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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

PODGORICA

Postupajuci u okviru nadleznosti propisanih odredbom ¢lana 18 stav 3 i ¢lana 21 Zakona o Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 42/11 i 32/14), da se bavi opstim pitanjima
od znacaja za zastitu i unaprjedenje ljudskih prava i sloboda, da inicira dono3enje ili izmjenu zakona ili
drugih propisa radi uskladivanja sa medunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih prava i daje
mislienje na predlog zakona ili drugih propisa, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crme Gore, daje
sliedece:

Misljenje
na
Nacrt Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti - ¢lan 25

1. Smatramo da se boravak djece u predskolskim i Skolskim ustanovama - pravo na njihovo
obrazovanje i vaspitanje, ne moze uslovljavati prethodnom vakcinacijom;

2. Odredbu ¢lana 27 stav 5 Nacrta zakona treba brisati; i

3. Propisati uslove i nacin rada stru¢nog tima, posebno u sluCajevima postojanja medicinskih
kontraindikacija.

Obrazlozenje

Nacrtom zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (koji je objavljen na web portalu tog
ministarstva 05.05.2016. godine), pored ostalog, ¢lanom 24, ustanovljene su posebne mijere za
sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, medu kojima imunoprofilaksa i hemioprofilaksa (stav 1 tacka
1 ovog ¢lana).

Nacrtom zakona, ¢lanom 27 stav 2 tacka 1) propisana je obavezna vakcinacija protiv odredenih
zaraznih bolesti: tuberkuloze, difterije, tetanusa, velikog kaslja, djecije paralize, malih boginja,
epidemijskih zauSaka, rubele, virusnog hepatitisa "B" i hemofilusa influence tipa "B", za sva lica
odredenog uzrasta.

Nesporno je ovlas¢enje zakonodavca da zakonom propise mjere zdravstvene zastite za koje je prema
pravilima struke utvrdeno da postizu najpovoljnije rezultate u sprjeavanju Sirenja zaraznih bolesti.
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Zato smatramo da ovo rje$enje treba zadrzati buduéi da se radi o stru¢nom (medicinskom) pitanju, a
koje je na istovjetan nacin uredeno vaze¢im zakonom.

Navedenim zakonom, &lanom 27 stav 5, predvideno je da je za boravak djece u predSkolskim i
$kolskim ustanovama, kao i u ustanovama za smjestaj djece bez roditeljskog staranja, neophodno da
su ispunjeni uslovi iz stava 2 tacka 1 tog ¢lana, osim u slucaju postojanja medicinske kontraindikacije
koju utvrduje doktor medicine odgovarajuce specijalnosti ili stru¢ni tim za kontraindikacije.

Polazeéi od sloZenosti ovog pitanja, u okviru oblasti zastite djecjih prava, Zastitnik je sagledao
uporedna iskustva zemalja okruzenja i EU i pribavio miSlienja Instituta za javno zdravije Crne Gore i
Svjetske zdravstvene organizacije — Kancelarije za Crnu Goru.

U Misljenju Instituta za javno zdravlje Crne Gore navedeno je da medu struénom i nau¢nom javnos$cu
postoji konsenzus da je znadaj vakcina po zdraviie svijetske populacie, te razvoj Covjecanstva i
ljudskog roda toliko veliki da ga je gotovo nemoguée jasno izmjeriti i da je vakcinacija najkorisnija
medicinska intervencija za &ovjetanstvo. PredloZzenim izmjenama Zakona o zaétiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, sustinski se ne mijenja stav drzave prema vakcinaciji, jer je ista i obavezujuca i u
postojeéem zakonskom rje$enju. Tim izmjenama drzava se dodatno obavezuje da osigura i jos vise
zaétiti zdravlje, posebno vulnerabilnih djelova populacije (djece), a naroCito u situacijama koje
predstavijaju povisen epidemioloski rizik kao Sto su masovna okupljanja i grupisanja djece.
Osiguravanjem visokokolektivnog imuniteta, u djecjim kolektivima kroz vakcinaciju djece pred ulazak u
obrazovne ustanove, ¢uva se zdravlje ne samo vakcinisane djece, ve¢ i one djece kod kojih se iz
posebnih medicinskih razloga ili neke osnovne bolesti — ne mogu postaviti indikacije za vakcinaciju.
Odbijanjem vakcinacije, po mislienju Instituta, roditelji ne samo $to ugroZavaju zdravlje svoje djece,
veé i zdravlje druge djece kod koje zbog medicinskih kontraindikacije nijesu vakcinisana ali i osoba
kod kojih vakcinacijom nije postignuta zadovoljavajuéa zastita poSto ni jedna vakcina, bez obzira
koliko uginkovita ne pruza apsolutnu (100 %) zastitu svih vakcinisanih. Institut smatra da uslovljavanje
upisa djeteta u obrazovnu ustanovu dokazom o obavlienim vakcinacijama ne predstavija
diskriminaciju, ve¢ mehanizam kojim se dodatno osigurava zastita prava djece na zdravlje.

Institut, takode navodi da maniji ili veéi otpor vakcinaciji, postoji koliko i same vakcine.

U Misljenju Svjetske zdravstvene organizacije - Kancelarije u Crnoj Gori, izmedu ostalog, navodi se da
vakcinacija predstavija najvece dostignuée covjecanstva i medicine, te da je njenim masovnim
sprovodenjem doprinijelo iskorijenjivanju mnogih zaraznih bolesti, pobolj$anju Zivotnog standarda i
produzeniju zivotnog vijeka. Isti¢e se da su vakcine veoma bezbijedne i da se nezeljene reakcije nakon
vakcinacije, registruju veoma rijetko.

Obaveznost imunizacije, po rije¢ima Svjetske zdravstvene organizacije, ve¢ dugo vremena prate
kontroverzne debate u pogledu efikasnosi, bezbjednosti i eti¢nosti, koje su ukorijenjene u dugotrajnoj
tenziji izmedu dva divergentna cilja: zastita individualnih prava i sloboda i zastita javnog zdravija.
Propisivanje obavezne imunizacije kao uslova upisa u obrazovne ustanove, svoje opravdanije nalazi u
ginjenici da je to najefikasniji nadin generisanja “kolektivnog imuniteta”. Pojedine zemlje u regionu
Evrope posezu za razligitm normativnim rjeSenjima ukljucujuéi i obavezost imunizacije kao
pretpostavka upisa djece u predskolske ifili Skolske ustanove, kako bi se obezbijedio adekvatan
obuhvat imunizacijom i osigurao tzv. ,kolektivni imunitet Nevakcinisane osobe predstavljaju rizik po
djecu ili odrasle sa medicinskim kontraindikacijama koji ne mogu biti vakeinisani, kao i po vakcinisane
osobe buduci da vakcine nijesu 100% efikasne.

Dosadas$nja iskustva u implementaciji nacionalnih programa imunizacije, nedvosmisleno upucuju da
realizacija definisanih cilieva u velikoj mjeri pretpostavija i efikasnu komunikaciju sa roditeljima u vezi
pitanja koja se odnose na bezbjednost vakcina, podizanja nivoa svijesti u opstoj populaciji o rizicima
koje sa sobom nose vakcino-preventabilna obolienja, kao i promociju boljeg razumijevanja znacaja i
benefita kolektivnog imuniteta za ukupnu zajednicu.
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Zastitnik smatra, da se boravak djece u predskolskim i Skolskim ustanovama, a time i njihovo
obrazovanje i vaspitanje, ne moze uslovljavati prethodnom vakcinacijom.

Naime, pravo na zdravije i pravo na obrazovanje i vaspitanje su prava koja su garantovana
Konvencijom o pravima djeteta UN-a, Ustavom Crne Gore i domacim propisima, te da se polaze¢i od
principa nedjeljivosti prava, ne moze dati prioritet jednom ili drugom pravu, ve¢ je potrebno uspostaviti
njihovu ravnotezu.

Djeca koja nijesu vakcinisana nijesu bolesne osobe. Osnovno obrazovanje je obavezno, a
uslovljavanjem predSkolskog i osnovnoskolskog obrazovanja vakcinacijom, djeci koja nijesu
vakcinisana uskracuje se pravo na obrazovanije i vaspitanje. Medu pravima djeteta koja su utvrdena
Konvencijom ne postoji hijerarhija. Sva su jednako vazna, medusobno su povezana i nedjeljiva.

Kako je Nacrtom zakona propisana obaveznost vakcina, kao i kaznene odredbe za neizvr3avanje
obaveza propisanih zakonom, nije neophodno i uslovljavanje boravka djece u predskolskim i 3kolskim
ustanovama kao i ustanovama za smjestaj djece bez roditeljskog staranja vakcinacijom, jer bi to u
sustini, znacilo dvostruko sankcionisanje po istom osnovu.

Smatramo, da u cilju sprovodenja obavezne vakcinacije, treba razmotriti i mogucénost ustanovljavanja
struénog tima koji bi na najbolji nacin obezbijedilo postovanje najboljeg interesa djeteta, uzimajuéi u
obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonskih staratelja i drugih pojedinaca koji su pravno
odgovorni za dijete i u obavezi su da preduzmu sve zakonske i administrativne mjere u cilju
ostvarivanja tog interesa.

Mislienja smo da je razumljiva briga roditelja za svoju djecu, narocito u vremenu kada razne
informacije postaju dostupne - pocev od izuzetno znacajnih i korisnih, pa do onih koje su netacne i
neprovjerene.

Takode smatramo, da roditelji moraju biti obavijesteni o svim efektima vakcinacije, kao i o rizicima po
zdravlje, makar oni bili i minimalni. lako su, po navodima stru¢njaka iz oblasti medicine, ozbiljne
nezeliene reakcije nakon vakcinacije veoma rijetke, ipak neke od njih mogu ostaviti trajne posljedice
po zdravlje i razvoj djece, pa roditelji imaju pravo da budu upoznati i sa tim podatkom. Polaze¢i od
toga, smatramo da bi se djelovanjem struénog tima, u dogovoru sa roditeliem, odnosno starateljem,
mogle donijeti odgovarajuée odluke, a naroito u slu¢ajevima kada postoji bojazan za rizik od
kontraindikacija koje vakcine mogu proizvesti.

Zastitnik ljudskih prgya!\ifs‘[oboda Crne Gore
Sucko Bakovic.
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