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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom €lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14) nakon zavrSenog postupka po prituzbi, daje

MISLJENJE
| Uvod

1. XY iz Budve, podnijela je prituzbu koja se odnosi na rad Opstine Budva i u prituzbi navela: da je majka troje
maloljetne djece; da sama vodi brigu o djeci, da bivsi suprug ne izdrZzava djecu i da nemaju nikakvog kontakta
sa njim, niti znaju gdje je; da je od Opstine Budva, 2014. godine na koriS¢enje dobila smjestaj, garsonjeru od 19
m2, za koji su predstavnici OpStine istakli da je priviemeno rjeSenje; da joj je tada sopSteno da ¢e se graditi
zgrada u kojoj Opstina ima nekoliko stanova; da se od 2014. Godine, mnogo puta obracala Opétini Budva radi
dobijanja stana na kori§¢enje koji bi imao vecu povrsinu nego postojeci, buduci da zive u prostoriji od 12 m2; da
je od Opstine dobijala nov€anu pomo¢, kao i od drugih institucija, ali da medutim i dalje zive u priviemenom
smjestaju koji nije odgovarajuéi, za Cetvoroélanu porodicu; da je u svojim odgovorima Opétina isticala da jo$
uvijek nijesu donijeli Odluku o rjeSavanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe.

2. Smatra da OpStina ne postupa blagovremeno u rjeSavanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe,
kojima, kako navodi pripada i njena porodica.

Il Postupanje Zastitnika
3. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjaSnjenje od Opstine Budva.

4. |zjaSnjenje je Zastitniku dostavio sekretarijat za drustvene djelatnosti Opstine Budva, br. 08-083-1191 od
22.10.22018. godine.
U izjaSnjenju tog Sekretarijata se navodi: da je gospoda X, od opstine Budva dobila za smjestaj garsonjeru od
19 m2; da je podnijela zahtjev Opstini za dodjelu veéeg stana koji viSe odgovara njenim stambenim potrebama ;
da je obaveza opstine da donese lokalni program socijalnog stanovanja, ali da nadlezni organi Opstine jo$
nijesu uspostavili evidenciju stambenog fonda niti su za iste u 2018. godini obezbijedena sredstva; da je
Sekretarijaz za drustvene djelatnosti pripremio Predlog Lokalnog programa socijalnog stanovanja i isti dostavio
predsjedniku Opstine Budva na dalju nadleznost; da s obzirom da je Odluka o rjeSavanju stambenih potreba lica
u stanju socijalne potrebe donosi na osnovu Lokalnog programa socijalnog stanovanja za OpStinu Budva, taj
organ ne moze da pripremi predlog Odluke ukoliko nije donesen Lokalni plan socijalnog stanovanja.
Dalje se isti¢e da i pored ogromne stambene izgradnje, Budvu karakteriSu mnogi problemu koji su vezani za
sociojalno stanovanje i to:
¢ Nije izvrSena videncija postojeceg stambenog fonda sa kojim raspolaze Opstina Budva;
o Nijesu izvrSeni poslovi koji se odnose na utvrdivanije broja stambenih objekata kojima raspolaze Opstina
Budva kao jedinica lokalne samouprave, a koji bi bili namijenjeni za socijalno stanovanje
e |z navedenih razloga nije uradena procjena stambenih potreba na novou OpStine Budva a koja se
odnosi na ranjive drustvene grupe.
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Navodi se da je neophodno da Opstina Budva kao jedinica lokalne samouprave pristupi implementacij ¢lana 7
Zakona o socijalnom stanovanju a to su: obavezer da se izvr$i snimanje i analiza postoje¢eg stambenog fonda i
ievidencija postojeCeg stambenog fonda. Da je takode neophodno izvrsiti uknjiuzbu stanova za socijalno
stanovanje kod nadleznih sluzbi u cilju ustanovljavanja svojine Opstine nad postojecim fondom.

Na kraju se istiCe da s obzirom na to da su poslovi snimanja i analize postojeceg stambenog fonda i evidencija
istog kao i poslovi uknjizbe stanova za socijalno stanovanje u nadleZnosti drugih opStinskih organa, a
Sekretarijat za druStvene djelatnosti nema moguénosti da uti€e na rad drugih organa, a izvrSenje ovih poslova je
preduslov da bi lica u stanju socijalne potrebe mogla da realizuju svoje pravo iz socijalnog stanovanja, iz
pomenutih razloga, taj Sekretarijat moZe da dostavi samo ovakvo koncipirano izjadnjenje.

Il Utvrdene €injenice
3. Iz dostavljenog izjaSnjenja i prilozene dokumentacije proizilazi:

» da je podnositeljka prituzbe, od Opstine Budva, 2014. godine za smjestaj porodice dobila garsonjeru
povr§ine 19 m2;

» da smatra da smjestaj koji je dobila nije odgovarajuci za ¢etvoro€lanu porodicu koju €ini troje djece;

» da Opstina Budva nije utvrdila broj stambenih objekata kojima raspolaze, a koji bi bili namjenjeni za
socijalno stanovanije;

» da Opétina Budva joS uvijiek nije donijela Lokalni program socijalnog stanovanja, a da je Sekretarijat za
drustvene djelatnosti Opstine Budva pripremio Predlog Lokalnog programa socijalnog stanovanja i
dostavio ga predsjedniku OpStine na dalju nadleznost;

4. Relevantni propisi

Medunarodni propisi

6. Univerzalna deklaracija o pravima covjeka UN-a, 1948

Svako ima pravo na standard zivota koji obezbeduje zdravlje i blagostanje, njegovo i njegove porodice,
uklju€ujuci hranu, odecu, stan i lekarsku negu i potrebne socijalne sluzbe, kao i pravo na osiguranje u slucaju
nezaposlenosti, bolesti, onesposobljenja, udovistva, starosti ili drugih sluajeva gublienja sredstava za
izdrzavanje usled okolnosti nezavisnih od njegove volje. Stav 1. Clan 25.

7. Evropska socijalna povelja (1961. izmjenjena-1996.)

Kako bi se osiguralo delotvorno uzivanje prava na stan, strane ugovornice preuzimaju mere koje imaju za cilj:

1 unapredivanje pristupa stambenom smestaju odgovarajuceg standarda,

2 spreCavanije ili umanjivanje pojave beskucnika, kako bi se ona postepeno uklonila;

3 da ugini da cijene stambenog smjestaja budu dostupne onima koji nemaju dovoljno sredstava. Clan 31

8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Njujork, 1966.

DrZave Clanice ovog pakta priznaju pravo svakom licu na Zivotni standard dovoljan za njega samog i njegovu
porodicu, ubrajajuéi tu i dovoljnu hranu, odjeéu i smjestaj, kao i stalno pobolj$anje njegovih uslova Zivota.
Drzave Clanice Ce preduzeti odgovarajuce mjere radi osiguranja ostvarenja ovog prava i u tom cilju one priznaju
bitni znacaj slobodno izabrane medunarodne saradnje. Clan 11 stav 1.

|l Domaci propisi

9. Ustav Crne Gore(»Sluzbeni list CG« broj 1/2007 i 38/13)

Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprinvaéena pravila medunarodnog prava sastavni su dio
unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drukéije od unutradnjeg zakonodavstva. (€l. 9)

Jemci se pravo na lokalnu samoupravu. (¢l 22)

10. Zakon o socijalnom stanovanju ("Sluzbeni list Crne Gore®, broj 35/13)




Pravo na socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom, mogu da ostvare fizicka lica koja nemaju stan
odnosno drugi objekat za stanovanije (u daljem tekstu: stambeni objekat),odnosno lica €iji stambeni objekat nije
odgovarajuceg standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbijede stambeni objekat.

Pravo iz stava 1 ovog €lana moZe da ostvari crnogorski drzavljanin sa prebivalistem na teritoriji Crne Gore, ako
ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.
iz stava 1 ovog €lana, moZe da ostvari i strani drZavljanin i lice bez drzavljanstva €iji status je rijeSen u skladu sa
zakonom, odnosno medunarodnim ugovorom. (Clan 3)

Prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom, naro€ito imaju: samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina zivota, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egip¢ana, raseljena lica,
interno raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili priviemenim
boravkom koji je imao priznat status raseljenog lica ili interno raseljenog lica i Zrtve nasilja u porodici. Clan 4
Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:Vlada) donosi program socijalnog stanovanja, na predlog organa drzavne
uprave nadleznog za poslove stanovanja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Programom socijalnog stanovanja odreduju se cilievi razvoja socijalnog stanovanja, u skladu sa regionalnim,
ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem, kao i razvoj socijalnog stanovanja i drugi elementi od zna¢aja za
socijalno stanovanje.

Program iz stava 1 ovog Clana naroCito sadrzi prioritetne grupe lica,u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona, okvirni
obim sredstava i kriterijume pod kojima se sredstva utvrdena programom mogu Koristiti, u skladu sa ovim
zakonom.

Program iz stava 1 ovog ¢lana donosi se za period do tri godine. (€. 5)

U skladu sa programom socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave donosi lokalni program socijalnog
stanovanja (u daljem tekstu: lokalni program).

Lokalni program narocito sadrZi:

- lica, odnosno grupe lica na teritoriji jedinice lokalne samouprave kojima e se rjeSavati pitanje socijalnog
stanovanja, u skladu sa ovim zakonom;

- obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drustvima, fiziCkim licima i stambenim zadrugama i nacin
vracanja sredstava, u skladu sa ovim zakonom,;

- bliza mijerila i kriterijume za utvrdivanje visine zakupnine za koriS¢enje stambenih objekata, u skladu sa ovim
zakonom.
Jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog lokalnog programa dostavi na saglasnost Ministarstvu.

U postupku davanja saglasnosti iz stava3 ovog €lana Ministarstvo provjerava uskladenost sa programom
socijalnog stanovanja.

Ministarstvo je duzno da ocijeni uskladenost predloga lokalnog programa sa programom socijalnog stanovanja u
roku od 30 dana od prijema predloga lokalnog programa.

Predlog lokalnog programa koiji nije uskladen sa programom iz ¢lana 5 ovog zakona vraca se na doradu.
Lokalni program jedinica lokalne samouprave donosi na period od godinu dana nakon dobijanja saglasnosti iz
stava 3 ovog €lana. (€l. 6)
U oblasti socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave je obavezna da:

1) prikuplja podatke potrebne za izradu i donoSenje lokalnog programa (snimanje i analiza postojeceg
stambenog fonda i stambenih potreba i sl.);

2) upravlja projektima izgradnje stambenih objekata;

3) vrsi poslove davanja u zakup stambenih objekata;

4) razvija nove programe finansiranja socijalnog stanovanja i podsti¢e partnerski odnos izmedu javnog,
privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja;

5) organizuje poslove odrZavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje;

6) obavlja i druge poslove u oblasti socijalnog stanovanja,u skladu sa ovim zakonom. (¢l.7)

Program socijalnog stanovanja donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Jedinica lokalne samouprave je duzna da izradi predlog lokalnog programa socijalnog stanovanja u roku od tri
mjeseca od dana dono$enja programa iz stava 1 ovog ¢lana.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da donese lokalni program socijalnog stanovanja u roku od 30 dana od
dana dobijanja saglasnosti iz &lana 6 stav 3 ovog zakona. Clan 29



11.Zakonom o lokalnoj samoupravi ("SI. list CG", br. 2/18), propisano je:
Opétina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:

10) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za odrzavanje stambenih zgrada;

16) u skladu sa mogucénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne
potrebe i lica sa invaliditetom i pomaZe rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih oblasti; (€l. 27 tstav 1
tac 10 16)

Organi lokalne samouprave obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog stanovnidtva na
zakonit i efikasan nacin, uz postovanije li¢nosti i dostojanstva gradanina. (¢l. 169/1)

Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i interesa daju potrebne
podatke, objadnjenja i obavjestenja. (¢l. 170/1)

12. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG” br. 42/11 i 32/14) propisuje:
Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje miSljenje o tome da li je, na koji
nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda. (¢lan 41/1)

5. Zakljuéna ocjena

13. Na osnovu sprovedenog postupka, Zastitnik je ustanovio da podnositeljka prituzbe ima troje maloljetne
djece i da je porodica korisnik materijalnog obezbjedenja porodice. Zapaza se da je Opstina Budva u toku 2014.
godine, u skladu sa svojim moguénostima, dodijelila porodici X na koriS¢enje garsonjeru povrsine 19 m2 u
naselju Lazi.

14. Zapaza se da se podnositeljka prituzbe nakon toga, viSe puta obracala Opstini radi dobijanja drugog
smjestaja, smatrajuci da je postoje¢i neadekvatan za Cetvoro€lanu porodicu. Uo¢ava se da je Opstina Budva
dostavljala pisane odgovore podnositeljki prituzbe o njenim zahtjevima. Predstavnici Opstine istiCu da za sada
ne postoje moguénosti da se pobolj$a njena stambena situacija. Cinjenica je da je podnositeljka prituzbe dobila
od Opétine stan na koriS¢enje i da ona i djeca od 2014. godine imaju smjesta;.

Iz odgovora predsjednika Opstine Budva, Dragana Krapovi¢a, br. 01-18172 od 16.07.2018. godine, koji je
dostavljen podnositeljki priuzbe, proizilazi da ¢e Opstina Budva nastojati da izade u susret socijalno ugrozenim
kategorijama, te da ¢e ¢im se stvore uslovi formirati komisiju za rjeSavanje stambenih potreba socijalno
ugrozenih kategorija i donijeti Pravilinik koji ¢e regulisati uslove po kojima ¢e se stanovi dodjeljivati.

15. Iz raspolozive dokumentacije uo¢ava se da Opstina Budva nije donijela planski dokument - Lokalni program
socijalnog stanovanja, a koji je saglasno Zakonu o socijalnom stanovanju kao jedinica lokalne samouprave bila
duzna da donese. Takode, nije izvrSila snimanje i analizu postojeceg stambenog fonda, kao i uknjizbu stanova
za socijalno stanovanje kod nadleznih organa.

16. U skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju (SI. list CG, br. 35/2013) i Programom socijalnog stanovanja
za period 2017-2020 godine!, Glavni grad Podgorica i mnoge opstine u Crnoj Gori, kao jedinice lokalne
samouprave, pristupile su potrebnim aktivnostima. Obaveza je lokalnih samouprava da donesu Lokalne
programe socijalnog stanovanja na period od godinu dana, kojim programom se odreduju lica, odnosno grupe
lica koje imaju prioritet u rjeSavanju stambenih potreba na teritoriji lokalne zajednice, kao i obim i uslovi
odobravanja sredstava privrednim drustvima, fizickim licima i stambenim zadrugama, nacin vracanja sredstava,
uslovi i kriterijumi za utvrdivanje visine zakupnine za koriS¢enje stambenih objekata.

17. Zastitnik smatra da je OpStina Budva, bila duzna da blagovremeno preduzima mijere i radnje u cilju
realizacije svojih obaveza, propisanih Zakonom o socijalnom stanovanju. U svom izjasnjenju predstavnici
Sekretarijata za druStvene djelatnosti OpStine Budva, istiCu da nadleZni organi OpStine nijesu preduzeli
aktivnosti (donijeli navedeni program kao i uspostavili evidensiju stambenog fonda) niti su za iste aktivnosti u
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2018. godini obezbjedena potrebna finansijska sredstva. Zastitnik smatra da razlog finansijske prirode nije
prihvatljiv, jer je Opstina Budva, kao i ostale jedinice lokalne samouprave, duzna da preduzima aktivnosti u cilju
ostvarivanja prava gradana u oblasti stanovanja, koje je jedna od njihovih osnovnih egzistencijalnih potreba, a
koja oblast i pripada u poslove lokalne samouprave, shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi. Sekretarijat za
drutvene djelatnosti Opstine Budva, naveo je da je pripremlien Predlog Lokalnog programa socijalnog
stanovanja za tu Opstinu i dostavljen predsjedniku Opstine.

18. Opstina Budva jo$ uvijek nije uspostavila evidenciju stambenog fonda sa kojim raspolaze Opstina, a koji bi
bili namjenjeni za stanovanije, iz kojih razloga nije ni uradena procjena stambenih potreba na nivou Opstine koja
se odnosi na ranjive drustvene grupe. Preduzimanje navedenih mjera i radnji, preduslov je za realizaciju prava
iz oblasti socijalnog stanovanja.

19. Pozitivni propisi i naCela dobre uprave zahtijevaju od organa uprave da postupaju i preduzimaju mjere u
okviru svoje nadleznosti u zakonom propisanom roku. Standard dobre uprave ne dozvoljava necinjenje i
pasivnost, ve¢ trazi aktivan, angaZzovan stav organa uprave prema obavljanju poslova iz svog djelokruga i
zakonito vrSenje tih poslova. NevrSenje poslova i radnji iz djelokruga svoje nadleznosti ima za posljedicu
stvaranje pravne nesigurnosti, otezavanje pravnog poloZaja gradana i krSenje njihovih prava.

Stoga, Nalazeci da je prituzba osnovana u dijelu koji se odnosi na ne€injenje lokalne samouprave i nedono$enje
potrebne dokukmentacije u duzem trajanju, radi unaprjedenja prava gradana i zaStite prava i na pravu
zasnovanog interesa gradana, Zastitnik

PREPORUCUJE

Opstini Budva:

o da bez daljeg odlaganja donese Lokalni progam socijalnog stanovanja.

Opstina Budva je duzna da u roku od 90 dana, od dana prijema ovog akta, dostavi izvjeStaj Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore o namjeravanim i preduzetim aktivnostima na izvrSenju preporuke.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
SneZana Mijuskovi¢

D-na:
podnositeljki prituZbe,
Opétini Budva
ala



