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DK/DK

Na osnovu ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore?!, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore nakon zavrSenog postupka po prituzbi g-de XX iz Budve,
daje sledede:

MISUENJE
1 UVOD

1. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prispjela je prituzba g-de XX iz Budve, koja
se odnosi na Upravu policije - Centar bezbjednosti Budva zbog nepostupanja tog organa u
vezi sa rodno zasnovanim nasiljem.

2. U prituzbi i cjelokupnoj prispjeloj dokumentaciji podnositeljka prituzbe isti¢e da je devet
godina bila u braku sa XY i da je viSe puta bila Zrtva rodno zasnovanog nasilja Sto potvrduje
rjeSenjima Suda za prekrsaje u Budvi PP. br. 1374/18 od 16.08.2018. godine i PP. br.
1012/19 od 19. 06.2019. godine. lako je brak razveden dana 10.10.2018. godine i ne Zive
viSe u istom objektu nasilje ne jenjava.

3. Naime u prituzbi se navodi da je ¢ak 7-8 puta prijavljivala Upravi policije, CB Budva bivseg
supruga zbog prijetnji i uznemiravanja, a o ¢emu je ovoj instituciji dostavila sl. zapisnike o
obavjestenju koje je imala u posjedu:

1.Br.02-240/19-2682 od 18.06.2019. godine

2.Br.02-240/19-3013 od 23.06.2019. godine

1 ("SluZbeni list Crne Gore", br. 042/11,032/14i21/17).
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3.Br.02-240/19-2639 od 18.06.2019. godine
4.Br.02-240/19 -456 od 16.01.2019. godine
5.Br. 02-240/19-5965 0d01.08.2019. godine
6. Br.02-240/19- 2490 od 15.06.2019. godine

4. Uz prednje dodaje da nasilnik ¢esto uznemirava ¢lanove njene primarne porodice kao i
sadasnjeg partnera putem SMS i Viber poruka.

I1 ISPITNI POSTUPAK

5.Postupajuéi po ovoj prituzbi u cilju utvrdivanja pravno relevantnih Cinjenica i okolnosti
Zastnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u skladu sa odredbom ¢lana 35 Zakona o
zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore zatraZio i dobio izjasSnjenje na navode prituzbe
od Uprave policije Crne Gore- CB Budva u kojem se navodi slijedeée:

6. Sluzbenici CB Budva postupali su konkretno u deset predmetnih slucajeva u kojima je
podnositeljka prituzbe osam puta podnosila prijavu protiv svog supruga, odnosno u dva
slu¢aja u kojima je on podnosio prijavu protiv svoje supruge.

7. Postupajuci po svim predmetnim prijavama sluzbenici CB Budva oformili su kompletne
spise predmeta, nakon ¢ega su upoznali nadleZznog tuzioca u ODT u Kotoru i postupili po
njegovom nalogu u svakom predmetnom dogadaju, odnosno upoznali Centar za socijalni
rad u Budvi radi preduzimanja mjera i radnji iz domena njihovih nadleznosti.

8. U deset predmetnih prijava koje su podnesene nadlezni tuzilac u ODT u Kotoru izjasnio se
da nema elemenata kriviénog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti, odnosno nadleznom
Sudu za prekrSaje u Budvi u 3 slucaja podnesSen je zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv supruga podnositeljke prituzbe zbog pocinjenih 5 prekrsaja iz ¢l. 36 Zakona
o zastiti od nasilja u porodici.

9. U prvom slucaju suprug podnositeljke prituzbe pocinio je jedan prekrsaj iz navedenog
¢lana i imenovanom je izre¢ena novéana kazna u iznosu od 250,00 eura kao i zastitna mjera
zabrane pribliZavanja na udaljenosti od 50 metara na teritoriji Crne Gore u trajanju od 90
dana. U drugom slucaju suprug podnositeljke prituzbe pocinio je tri prekrsaja iz navedenog
¢lana i imenovanom je izreCena jedinstvena novcana kazna u iznosu od 550,00 eura kao i
zastitna mjera zabrana uznemiravanja i uhodenja u periodu od 6 mjeseci. U okviru trec¢eg
slu¢aja suprug podnositeljke prituzbe pocinio je jedan prekrsaj iz navedenog ¢lana.
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10. Navedeni predmet nije okoncan kod nadleZznog suda, odnosno u jednom slucaju protiv
podnositeljke prituzbe podneSen je zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog
pocinjenog prekrsaja iz ¢l. 36 Zakona o zastiti od nasilja u porodici koji nije okonéan kod
nadleznog suda.

11. Dana 28.08.2019. godine podnositeljka prituzbe podnijela je pismenu prijavu protiv svog
supruga i nadleZni tuZilac se izjasnio da se kompletni spisi dostave na ocjenu i misljenje i da
¢e se naknadno izjasniti nakon uvida u spise predmeta. U ostalim prijavama nije bilo
elemenata za podnosenje krivi¢nih ni prekrsajnih prijava protiv gore navedenih lica.

12. Nacelnik organa na koji se prituzba odnosi je istakao da je po njegovom misljenju
postupanje sluzbenika tog organa u konkretnim dogadajima krajnje profesionalno i
odgovorno, cijeneéi kompleksnost problematike porodi¢ne zajednice i da su blagovremeno
upoznali nadleZnog tuzioca, podnjeli prijave nadleznom Sudu za prekrsaje iz Zakona o zastiti
od nasilja u porodici i upoznali Centar za socijalni rad radi preduzimanja mjera i radnji iz
domena njihove nadleznosti.

I CINJENIENO STANJE

13. Po sprovedenom ispitnom postupku utvrdeno je sljedece Cinjeni¢no stanje:

Presudom Osnovnog suda u Kotoru Posl. br. P 1091/18/18 od 10.10.2018. godine
razveden je brak izmedu podnositeljke prituzbe i njenog gore pomenutog supruga.

e Podnositeljka prituzbe i njen bivsi suprug imaju troje maloljetne djece. Sina Q(11) i
kéerke W(8) i Y(4)

e Uvidom u gore navedene zapisnika o obavjestenju prikupljenom od gradanina koji su
dio spisa ovog predmeta, utvrduje se da je podnositeljka prituzbe viSe puta
prijavljivala Upravi policije, CB Budva bivSeg supruga zbog prijetnji i uznemiravanja.

e |z izjaSnjenja Uprave policije proizilazi da su sluzbenici tog organa o svim podnijetim
prijavama obavijestili nadleznog drzavnog tuzioca i da su nakon njegovog izjasnjenja
da nema elemenata krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti, protiv bivseg
supruga podnositeljke prituzbe u tri sluaja pokrenuti prekrsajni postupak i da su
istom u dva sluéaja izrecene novcéane kazne i pojedine zastitne mjere, dok je jednom
slucaju postupak jos uvijek nije okoncan.
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IV RELEVANTNO PRAVO

14. Ustav Crne Gore (S/uZbeni list CG br.1/2007) u ¢lanu 8 propisuje je da je zabranjena
svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.

15. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN (1948) u ¢lanovima 1. i 2. svim ljudima
jemci slobodu i jednakost u dostojanstvu i pravima, bez obzira na "bilo kakvu razliku kao Sto
je rasa, boja koze, pol, jezik, vjera, politicko ili neko drugo opredjeljenje, nacionalno ili
drustveno porijeklo, vlasnistvo, rodenje ili neki drugi status".

16. Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u ¢lanu 2 propisuje:

“Konvencija se odnosi na sve vidove nasilja nad Zenama, ukljucujudi nasilje u porodici, koje
Zene pogada nesrazmjerno u odnosu na muskarce.

Ova Konvencija u €l.3 pored ostalog propisuje:
U svrhu ove Konvencije:

a. “nasilje nad Zenama” smatra se krSenjem ljudskih prava i oblikom diskriminacije
Zena i oznacava sva djela rodno utemeljenog nasilja koja imaju za posljedicu ili ¢e
vjerovatno imati za posljedicu tjelesnu, seksualnu, psihi¢ku ili ekonomsku Stetu ili
patnju Zena, ukljucujuéi prijetnje takvim djelima, prisilu ili namjerno oduzimanje
slobode, bilo da se pojavljuju u javnom ili privatnom Zivotu;

b. “nasilje u porodici” oznafava sva djela tjelesnog, seksualnog, psihickog il
ekonomskog nasilja koja se dogadaju u porodici ili domacinstvu ili izmedu bivsih ili
sadasnjih bracnih drugova ili partnera, nezavisno o tome dijeli li pocinilac ili je dijelio
isto prebivaliSte sa zrtvom...”

Ista Konvencija u ¢lanu 7 propisuje:

“1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere za usvajanje i primjenu
djelotvornih, sveobuhvatnih i koordinisanih drzavnih politika koje obuhvataju sve
relevantne mjere za sprecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvaéenih ovom
Konvencijom i nude holisti¢ki odgovor na nasilje nad Zenama.

2. Clanice ¢e obezbijediti da politike koje se navode u stavu 1 stave prava Zrtve u srediste
svih mjera i da se primjenjuju kroz djelotvornu saradnju svih nadleznih organa, institucija i
organizacija.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevi¢ br.3



3. Mjere koje se preduzimaju u skladu sa ovim clanom ukljuci¢e, prema potrebi, sve
nadlezne aktere, kao Sto su drZavni organi, nacionalne, regionalne i lokalne skupstine i
uprave, drzavne institucije za zastitu ljudskih prava i organizacije civilnog drustva.”

17. Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950) u ¢lanu 14.
propisuje ,UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koZe, jezik,vjeroispovest,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza snekom nacionalnom
manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.”

18. Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sl.list CG“ br. 46/10, 18/14 i 42/17) u d¢lanu 2.
propisuje: ,,Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga
lica, kao i isklju€ivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga
lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom
porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom,
jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bra¢nom ili porodiénom stanju,
pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji,
kao i drugim liénim svojstvima.

19. Zakon o zastiti od nasilja u porodici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/10, 040/11) u
¢lanu 2 predvida: “Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, je ¢injenje ili necinjenje ¢lana
porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno
zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno.”

20. Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zzenama i nasilju u porodici od
2018. godine u skladu sa kojim ovlaséenja policije proizilaze iz Zakona o unutrasnjim
poslovima kojim je propisano da policija preduzima mjere neophodne za zastitu Zivota i
zdravlja ljudi i ostalih vazecih zakona (KZ, ZKP, ZOP) i koja postupa u skladu slede¢im
nacelima:

1. Policijski sluzbenik/ca duzan je da EVIDENTIRA SVAKU prijavu o nasilju u porodici i
nasilju nad Zenama, a koja moZe biti usmena (neposredno, putem telefona),
pismena ili anonimna, a koja sadrzi minimum bilo koje od sljedeéih informacija- ili
samo priblizna adresa mjesta nasilnog dogadaja, ili samo ime i prezime Zrtve ili samo
ime i prezime pocinioca, te da postupi po istoj.
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2. Policijski sluzbenici su DUZNI da podatak o podnosiocu prijave nasilja NE ODAJU
nikome, izuzev u dijelu profesionalne duznosti za razmjenu informacija u skladu sa
ovim Protokolom (institucije i organizacije u krugu tima multidisciplinarne zastite
mogu razmijeniti podatak o licu koje prijavljuje dogadaj).

3. Po saznanju o nasilju DUZAN/A je da HITNO, bez odlaganja, izade na mjesto
dogadaja tj uputi najmanje dva policijska sluzbenika, po moguénosti par musko-
Zensko radi provjere prijave.

21. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Sl.list CG br. 42/11 i 32/14) u
¢lanu 27. propisuju: ,Zastitnik je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.”

Isti Zakon u ¢lanu 41.st.1. propisuje: ,,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i
sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do
povrede ljudskih prava i sloboda.”

V OCJENA ZASTITNIKA

22. Razmatrajuéi okolnosti konkretnog slu€aja, a na osnovu raspoloZive dokumentacije,
Zastitnik je ispitao Cinjenice i okolnosti od znacaja za zauzimanje stava o tome da li je u
konkretnom sluéaju povrijedeno pravo na Stetu podnositeljke prituzbe u postupku,
uzrokovano pocinjenim rodno zasnovanim nasiljem, odnosno da li je Uprava policije
Podgorica postupila u okviru svojih ovlaséenja.

23. Zastitnik zapaza da je Uprava policije postupila po svim prijavama podnositeljke
prituzbe, u smislu da je o sadrzini istih upoznala nadleznog drZavnog tuZioca, a nakon
njegovog izjasSnjenja da u radnjama prijavljenog nema elemenata bica krivicnog djela koje se
goni po sluzbenoj duznosti, kao i da je protiv istog u tri sluc¢aja u kojima je za to bilo osnova
pokrenula prekrsajne postupke pred nadleznim sudom. Dva postupka su okoncana i bivsem
suprugu podnositeljke prituzbe izreCene su novéane kazne i odredene zastitne mjere, dok
je treci postupak jos uvijek u toku pred nadleznim sudom.

24, Zastitnik dalje zapaza da su postupajuéi po odredbama Zakona o zastiti od nasilja u
porodici i shodno Protokolu o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici sluzbenici
Uprave policije upoznali Centar za socijalni rad u Budvi o preduzetim radnjama kako bi taj
Centar preduzeo mjere iz svoje nadleznosti.
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25. Zastitnik posebno ukazuje da je nakon obracanja organu na koji se odnosila prituzba,
podnositeljka prituzbe dana 07.11.2019. godine dosla u prostorije institucije Zastitnika i tom
prilikom je istakla da je zadovoljna postupanjem ove Institucije u njenom predmetu.
Pojasnila je da je postupanje Uprave policije unaprijedeno nakon pokretanja postupka pred
Zastitnikom i dodala da su je nakon pokretanja ovog postupka policijski sluzbenici vise puta
kontaktirali sa ciljem da joj olaks$aju poloZaj i da su znatno promijenili odnos prema njoj.?

26. U ovoj pravnoj stvari posebnu tezinu imaju Cinjenice da podnositeljka prituzbe sa bivsim
suprugom ima troje maloljetne djece i da bivsi suprug podnositeljke prituzbe putem
aplikacije Viber upuduje poruke gore pomenutom maloljetnom sinu ¢ija sadrZina nije
primjerena njegovom uzrastu i koje imaju za cilj narusavanje njegovog odnosa sa majkom, a
samim tim mogu imati negativan uticaj na dalji psiho - fizi¢ki razvoj djeteta.

27. Na ovom mjestu potrebno je jo$S jednom podsjetiti na Preporuku Komiteta Ministara
Savjeta Evrope u kojoj se istice da nasilje u porodici treba tretirati kao politicki i javni
problem, i kao krsenje ljudskih prava. Neophodno je da driave ¢lanice Savjeta Evrope
istraZze, sprijeCe i kazne sva djela nasilja u porodici i da obezbijede zastitu Zrtvama tog
nasilja. Takode, istie se i vaznost razvijanja strategija za intervenciju zajednice na lokalnom
nivou, koja je upravljena ka koordinaciji i saradnji izmedu drZavnih organa i mobilizaciji
finansijskih i ljudskih resursa u borbi protiv nasilja u porodici, pozivajuci ljude da budu
odgovorniji.3

28. Imajudi u vidu postupanje Uprave policije - CB Budva u konkretnom slucaju, znacaj koji
taj organ ima u borbi protiv nasilja u porodici, Stetu koju fenomen nasilja u porodici kao
ukoliko su svjedoci nasilja, kao i prethodno pomenute navode podnositeljke prituzbe da se
odnos sluzbenika Uprave policije prema njoj znatno promjenio nakon pokretanja ovog
postupka, Zastitnik:

2 Akti Zastitnika- Sluzbena zabiljedka br. 491/19 od 07.11.2019. godine
3 Committee of Ministers of the Council of Europe.Reccommendation 1582 (2002) on Domestic Violence
against Women
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UKAZUIJE

Upravi policije — CB Budva na neophodnost da u svim buduc¢im slucajevima crpi do
maksimuma sva ovlaséenja koja ima prema Protokolu, o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici i da prema Zrtvama nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja postupa
sa duznom paznjom shodno medunarodnim i domadim standardima.

ZAMIJENIK ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
mr Sinisa Bjekovi¢

DN-a:
-Podnositeljki prituzbe;
-Upravi policije, CB Budva;

-a/a;
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