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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu ¢l. 41 st.1 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore (“Sluzbeni list Crne Gore” br.42/41 i 32414) i ¢lana 40 Pravila o radu Zastitnikae ljudskih prava i sloboda Crne
Gore ("Sluzbeni list Crne Gore" br.53/14) nakon zavr8enog ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, po prituzbi XX,
iz Ulcinja, na rad Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore, daje

Misljenje
| Uvod

1.Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, XX, iz Ulcinja podnijela je prituzbu na rad Vrhovnog drzavnog tuZiladtva
Crne Gore.

2.U prituzbi je u bitnom navela da je dana 23.02.2018.godine podigla optuznicu protiv XX, predsjednika Osnovnog suda
u Ulcinju, zbog izvrSenja kriviénog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz &1.416 st.1 u vezi st.1KZCG. Dalje je navela
da je rieSenjem ViSeg suda u Podgorici-Specijalno odjeljenje Ks.br.1018 od 24.07.2018.godine optuzni predlog
oStecene kao tuZioca sud odbio, jer po ocjeni suda nema dovoljino dokaza da je optuZeni XX osnovano sumnjiv da je
izvrSio kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana 416 stav 1 KZCG. Takode, Visi sud u Podgorici ispitujuéi
optuzni akt u smislu odredbe ¢l.451 stav 1 Zakonika o krivicnom postupku isti smatrao optuzni predlogom (a ne
optuznicom), pa smatra da joj time, povrijedeno pravo o3eéenog kao tuzioca u postupku (u smislu odredbe ¢1.59 st.3
ZKP-a). Na navedeno rjeSenje izjavila je Zalbu Apelacionom sudu Crne Gorekoji je rjeSenjem KZS.br.1322018 od
13.09.2018.godine Zalbu odbio kao neosnovanu i potvrdio rieSenje ViSeg suda u Podgorici, Specijalnog odjeljenja
Ks.br.1018 od 24.07.2018.godine. Dalje je navela da je protiv rjeSenja Apelacionog suda Crne Gore KZs br.132018 od
13.09.2018.godine podnijela inicijativu za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti Vrhovnom drzavnom tuZilastvu Crne
Gore. Postupajuéi po toj inicijativi Vrhovno drzavno tuZiladtvo je aktom Ktz.br.64/18 od 22.10.2018.godine obavijestilo da
je ocijenilo da nema osnova za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti. Dana 25.10.2018.godine obratila se Vrhovnom
drzavnom tuzilaStvu zahtjevaju¢i da Vrhovno drzavno tuzilaStvo povodom njene inicjative donese rjeSenje. Aktom
Vrhovnog drZzavnog tuzilaStva Ktz br.6418 od 31.10.2018.godine tuZiladtvo je obavijestilo podnositeliku da Vrhovno
drzavno tuZilaStvo nema zakonsku obavezu da, u konkretnom, donosi odluku u formi rjeSenja. Kako Vrhovni drzavni
tuZilac nije donio rjeSenje po njenoj inicijativi, to podnositeljka smatra da joj je time uskarateno zakonsko pravo na Zalbu,
pred Vrhovnim sudom Crne Gore.

Il Postupanje Zastitnika

3. Radi sprovodjenja postupka po ovoj prituzbi Zastitnik je pribavio rieSenje ViSeg suda u Podgorici Ks.br.10418 od
24.07.2018.godine i rjeSenje Apelacionog suda Crne Gore Ks.br.1018 od 24.07.2018.godine.

Il Utvrdene €injenice
4 Na osnovu navoda iz prituzbe, dostavliene i pribavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrdjeno:

- da je rjeSenjem Specijalnog drZavnog tuZilaStva u Podgorici Kt-S br.3/18 od 25.01.2018. godine odbacena krivitna
prijava XX iz Ulcinja od 28.12.2017.godine, protiv XX,sudije za istragu Osnovnog suda u Ulcinju,zbog krivitnog djela
Zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 416 stav 3u vezi stava 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, jer ne postoji osnovana
sumnja da je prijavljeni izvrSio krivitno djelo,niti neko drugo krivi€no djelo,za koje se goni po sluzbenoj duznosti;

- da je dopisom Specijalnog drzavnog tuzilastva oStecena kao tuzilac obavijeStena da je navedeno tuzilastvo na osnovu
¢1.271 st.1 ZKP-a, odbacilo naprijed navedenu kriviénu prijavu, te da moZze u roku od 8 dana od dana prijema
obavjestenja Vrhovnom drZzavnom tuzilatvu podnijeti prituzbu za preipitivanje rieSenja o odbacaju krivicne prijave;
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-da je Vrhovno drzavno tuZilastvo dopisom KTR-P br.618 od 14.02.2018.godine podnositeljku kriviéne prijave
obavijestilo da je nakon razmatranja spisa predmeta Specijalnog drZzavnog tuzilastva Kt.S.br.3/18 ocijenilo da je rjeSenje
SDT Kt-S br.318 od 25.01.2018.godine pravilno i zakonito, te da ukoliko je suprotnog misljenja ima pravo shodno ¢1.59
st.3 ZKP u svojstvu oStecene kao tuZioca preuzeti kriviéno gonjenje protiv prijavljenog, pred nadleznim sudom, u roku od
30 dana od dana prijema obavjestenja;

-da je dana 23.02.2018.godine oStecena kao tuzilac Osnovnom sudu u Ulcinju protiv XX, sudije za istragu Osnovnog
suda u Ulcinju, ponijela optuznicu,zbog kriviénog djela zloupotreba sluZzbenog poloZaja iz ¢lana 416 st.3 u vezi stava 1
Krivicnog zakonika;

-da je,Vrhovni sud Crne Gore Kr.br. 618 od 01.03.2018.godine, po predlogu Osnovnog suda u Ulcinju, odredio Osnovni
sud u Baru, kao stvarno nadleZan za vodenje postupka u kriviénom predmetu protiv okrivlienog XX, zbog zloupotrebe
sluzbenog polozaja iz €1.416 st.3 u vezi stava 1 Kriviénog zakonika Crne Gore,po optuZnici ote¢ene, kao tuzioca XX;

- da se Osnovni sud u Baru RjeSenjem Kvo br.2/18 od 14.03.2018.godine oglasio stvarno nenadleZnim za postupanje u
tom predmetu i spise predmeta dana 03.04.2018.godine dostavio Visem sudu na dalji postupak i odluivanie;

- da je Visi sud u Podgorici rieSenjem Kvso br.918 od 10.05.2018.godine vratio optuznicu oste¢ene,kao tuzioca i naloZio
da ostecena kao tuzilac u roku od tri dana od kada joj je saopstena odluka vije¢a otkloni ukazane nedostatke ;

- da je dana 11.06.2018.godine o$te¢ena kao tuzilac dostavila Visem sudu u Podgorici ispravljeni optuzni akt;

- da je rjeSenjem ViSeg suda u Podgorici Ks.br.10418 od 24.07.2018.godine u jednom dijelu sud optuzni predlog, odbio
a u drugom dijelu odbacio;

-da je protiv navedenog rjeSenja ostecena, kao tuzilac izjavila Zalbu Apelacionom sudu Crne Gore, koji je rjeSenjem KzS
br.132018 od 13.09.2018.godine Zalbu oStecene kao tuzioca odbio kao neosnovanu;

-da je oSteCena kao tuZilac dana 02.10.2018.godine protiv rjedenja Apelacionog suda Crne Gore Kzs br.132018 od
13.09.2018.godine podnijela inicijativu za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne
Gore;

- da je dana 25.10.2018.godine Vrhovno drzavno tuziladtvo Crne Gore aktom Kiz.br.6418 od 22.10.2018.godine
oStecenu kao tuZiocu obavijestilo da nema osnova za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti;

- da se dana 25.10.2018.godine oSteCena kao tuZilac obratila Vrhovnom drzavnom tuZiladtvu da u predmetu
Ktz.br.64/18 od 22.10.2018.godine donese odluku u formi rieSenja;

-da je dana 02.11.2018.godine Vrhovno drzavno tuziladtvo aktom Ktz br.64418 od 31.10.2018.godine, o$te¢enu kao
tuziocu obavijestilo da Vrhovno drZavno tuzilaStvo nema zakonsku obavezu da, u konkretnom, donosi odluku u formi
rieSenja;

IV Relevantni propisi
A) Domace pravo

5. Ustavom Crne Gore («Sluzbeni list CG», br.1/2007) propisano je:

" Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda®“. (¢l. 19)

,ovako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odluCuje o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom
interesu®.(¢l.20)

,ovako ima pravo na praviéno i javno sudjenje u razumnom roku pred nezavisnim ,nepristrasnim i zakonom
ustanovljenim sudom*.(32).

6. Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14 od
07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018) propisano je:

“‘Drzavni tuzilac Ce obrazlozenim rjeSenjem odbaciti prijavu ako iz same prijave proisti¢e da prijavljeno djelo nije krivicno
djelo, ili nije krivino djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, ako je nastupila zastarjelost ili je djelo obuhvaéeno
amnestijom ili pomilovanjem ili ako postoje druge okolnosti koje iskljuCuju gonjenje.

O odbacivanju krivicne prijave obavijestiée se podnosilac krivicne prijave, osteéeni u skladu sa ¢lanom 59 ovog
zakonika, kao i lice protiv koga je podnijeta krivicna prijava, ako ono to zahtijeva. Osteceni i podnosilac krivicne prijave u
obavjestenju ¢e se pouciti o pravu na podno3enje prituzbe na rjeSenje o odbacivanju krivicne prijave.(¢1.271 st.1i 2).
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Kad drzavni tuzilac nade da nema osnova da preduzme gonjenje za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti
ili da nema osnova da preduzme gonjenje protiv nekog od prijavijenih sau¢esnika duZan je da, u roku od osam dana, o
tome obavijesti oStecenog, uputi ga da moze sam preduzeti gonjenje i dostavi mu rjeSenje o odbacivanju krivicne
prijave, osim u sluCajevima iz ¢lana 272 stav 6 i ¢lana 273 ovog zakonika.(¢l.59 st.1).

Kad sud primi optuzni predlog ili privatnu tuZbu, sudija ¢e prethodno ispitati da li je sud nadlezan, da li je stanje stvari
dovoljno razjadnjeno za odlucivanje po optuznom predlogu i da li postoje uslovi za odbacivanje optuznog predloga,
odnosno privatne tuzbe.

Ako sudija utvrdi da postoje greSke ili nedostaci u optuznom predlogu, odnosno privatnoj tuzbi, vratice ih tuZiocu da te
nedostatke u roku od tri dana otkloni. Ako oSteceni kao tuZilac ili privatni tuZilac ne otkloni nedostatke u propisanom roku
smatrace se da je odustao od krivicnog gonjenja i postupak ¢e se obustaviti.(¢l. 451 st.1i2)

Sudija ¢e rjeSenjem odbiti optuzni predlog ili privatnu tuzbu, ako nade da postoje razlozi iz ¢lana 294 stav 1 ovog
zakonika.

Sudija ¢e rjeSenjem odbaciti optuzni predlog ili privatnu tuzbu, ako nade da postoje razlozi iz ¢lana 294 stav 2 ovog
zakonika.

RjeSenje sa kratkim obrazlozenjem dostavlja se drzavnom tuziocu, o§te¢enom kao tuZiocu, privatnom tuZiocu i
okrivijenom (€1.453).

Protiv pravosnaznih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim pravosnaznim odlukama Vrhovno
drzavno tuzilastvo moZe podi¢i zahtjev za zastitu zakonitosti, ako je povrijeden zakon. (¢1.437 st.1)

Okrivljeni koji je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od jedne godine ili tezu kaznu ili kaznu maloljetnickog zatvora i
njegov branilac mogu, u roku od 30 dana od dana kad je okrivljeni primio pravosnaznu presudu, pisanim i obrazloZenim
predlogom traziti od Vrhovnog drzavnog tuziladtva da podigne zahtjev za zastitu zakonitosti protiv pravosnazne presude,
zbog:

1) povrede Kriviénog zakonika na Stetu okrivljenog iz ¢lana 387 ovog zakonika;

2) povrede odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 386 stav 1 tac. 1, 3, 5, 6 i 7 ovog zakonika, ili zbog uéestvovanja u
rieSavanju u drugom, odnosno treem stepenu sudije koji se morao izuzeti (¢lan 38 stav 1 ta¢. 1 do 5) ili zbog toga $to je
okrivlienom na glavnom pretresu ili pretresu pred drugostepenim sudom uskraceno pravo da upotrebljava svoj jezik;

3) povrede prava okrivljenog na odbranu;

4) povrede odredaba kriviénog postupka u zalbenom postupku, ako je ta povreda bila od uticaja na donoSenje pravilne
presude.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana, ne moze podnijeti okrivljeni koji nije podnio zalbu protiv presude, osim ako je presudom
drugostepenog suda umjesto oslobadanja od kazne, sudske opomene, uslovne osude ili nov€ane kazne, izreCena
bezuslovna kazna zatvora, odnosno kazna maloljetnickog zatvora umjesto vaspitne mjere.

Vrhovno drzavno tuzilastvo ¢e predlog iz stava 1 ovog ¢lana rjeSenjem odbiti kao neosnovan ako ocijeni da nema
razloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, a odbaciti ako je predlog podnijet neblagovremeno ili od strane
neovladéenog lica.

Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana, okrivljeni i njegov branilac mogu, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja,
podnijeti zalbu Vrhovnom sudu, preko Vrhovnog drzavnog tuzilastva. (€1.438 st.1-4)

B)Medjunarodno pravo

7.Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ( Rim, 4.novembar 1950) utvrdjuje:

" Svako,tokom odlucivanja o njegovim gradjanskim pravima i obavezama ili o kriviénoj optuzbi protiv njega, ima pravo na
pravitnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanom na oshovu
zakona“.(€l.6 st.1)

,ovako kome su povrijedjena prava i slobode predvidjene ovom Konvencijom ima pravo na djelotvoran pravni lijek preg
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nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu®.(¢l.13)

V Zakljuéna ocjena

8.Na osnovu sprovedenog postupka, a polazeéi od utvrdjenih €injenica te relevantnih propisa, Zastitnik je utvrdio da je
podositeljki prituzbe omoguéeno pravo na pristup sudu,kao i pravo na djelotvorni pravni lijek.

9.Naime, Vrhovno drzavno tuzilastvo podnositeljku prituzbe obavijestilo je da, u svojstvu oStecene kao tuzioca, moze
preuzeti kriviéno gonjenje protiv prijavljenog, pred nadleZnim sudom, u roku od 30 dana prijema obavjeStenja. Visi sud u
Podgorici, kao prvostepeni sud, odbio je odnosno odbacio optuzni predlog oStecene, a pismeni otpravak odluke suda-
rieSenje Ks.br.1018 od 24.07.2018.godine, sadrzao je pravnu pouku o pravnom lijeku-pravu na Zalbu i zakonski rok u
kome stranka moZe to pravo ostvariti. Odnosno, prvostepeni sud je podnositeljku prituzbe, kao stranku u sudskom
postupku poucio o ustavom i zakonom zagarantovanom pravu na redovan pravni lijek-zalbu i roku u kome je zalbu
duzna izjaviti,ukoliko se na podnoSenje ovog pravnog lijeka odluéi.Podnositeljka prituZbe je protiv prvostepenog rieSenja
blagovremeno izjavila zalbu Apelacionom sudu Crne Gore. Apelacioni sud je odluéivao o pravu, koje je bilo predmet
preispitivanja prvostepenog riedenja, u kojem je, u konacnom, Zalba podnositeljke prituzbe (oSte¢ene kao tuzioca)
odbijena kao neosnovana i prvostepeno rjeSenje potvrdjeno. Takode, Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore je postupilo
po zahtjevu o$tecene kao tuZioca i ocijenilo da nema osnova za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitost, pa Zastitnik
nije mogao utvrditi povredu prava iz ¢l.20 Ustava Crne Gore i ¢l.13 Evropske konvencije za zaétitu ljudskih prava i
sloboda.

10. Zastitnik podsjeca da je Evropski sud za ljudska prava zahtjev za zastitu zakonitosti koji je bio propisan Zakonikom o
kriviénom postupku (koji je prestao da vazi 26.08.2010.godine) ocjenio nedjelotvornim sa razloga §to je zahtjev mogao
podnijeti samo drzavni tuzilac'. Saglasno izloZenom stavu ESLJP, vazeéi Zakonik o krivicnom postupku, pored prava da
zahtjev za zastitu zakonitosti,kao vanredno pravno sredstvo, moze podiéi Vrhovno drzavno tuZilastvo, propisuje je i
pravo da okrivijeni koji je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od jedne godine ili teZu kaznu ili kaznu maloljetnickog
zatvora i njegov branilac mogu u odredenim, zakonom propisanim slu€ajevima,pisanim i obrazloZenim predlogom traziti
od Vrhovnog drZavnog tuZiladtva da podigne zahtjev za zastitu zakonitosti protiv pravosnaznih sudskih odluka. Dakle, u
tom sluéaju Vrhovno drzavno tuZiladtvo duzno je da po predlogu donese rieSenje,koje u postupku po Zalbi preispituje
Vrhovni sud Crne Gore.

11. Zaptitnik ukazuje, da, pored navedenog, svaki okrivljeni i njegov branilac i bilo koje drugo lice, mogu kod Vrhovnog
drzavnog tuZiladtva inicirati podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, u kom slu€aju je, nakon razmatranja, Vrhovno
drzavno tuZiladtvo duzno obavijestiti podnosioca o tome da li nalazi da ima osnova za podizanje zahtjeva za zastitu
zakonitosti.

12.Stoga, a imajuci u vidu da je podnositeljka prituzbe obavijeStena da nema osnova za podizanje zahtjeva za zastitu
zakonitosti, i da je u daljem toku postupka, imala pravo ostvarivati svoja prava u postupku po ustavnoj zalbi, to po
mi$lienju Zastitnika podnositeljki prituzbe nije uskraéeno pravo na pristup sudu tj.pravo da nadlezni sud praviéno
raspravi i odluci o potencijalnim pravu podnosioca prituzbe odnosno pravnoj dopustenosti i osnovanosti pravnog lijeka,
te nije utvrdio povredu prava u smislu ¢l. 32 Ustava Crne Gore i €l. 6 st.1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
sloboda.

13.Zastitnik je imao u vidu i navode iz prituzbe da je prvostepeni sud pogresSno ocijenio, da se u konkretnom radi o
optuznom predlogom (a ne optuznici), pa ukazuje da su ovi navodi podnositeljke, bili predmet preispitivanja i ocjene u
postupku po zalbi, na koje se Apelacioni sud izjasnio u svojoj odluci KZs br.132018 od 13.09.2018.godine. Pri tome, nije
se upusStao u dalje utvrdjivanje Cinjeni¢nog stanja, jer Zastitnik nema mandat da preispituje pravilnost i zakonitost
sudskih odluka.

Dostaviti:

-Podnositeljki prituzbe

-Vrhovno drzavno tuZilastvo Crne Gore
-3

1 Alkovié Prnfiv Crne Gore. br.66895/10.5.decembar 2017 stav.50 4
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ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Zdenka Perovi¢
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