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Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore XX je podnio prituzbu na rad Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija.

U prituzbi je istaknuto sljedece: da je Komisija za ocjenu radne sposobnosti Doma zdravlja Podgorica
dala Nalaz i misljenje, broj protokola xx, da nije sposoban za posao obezbjedenja, za neposredan rad sa
osudenim licima, za rad na visini i rad nocu; da je vd direktora ZIKS-a donio Uputstvo, Z-KD-404/17-3,
OD 03.08.2017. godine, kojim je osloboden vrSenja gore pomenutih poslova; da je, uprkos tome, od
neposrednih starjeSina dobijao naloge koje je izvrSio i da je radio na visini, tj. Pretresao kamione na
prijavnici ZIKS-a, da je radio sa osudenim licima, radionice, kantina, magacin, ekonomija, da je radio
sprovodenije pritvorenih lica, i obezbjedenje osudenih lica bez sredstava prinude; da se obratio direktoru
ZIKS-a podneskom, Z-OU 7175/12, od 24.06.2019. godine, u kojem je detaljnije obrazlozio poslove koje
je radio; da smatra da su mu povrijedena prava.

U ispitnom postupku Zastitnik je zatrazio i pribavio izjaSnjenje od Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija.

U izjaSnjenju Uprave za izvrSenje krivitnih sankcija, UKD-br:712/2019, od 21.10.2019. godine, je
istaknuto sliedece: da je podnosilac prituzbe od oktobra mjeseca 2017. godine angazovan u
organizacionoj jedinici Sektoru za bezbjednost na poslovima u jedinici za obuku i upotrebu sluzbenih
pasa; da je imenovani prerasporeden na osnovu Uputstva, Z-KD-404/17-3, od 03.08.2017. godine, a u
vezi sa nalazom i miSlienjem Komisije za ocjenu radne sposobnosti Doma zdravlja u Podgorici, broj
protokola xx, a u kojem je navedeno da isti nije sposoban za no$enje vatrenog oruZja, rad nocu, rad na
visini i neposredan rad sa zatvorenicima; da je imenovani starje$ini organa podnio sluzbenu zabiljeSku,
Z-CU 7175, od 24.06.2019. godine, povodom koje je sa imenovanim razgovor obavio njegov
pretpostavljeni starjeSina glavni zatvorski inspektor dana 04.07.2019. godine, i da je detaljno upoznat sa
mogucnostima njegovog radnog angaZovanja, te da se prema njemu u svemu postupa po navedenom
Uputstvu i nalazu i misljenju Komisije za ocjenu radne sposobnosti; da ukazuju na €injenicu da se
podnosilac prituzbe nalazi na bolovanju neprekidno od 07.05.2019. godine, te da ni usmenim niti
pismenim putem nije isticao svoje nezadovoljstvo u vezi sa radom glavnom zatvorskom inspektoru i
neposrednim rukovodiocima u Sektoru za bezbjednost;da imenovani nije radio no¢u, nije radio na visini-
jer se rad na visini u okviru Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija smatra rad na strazarsko osmatrackom
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mijestu, nije bio zaduzen vatrenim naoruzanjem, nije neposredno obavljao poslove sa zatvorenicima iz
zatvorenog dijela KPD Podgorica; da je imenovani obavljao poslove koji su se odnosili na obilazak
spoljasnje ograde Uprave uz upotrebu sluzbenih pasa, poslove odrzavanja prostorija koje su namijenjene
za smjestaj sluzbenih pasa, pretres vozila uz upotrbu sluzbenih pasa i njihovu pratnju do mjesta gdje se
trebala izvrSiti isporuka koja se nije vrSila u zatvoreni dio KPD Podgorica; da je prituzba neosnovana.

Iz izlozenog, dakle, proizilazi da se podnosilac prituzbe obratio starjeSini organa sluzbenom zabiljeSkom
u vezi navoda iznijetih u prituzbi, te da je tim povodom starjeSina organa dao nalog neposrednom
pretpostavljenom da obavi razgovor sa podnosiocem prituzbe, koji je obavljen dana 04.07.2019. godine,
uz detaljno upoznavanje sa mogucnostima njegovog radnog angazovanja.

S obzirom da se podnosilac prituzbe nakon obavljenog razgovora viSe nije obracao pretpostavijenim
starjeSinama niti starjeSini organa, Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija je postupila i preduzela mjere
po podnesku podnosioca prituzbe, odnosno na taj nacin, u odredenoj mjeri, otklonila eventualne povrede
prava.

Medutim, zbog buducéeg postupanja UIKS-a po podnescima iste ili sliéne sadrzine, Zastitnik je cijenio i
navode podnosioca prituzbe da je u ranijem periodu obavljao poslove bez sredstava prinude, u
neposrednom kontaktu sa osudenim licima, i da je radio na visini prilikom pretresa vozila-kamiona na
prijavnici.

U odnosu na navode da je podnosilac prituzbe obavljao poslove bez sredstava prinude, nesporno je da
je gore oznacenim Uputstvom naloZeno da mu se obezbijede sluzbena palica i spre;j.

U odnosu na navode da je podnosilac prituzbe bio izlozen neposrednom kontaktu sa osudenim licima, te
navoda Uprave da imenovani nije neposredno obavljao poslove sa zatvorenicima iz zatvorenog dijela
KPD Podgorica, postojanje protivrjecnih tvrdnji u nedostatku drugih dokaza, Zastitnik ne moze utvrdivati
Cinjenice izuzev onih koji se nalaze u dostavljenim spisima predmeta, upuCuje na zakljucak da
neposredan rad sa osudenim licima-zaduZivanje poslovima za rad sa osudenim licima nije isto $to i
stupanje ili izlozenost kontaktima sa osudenim licima tokom obavljanja drugih poslova kojima je
podnosilac bio zaduzen.

Ne manje znacajno, postojanje Uputstva starjeSine organa kojim je podnosilac prituzbe osloboden vrsenja
odredenih poslova istovremeno daje pravnu moguénost podnosiocu prituzbe da odbije naloge
pretpostavljenim starjeSinama za vrsenje poslova kojih je osloboden.

U odnosu na navode da je imenovani obavljao poslove pretresa kamiona na prijavnici na visini od Cetiri
metra (sluzbena zabilieSka), Zastitnik primjecuje da UIKS rad na visini smatra rad na strazarsko-
osmatraCkom mjestu, bez negiranja prednjih navoda.

S tim u vezi, Zastitnik podsje¢a na relevantne odredbe opstih propisa o radu €iju supsidijarnu primjenu
predvida Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Naime, odredbama €lana 102. st.2 i 3 Zakona o radu (,Sl.list CG*, br.49/08......4/18) propisano je da se
zaposleni ne moze rasporediti na radno mjesto niti raditi duZe od punog radnog vremena, odnosno nocu,
ako bi po nalazu organa nadleznog za ocjenu zdravstvene sposobnosti takav rad mogao da pogorsa
njegovo zdravstveno stanje. Na radnom mjestu na kojem postoji povecana opasnost od nastanka
invalidnosti, profesionalnih ili drugih oboljenja moze da bude rasporeden zaposleni koji, pored uslova
utvrdenih aktom o sistematizaciji, ispunjava i uslove za rad u pogledu zdravstvenog stanja, prihofizi¢kih
sposobnosti i godina Zivota.
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Zakonom o zastti i zdravlju na radu (,Sl.list CG*, br.34/14 i 44/18) propisano je: odredbe ovog zakona
primjenjuju se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod pravnih lica i preduzetnika u svim
djelatnostima, drzavnim organima, organima drzavne uprave, odnosno jedinicama lokalne samouprave,
zaposlene koji su upuceni na rad u inostranstvo, ako su propisima zemlje prijema predvidene nepovoljnije
mjere zastite i zdravlja na radu od onih koje su predvidene ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije
drukcije odredeno (Clan 4); Poslodavac, saglasno prirodi djelatnosti, broju zaposlenih, organizaciji i nacinu
rada, prava, obaveze i odgovornosti zastite i zdravlja na radu ureduje opstim aktom ili ugovorom o radu
zakljuCenim sa zaposlenim.Aktom iz stava 1 ovoga €lana poslodavac blize ureduje mjere zastite i zdravlja
na radu i na€in njihovog sprovodenja, a narocito: prava, obaveze i odgovornosti svih zaposlenih; nacin
obavljanja strucnih poslova zastite i zdravlja na radu (u daljem tekstu: strucni poslovi); nacin utvrdivanja i
provjere zdravstvenog stanja zaposlenih koji rade na poslovima sa posebnim uslovima rada i drugih
zaposlenih; nacin osposobljavanja zaposlenih i provjere osposobljenosti, koriS¢enje sredstava i opreme
liéne zastite na radu i druga pitanja od znacaja za zastitu i zdravlje na radu(Clan 16.st.1 i 2); Poslodavac
je duZan da donese i posjeduje akt o procjeni rizika, za sva radna mjesta procijeni rizike, utvrdi nacin i
mjere za otklanjanje rizika i obezbijedi njihovo sprovodenije.

U aktu o procjeni rizika poslodavac odreduje radna mjesta sa povecanim rizikom, odnosno posebnim
uslovima rada, zdravstvene zahtjeve za odredeni rad koje moraju da ispunjavaju zaposleni u radnom
procesu ili za koris¢enje pojedinih sredstava za rad na osnovu strucne ocjene ovlaséene ustanove za
zdravstvenu zastitu zaposlenih. (¢lan 17. St 11 3);

Zdravstveni pregledi zaposlenih preduzimaju se radi utvrdivanja i otklanjanja uzroka obolijevanja i
zdravstvenih oSte¢enja u vezi sa radom.

Poslodavac je duzan da obezbijedi zdravstveni pregled zaposlenih koji se rasporeduju na radna mjesta
sa posebnim uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom i u slu¢ajevima ponovnog angazovanja
zaposlenog koji je odsustvovao sa rada na tom radnom mjestu duze od godinu dana. Ako se u postupku
zdravstvenog pregleda utvrdi da zaposleni ne ispunjava posebne zdravstvene uslove za obavljanje
poslova na radnom mjestu sa posebnim uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom, poslodavac je
duzan da ga rasporedi na drugo radno mjesto koje odgovara njegovim zdravstvenim sposobnostima, u
skladu sa aktom o sistematizaciji( ¢lan 19. st.1,2i 6);

Radna mjesta sa posebnim uslovima rada su radna mjesta na koja mogu biti rasporedeni i obavljati
poslove tih radnih mjesta samo zaposleni koji, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa,
ispunjavaju i posebne uslove u pogledu pola, godina zivota, Skolske spreme, struéne osposobljenosti,
zdravstvenog stanja i psihickih sposobnosti.Organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada, uz
saglasnost organa drZzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, propisuje koji poslovi se smatraju
poslovima sa posebnim uslovima rada, kao i posebne uslove koje treba da ispuni zaposleni za rad na tim
poslovima.Poslodavac ne moZe rasporediti zaposlenog da radi na radnom mjestu sa posebnim uslovima
rada, ukoliko prethodno nije utvrdio da zaposleni ispunjava propisane posebne uslove.Zaposleni koji radi
na radnom mjestu sa posebnim uslovima rada je duzan da odmah obavijesti poslodavca, ako ocijeni da
nije sposoban da radi takve poslove, kao i da obavi zdravstveni pregled na koji ga je uputio
poslodavac(€lan 21.); Organ drZavne uprave nadlezan za poslove zdravlja, uz prethodno pribavljenu
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada, propisace i izdace ovlas¢enje pravnom
licu registrovanom u skladu sa zakonom, ako ispunjava kadrovske, organizacione, tehnicke i druge uslove
da obavlja sliedece poslove: vrsi prethodne i perioditne zdravstvene preglede zaposlenih u skladu sa
propisima o zastiti i zdravlju na radu(Clan 49. st. 1 al.5).

Odredbama €lana 2.st.1 al.2 Pravilnika o poslovima sa posebnim uslovima rada i uslovima koje treba da
ispuni zaposleni za rad na tim poslovima (,Sl.list CG*, br.70/16) propisano je da posebni uslovi koje treba
da ispuni zaposleni na poslovima sa posebnim uslovima rada i to na poslovima koji se izvode na visini
vecoj od jednog metra, odnosno spustanjem u dubinu ve¢u od jednog metra su: - zdravstveno stanje:
uredna funkcija lokomotornog sistema, organa za ravnotezu, uredan vid i sluh, - psihi¢ka sposobnost:
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perceptivna sposobnost, - godine Zivota: zaposleni stariji od 18 godina, - pol - kontraindikacija: zena za
vrijeme trudnoce.

Polazeti od izlozenog, a na osnovu ¢lana 20. Zakona Zastitnik

1.

UKAZUJE

Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija, za ubuduce, da ukoliko zaposleni obavljaju poslove
pretresa vozila-kamiona na prijavnici na visini vecoj od jednog metra, isti predstavijaju poslove
sa posebnim uslovima rada i zaposleni moraju ispunjavati posebne uslove- zdravstveno stanje:
uredna funkcija lokomotornog sistema, organa za ravnotezu, uredan vid i sluh, - psihi¢ka
sposobnost: perceptivna sposobnost, - godine Zivota: zaposleni stariji od 18 godina, - pol -
kontraindikacija: zena za vrijeme trudnoce, te da podnosilac prituzbe navodi da ima ostecenje
vida na lijevom oku od 25% i da se lijeci kod psihijatra.

Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija da je duzna u svemu da primjenjuje propise o zastiti i
zdravlju na radu.

ZAMJENIK ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
mr Sini$a Bjekovi¢
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