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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 stav 1 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 42/11 i 32/14) i ¢lana 40 Pravila
o radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 53/14), nakon zavrSenog
ispitnog postupka po prituzbi XX, iz Podgorice, daje

MISLJENJE
Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda

1. Dana 23.06.2020. godine, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, XX iz Podgorice
podnio je prituzbu na rad Disciplinske komisije i Uprave za statistiku.

U prituzbi je u bitnom navedeno da je 06.02.2020. godine, protiv njega pokrenut disciplinski
postupak, da od toga dana nije doneSena nikakva odluka. Podnosilac prituzbe smatra da se predmetni
postupak odugovlaci, posebno Sto je pod suspenzijom, tacnije, rieSenjem direktora Uprave za statistiku
zabranjeno mu je obavljanje poslova u tom organu do okoncanja dicsiplinskog postupka, kao i umanjena
naknada, ¢ime mu je povrijedeno i pravo na zaradu.

Uz prituzbu dostavljena je kopija odredene dokumentacije.

2. Povodom podnijete prituzbe, a u cilju ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, Zastitnik je
dana 26.06.2020. godine, shodno ¢1.28. st.1. Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, pokrenuo
ispitni postupak i od Disciplinske komisije zatrazio izjaSnjenje.

3. IzjaSnjavajuci se na navode iz prituzbe, Dsiciplinska komisija je u bitnom navela, da je istoj
dana 07.02.2020.godine, od strane Uprave za statistiku dostavljena Odluka o pokretanju disciplinskog
postupka broj:01-329 od 06. 02. 2020.godine, sa dokazima i RjeSenjem o privremenom ograniavanju
vrSenja duznosti broj: 01-330 od 6.2.2020.godine. Nadalje su naveli, da su potom od Uprave za statistiku
zatrazili da se izjasni da li je protivimenovanog sluzbenika podnijeta krivicna prijava, te ukoliko jeste da
dostave informaciju kod kojeg organa je postupak u toku, na koji zahtjev je Uprava za statistiku aktom
od 16.juna 2020.godine, dostavljen Disciplinskoj komisiji dana 24.06.2020.godina, dostavila informaciju
da protiv imenovanog nije podnijeta krivicna prijava. Ukazali su i da su nakon dobijenog izjasnjenja, na
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sjednici odrzanoj 25.06.2020.godine, donijeli odluku da se u predmetnom disciplinskom postupku zakaze
rasprava za dan 08.09.2020.godine; da su pozivi za raspravu poslati drzavnom sluzbeniku XX i
ovlas¢enom predstavniku Uprave za statistiku 01.07.2020.godine. Istakli su i €injenicu da je Disciplinskoj
komisiji u decembru 2019.godine na nadleznost za postupanje, shodno Zakljucku Viade Crne Gore,
odjednom dostavljeno 59 predmeta iz Ministarstva unutradnjih poslova, koji su pored redovno
zaprimljenih predmeta zahtijevali prioritet u radu s ozirom da se radi o predmetima iz 2014. 2015, 2016,
2017 12018. godine, a uz opSte poznati problem koji je zadesio i drzavu Crnu Goru - Covid 19 i donijetih
mjera i Naredbi, zbog kojih se ni disciplinske rasprave u periodu od 17.marta do 25.maja nijesu mogle ni
odrZavati, to je sve dovelo da Disciplinska komisija nije bila u moguénosti da ranije zakaze disciplinsku
raspravu u postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti XX. Navedeno pojasnjenje dato je u cilju
pravilnog i objektivnog sagledavanja razloga koji su doveli da predmetni postupak jos uvijek nije okoncan.
U prilogu ovog izjadnjenja Zastitniku je dostavljena odredena dokumentacija.

CINJENICE
| OKOLNOSTI PREDMETA

4. Cinjenice utvrdene na osnovu navoda podnosioca prituzbe, izja$njenja Disciplinske komisije
Uprave za statistiku, naknadno pribavljenih dokaza u toku ispitnog postupka, te cjelokupne
dokumentacije koja egzistira u spisima predmeta, mogu se sublimirati na sledeci nacin.

5. Dana 06.02.2020. godine, Uprava za statistiku je svojim aktom br.01-329, donijela Odluku o
pokretanju disciplinskog postupka protiv zaposlenog XX zbog povrede sluzbene duznosti, kao i rjeSenje
br.01-380, kojim se XX, priviemeno ograniava vrsenje duznosti, tako $to mu se zabranjuje obavljanje
poslova u tom drZzavnom organu do okoné&anja disciplinskog postupka. Istim rje§enjem odredeno je da
¢e se u toku zabrane obavljanja poslova, imenovanom isplacivati naknada u visini od 60% zarade
isplacene u mjesecu koji prethodi izricanju ove zabrane. Navedena odluka dostavljena je Disciplinskoj
komisiji dana 07.02.2020. godine.

6. Dana 10.06.2020. godine, Disciplinska komisija od Uprave za statistiku zatrazila je izjaSnjenje,
da li je protivimenovanog podnijeta krivicna prijava.

7.Dana 16.06.2020. godije, Uprava za statistiku dostavila je odgovor Disciplinskoj komisiji, a koje
je zavedeno dana 24.06.2020. godine.

8. Dana 25. 06. 2020. godine, Disciplinska komisija odrzala je sjednicu na kojoj je donijela odluku
da se u odnosnom predmetu zakaze rasprava za 08. 09. 2020. godine, u 8 i 30 Casova.

9. Dana 01.07.2020. godine, Disciplinska komisija je uputila poziv za raspravu XX i Upravi za
statistiku, koji je uru¢en podnosiocu prituzbe liéno dana 15.07.2020. godine.

10. Dana 08.09.2020. godine, podnosilac prituzbe podnio je zahtjev za odlaganje disciplinske
rasprave zbog bolesti, dostavljajuéi i Potvrdu o otvorenom bolovanju. Kako nijesu bile ispunjene
procesne pretpostavke za odrZavanje rasprave, ista je odloZzena, a naredna zakazana za dan
26.10.2020. godine sa poCetkom u 9.00h. Poziv za narednu sjednicu, zajedno sa Zapisnikom, lino su
dostavljeni podnosiocu prituzbe.



Il RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO

A. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.1/07, 38/13)

Clan 32
»vako ima pravo na pravicno i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovijenim
sudom.
B. Zakon o radu (,Sl.list CG* br.74/19)
Clan 2

(2) Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene u drZzavnim organima, organima drZzavne uprave, jedinicama lokalne
samouprave i javnim sluzbama, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno”

Clan 152

(1) Pokretanje postupka za utvrdivanje povreda radnih obaveza zastarijeva u roku od tri mjeseca od dana saznanja za tu
povredu i ucinioca.

(2) Vodenje postupka za utvrdivanje povrede radnih obaveza zastarjeva protekom tri mjeseca od dana pokretanja postupka
za utvrdivanje radne obaveze.

C. Zakon o o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19)

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se kategorizacija radnih mjesta i zvanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, zasnivanje radnog
odnosa i popuna radnih mjesta, upravijanje kadrovima, prava, obaveze, odgovornost i zastita prava drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje njihovih prava i obaveza.

Clan3
(1) Drzavnim organom, u smislu ovog zakona, smatra se ministarstvo i drugi organ uprave (u daljem tekstu: organ drZavne
uprave), sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sud i drzavno
tuZilastvo.

Clan 17
Na prava, obaveze i odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika koja nijesu uredena ovim ili posebnim
zakonom primjenjuju se opsti propisi o radu.

Clan 93
(1) Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski je odgovoran za povrede sluzbene duznosti iz radnog odnosa, koje
mogu biti lakse ili teZe.

Clan 97
(1)Disciplinski postupak pokrece starjeSina drzavnog organa na sopstvenu inicijativu ili na predlog neposrednog
rukovodioca.

(4) Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duznosti dostavija se disciplinskoj komisiji iz ¢lana
105 ovog zakona (u daljem tekstu: Disciplinska komisija) i drzavnom sluzbeniku, odnosno namjeSteniku cija se disciplinska
odgovornost utvrduje.

Clan 100
(1) Disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika vodi
Disciplinska komisija.



(5) U postupku odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti Disciplinska komisija primjenjuje zakon kojim se ureduje upravni
postupak, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije uredeno.

Clan 103
(2) Pokretanje disciplinskog postupka za teZzu povredu sluZbene duZnosti zastarijeva u roku od jedne godine od dana
saznanja za teZu povredu sluZbene duznosti, a najkasnije u roku od Cetiri godine od dana kad je povreda ucinjena.
(4) Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko viemena koliko je zakonom propisano za
zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka.

D.Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17)

Clan7
Stranka ima pravo na pravnu za$titu u upravnoj stvari.

Clan 10
Upravni postupak se mora voditi bez odugoviacenja i sa §to manje troSkova, ali tako da se pravilno i potpuno utvrde sve
Cinjenice i okolnosti bitne za uspjesno i potpuno ostvarivanje i zastitu prava i pravnih interesa stranaka, odnosno drugih
uCesnika u postupku.

E. Zakon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG" br. 78/18)

Clan5
"Organi drZavne uprave duZni su da organizuju vrSenje poslova na ekonomiCan i efikasan nacin, uz racionalno planiranje i
koriscenje budZetskih sredstava za rad.

Clan7
U vrenju poslova iz okvira svoje nadleZnosti organi drzavne uprave duzni su da omoguce brzo i jednostavno ostvarivanje
prava i na zakonu zasnovanih interesa fizickih i pravnih lica.

F. Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“SI. list CG”, br. 42/11i 32/14)

Clan 20
(1) Zastitnik u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto ukazuje, upozorava, kritikuje ili preporucuje.

Clan 41

(1) Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da i je, na koji nacin i u kojoj
mijeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Clan 42
(1) StarjeSina, odnosno lice koje rukovodi organom na Cjji se rad preporuka odnosi obavezan je da, u ostavljenom roku,
dostavi izvje$taj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke. "

G. Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Relevantni dio ¢lana 6 stav 1 glasi kako slijedi:

,Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama..., ima pravo na pravi¢énu i javnu raspravu...pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona...”



Il DRUGA RELEVANATNA DOKUMENTA

Povelja o temeljnim pravima EU (2000) u ¢lanu 41 garantuje pravo na dobru upravu na nacin propisuje
da:

Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno, pravi¢no i u razumnom
roku.

Evropski kodeksom dobrog administrativnog ponasanja, koji je na osnovu posebnog izvestaja
Evropskog ombudsmana i na njegovu inicijativu usvojio Evropski parlament Rezolucijom 6. septembra
2001. godine, Evropski parlament je pozvao Evropskog ombudsmana da svakodnevno primenjuje
Kodeks kada ispituje pravilnost rada organa Unije, a kako bi se osnazilo pravo gradana na dobru upravu.

Kodeks dobre uprave odrazava principe Evropskog upravnog prostora. Organi javne vlasti i javni
sluzbenici uvjek djeluju u okviru i na osnovu Ustava, zakona i drugih propisa i primjenjuju pravila i
postupke propisane vazeéim propisima.

Gradani se zbog povreda ovog Kodeksa mogu prituzbom obratiti rukovodiocu organa javne vlasti i
Zastitniku ljudskih prava i sloboda. Zastitnik svojim odlukama, stavovima, misljenjima, preporukama i
drugim aktima stvara praksu od znacaja za primjenu ovog kodeksa i 0 njoj obavjeStava organe javne
vlasti i javnost.

PRAVO

| Navodna povreda prava na sudenje u razumnom roku iz ¢lana 32 Ustava Crne Gore i ¢lana 6
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

11. Podnosilac prituzbe se zali na dugo trajanje disciplinskog postupka, tacnije da od
06.02.2020. godine, kao dana pokretanja disciplinskog postupka, nije donijeta odluka i sljedstveno tome,
povrede prava na rad i zaradu.

12. Disciplinska komisija dala je svoj komentar da nije bila u moguc¢nosti da ranije zakaze
disciplinsku raspravu u postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti, zbog velike preoptere¢enosti
prioritetnim predmetima, kao i novonastalonm situacijom usljed epidemioloSke situacije izazavane novim
COVID virusom.

a) Opsti principi-relevantna nacela

13. Konvencija propisuje izuzetnu marljivost u sporovima vezanim za zaposlenje (vidjeti Guzicka
protiv Poljske, br. 55383/00, stav 30, 13. jul 2004. godine, Borgese protiv Italije, 26. februar 1992. godine,



stav 18, Serija A br. 228-B i Georgi Georgiev protiv Bugarske, br. 22381/05, stav 18 in fine, 27. maj 2010.
godine).

14. Razumni rok u okviru kojeg se mora sprovesti postupak i koji potpada pod ¢lanom 6 stav 1
EKJLP, mora se odrediti u svakom pojedinacnom slucaju prema okolnostima tog predmeta, uzimajuci u
obzir slozenost Cinjeni¢nih i pravnih pitanja, ponaSanje podnosioca i nadleznih tijela, kao i znacaj
predmeta za podnosioca (Zimmermann i Steiner protiv Svajcarske, br.8737/79 od 13 jula 1983. godine).

b) Primjena navedenih principa na predmetni slu¢aj

15. Vracajuéi se na predmetni slu¢aj, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, zapaza da je od
pokretanja disciplinskog postupka, tj. od dana 06. 02. 2020. godine, do preduzimanja prve radnje od
strane Disciplinske komisije i to traZenja izjaSnjenja od Uprave za statistiku, proteklo Cetiri mjeseca, a
trazenu informaciju je dobila svega 6 dana nakon upucivanja takvog zahtjeva. Zastitnik primjecuje i da je
nakon dobijanja takvog izjaSnjenja rasprava zakazana tek za 08.09.2020. godine. Dakle, od pokretanja
disciplinskog postupka do prve zakazane rasprave u disciplinskom postupku, proteklo je 7 mjeseci.

Zastitnik nadalje primjecuje i da je roCiSte zakazano za dan 08.09.2020. godine, odlozeno na
zahtjev podnosioca prituzbe, a naredno zakazano za dan 26.10.2020. godine, sa po¢etkom u 9.00h.

Zastitnik konstatuje i da nakon 9 mjeseci od pokretanja disciplinskog postupka, nece biti odrzana
prva rasprava.

16. Predmet disciplinskog postupka je teZza povreda radne obaveze, pri ¢emu je podnosiocu
prituzbe donijeta Odluka kojom se istom privremeno ograniava vrSenje duznosti, tako §to mu se
zabranjuje obavljanje poslova u tom drzavnom organu do okoncanja disciplinskog postupka. Istim
rieSenjem odredeno je da Ce se u toku zabrane obavljanja poslova, imenovanom isplacivati naknada u
visini od 60% zarade isplacene u mjesecu koji prethodi izricanju ove zabrane. Stoga, Zastitnik cijeni da
je predmet za podnosioca prituzbe od izuzetnog znacaja, obzirom da dovodi u pitanje njegovo pravo na
rad, kao i na ostvarivanje zarade, te shodno tome zahtijeva hitnost u postupanju.

17. Zastitnik nadalje zapaza i da je podnosilac prituzbe na dan odrzavanja rasprave u
disciplinskom postupku, podnio predlog za njeno odlaganje, dostavljajuci relevantnu medicinsku
dokumentaciju u tom pravcu.

18. U pogledu ponaSanja Disciplinske komisije, Zastitnik podsje¢a da Clan 6 stav 2 EKLJP,
drzavama ugovornicama namece duznost da organizuju svoje sisteme na takav nacin da njihovi organi
mogu ispuniti svaki od njegovih zahtjeva, ukljuujuci i obavezu postupati u predmetima u razumnom
roku.

19. Uzimajuéi u obzir razloge kojima Disciplniska komisija opravdava duZi vremenski period
nepreduzimanja odredenih radnji u odnosnom predmetu, a koji su nastali usljed epidemioloske situacije
izazvane COVIDOM 19 i donoSenja odredenih mjera i preporuka od strane Nacionalno kordinacionog
tijela za suzbijanje zaraznih bolesti, Zastitnik ne moze a da ne ukaze, da se postojanje okolnosti koje
objektivno ometaju efikasnost postupka, ne moze zanemariti.



20. Medutim, prioritetna duZnost organa drZavne uprave i postupajucih sluzbenih lica jeste da
vrSe poslove na osnovu Ustava, zakona i drugih propisa, primjenjujuci pravila i postupke propisane
vazecim propisima, kao i da organizuju vrSenje svojih poslova na ekonomican i efikasan nacin.

21. lako je Zakonom o drZavnim sluZbencima i namjestenicima, kao lex specijalis-om, propisano
da rok za zastarjelost vodenja disicplinskog postupka jeste kada protekne dva puta onoliko vremena
koliko je zakonom propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka (u roku od jedne godine
od dana saznanja za tezu povredu sluzbene duznosti, a najkasnije u roku od Cetiri godine od dana kad
je povreda ucinjena), to nuzno ne znaci da je legitimno i dato na volju poslodavcu da se disciplinski
postupak za tezu povredu radne obaveze moze bez posljedica i kréenja prava na sudenje u razumnom
roku, voditi u okviru tog perioda.

22. Ovo posebno ukoliko se ima u vidu da je vaze¢im Zakonom o radu kao krovnim zakonom,
propisano da vodenje postupka za utvrdivanje povrede radnih obaveza zastarijeva protekom tri mjeseca
od dana pokretanja postupka za utvrdivanje radne obaveze, $to ukazuje na hitnu prirodu u postupanju u
ovakvim postupcima, posebno ukoliko se ima u vidu da je podnosiocu protuzbe donijeta odluka kojom
mu se privremeno ograni¢ava vréenje duznosti, do okoncéanja disciplinskog postupka, te da ¢e mu se
isplacivati naknada u visini od 60% zarade isplacene u mjesecu koji prethodi izricanju ove zabrane.

ZAKLJUCNA OCJENA

23. Zastitnik konstatuje, a imajuci u vidu sve Cinjenice utvrdene u ovom predmetu, koje je cijenio
u svjetlu naprijed navedenih standarda ESLJP, ukupno dosadasnje trajanje disciplinskog postupka u
ovom trenutku, nije kao takvo pretjerano, bar ne bez daljih indikacija.-

24. Zastitnik upozorava da, imajuéi u vidu da su zapazene znacajne vremenske neaktivnosti (od
pokretanja postupka do zakazivanja prve rasprave, potom vremenski period na koji je odlozeno rociste
- nepunih dva mjeseca), svako dalje neblagovremeno postupanje Disciplinske komisije moze imati za
posliedicu stvaranje pravne nesigurnosti za podnosioca prituzbe i krSenje njegovih prava (pravo na
sudenje u razumnom roku i posljediéno tome, pravo na rad i zaradu, tj.imovinu).

25. Neblagovremeno, odnosno neazurno postupanje organa uprave dovodi do povrede nacela
dobre uprave. Nacela dobre uprave zahtijevaju od organa javne vlasti da poStuju i ostvaruju opravdana
oCekivanja koja gradani imaju. Njihova obaveza je da postupke vode proaktivno, sa inicijativom i
angazovano, pri ¢emu radnje u postupku treba da budu usmjerene na postizanje njegovog cilja i
ostvarivanja njegove svrhe.

26. Imajuci u vidu iznijeto, Zastitnik oekuje da ¢e Disciplinska komisija postujuci relevantne
propise bez daljeg odlaganja preduzeti sve potrebne radnje kako bi se stekli uslovi za okoncenje
disciplinskog postupka.

27. Zastitnik ¢e u odnosnom predmetu pratiti dalje postupanje Disciplinske komisije i
ukoliko se Disciplinska komisija ne bude pridrzavala navedenih smjernica, Zastitnik ¢e iznova
cijeniti da li je takvo postupanje Disciplinske komisije, zavisno od konkretnih okolnosti predmeta,
slozenosti ¢injeni€nog i pravnog pitanja, te koli¢ine dokaza, opravdano i u skladu sa naprijed



izlozenim standardima koji se ti€u sudenja u razumnom roku, kao i prava na rad i zaradu, u okviru
prava na imovinu, kao neminovne posljedice pretjerano dugog trajanja postupka.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Armenko

Dostavljeno:
- podnosiocu prituzbe
- Disciplinskoj komisiji
-ala



