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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14), nakon zavrSenog postupka po prituzbi, daje

MISLJENJE
| Uvod

1. X.Y. ¢lan Savijeta roditelja JPU ,Dina Vrbica“ podnio je prituzbu u vezi ostvarivanja prava djeteta.

U prituzbi je, pored ostalog, navedeno: da je roditeljima djece koja su pohadala VJ Bubamara Il, krajem maja
2020. god. javljeno da su sva djeca koja su pohadala navedenu vaspitnu jedinicu, automatski upisana u svoje
grupe zbog situacije sa virusom korona (tj. ne moraju potpisivati ugovore za novu $kolsku godinu); da se
medutim sada ukida njihova grupa; da je obavjeStenje o tome da djeca moraju da se prepidu u druge vaspitne
jedinice, roditeljima poslato 10.09.2020. godine, jer OS ,Savo Pejanovié" vise ne moze da ustupa svoje ugionice
za predskolsku grupu pomenutog vrtica; da su predstavnici roditelja imali sastanak i sa direktorom vrtica Vukom
Stanisicem, koji je istakao da je 0 ovom problemu bilo obavije$teno i Ministarstvo prosvjete, a da je poku$ao da
sa direktoricom Skole nade rjeSenje, ali nije uspio; da su roditeljima od strane Uprave vrti¢a ponudena rjeSenja —
prepis u dvije obliznje vaspitne jedinice, ili da cijela grupa bude smjestena u VJ ,Mogli ili da ako neko od
roditelja Zeli da izvrSi prepis u neku drugu vaspitnu jedinicu i to ¢e biti omoguceno; da su se obratili i
Ministarstvu prosvjete; da smatraju da je ovaj problem trebalo rijeSiti na vrijeme, radi dobrobiti djece, te da nije u
redu da ona ispastaju zbog neorganizovanosti nadleznih institucija, a prvenstveno Uprave vrti¢a.

Il Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatraZio i dobio izjaSnjenja od JU ,Dina Vrbica“ Podgorica.

U izjasnjenju se , izmedu ostalog, navodi: da je zvani¢an dopis od direktorice JU OS ,Savo Pejanovié o
nemoguncésti ustupanja prostorija na koriS¢enje toj predskolskoj ustanovi, je stigao 10.08.2020. godine, putem
elektronske poste; da , buduci da je odluka bila itnenaduju¢a, narodito jer se priblizavao poCetak nove Skolske
godine , pokusali su da uspostve dogovor sa upravom Skole, ali do toga nije doslo; da su o cijeloj situaciji
obavijestili Ministarstvo prosvjete kako bi posredovali u pronalaZenju adekvatnog rjeSenja; da su obavijestili
roditelje ovih grupe djece o navedenoj situaciji i ponudili im najbolie moguce u datom trenutku. a to je prepis
djece u dvije obliznje Vaspitne jedinice — ,Jelena Cetkovié II" i ,Stara Varo$" ili da se cijela grupa djece premjesti
u Vaspitnu jedinicu,.Mogli", u novi rekonstruisani dio; da je roditeljima, takode, ponudeno i da mogu djecu da
prepiSu u bilo koju drugu vaspitnu jedinicu, ukoiliko im nijedna od navedenih opcija ne odgovara; da je takode
planirano da, ukoliko se grupa rasformira, sa svakom grupom djece bude po jedan vaspita¢ koji jc ve¢ radio sa
djecom, kako bi djeca $to bolje podnijela promjenu; da je sa predstavnicima Savjeta roditelja starije vaspitne
grupe VJ ..Bubamara II" X.Y. i W.Z., organizovan sastanak, na kome jc dogovoreno da Savjet roditelja pokuSa
da odrZi sastanak sa predstavnicima Ministarstva prosvjete, kako bi posredovali u tome da Vaspitna jedinica
,Bubamara II" i u nastupajuéoj $kolskoj godini bude smjestena u sklopu OS ,Savo Pejanovi¢"; da se situacija
okoncala tako 3to je najveéi broj djece prepisan u Vaspitnu jedinicu, ,Jelena Cetkovié II", a ostala djeca su
prepisana u Vaspitnu jedinicu ,Stara Varo$" ili neku od drugih raspoloZivih vaspitnih jedinica. U prilogu je
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dostavliena sluzbena korespodencija sa Upravom Skole ,Savo Pejanovié“ i zapisnik sa sastanka sa
predstavnicima Savjeta roditelja.

3. Uprava za inspekcijske poslove Zastitniku je dostavila izjadnjenje br 0601-741/20-7649/6 u kojem se, izmedu
ostalog, navodi da je prosvjetni inspektor, po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak inspekcijskog nadzora kod
JPU ,Dina Vrbica“ na osnovu inicijative roditelja Cija su djeca bila upisana u vaspitnu jedinicu "Bubamara II" koja
se nalazila u prostorijama JU OS "Savo Pejanovi¢" a koja je prije pogetka $kolske 2020/2021 godine prestala sa
radom; da je o izvrSenom inspekcijskom nadzoru prosvijetni inspektor sacinio zapisnik u kojem je u najbitnijem
konstatovao:

da Upravni odbor nije donosio odluku o organizovanju vaspitne ledinice "Bubamara II", da, u postupku
inspekcijskog nadzora nije dostavljena saglasnost osnivaCa o organizovanju pomenute vaspitne
jedinice; da se pomenuta VJ prvi put nalazi u planu i programu za Skolsku 2016/2017 godinu da se u
sastavu Ustanove program vaspitno obrazovnog rada ostvaruje izmedu ostalog i u vaspitnoj jedinici
"Bubamara II" koja se nalazi u okviru JU O$ "Savo Pejanovi¢", da je inspektor konstatovao da vaspitna
jedinica "Bubamara II" nije bila organizovana u skladu sa odredbama ¢lana 23 Zakona o predkolskom
obrazovanju i vaspitanju; da prema izjavi lica prisutnih nadzoru, ugovor o zakupu-ustupanju prostorija
za vaspitnu jedinicu "Bubamara II" izmedu Ustanove i OS "Savo Pejanovi¢", takav ugovor nije zaklju¢en
izmedu pomenutih strana; da je u vaspitnu jedinicu "Bubamara II" za $kolsku 2020/2021 godinu bilo
upisano 68 djece, te je bio plan da se kao i predhodnih godina djeca rasporede u dvije vaspitne grupe u
dvile ugionice; da je 10.08.2020. godine, direktorica JU OS "Savo Pejanovi¢" mejlom obavjestila
direktora Ustanove da zbog povecanja broja odjeljenja u Skoli ne mogu viSe ustupati prostor za rad
(dvije ucionice) toj Ustanovi, a da 18.08.2020. godine takode putem mejla moli da Ustanova do
24.08.2020. godine oslobodi prostor, kako bi se $kola pripremila za izvodenje nastave; da se direktor
Ustanove 24.08.2020, (mejlom) obratio direktorici JU OS "Savo Pejanovi¢" molbom da i dalje koriste
prostorije Skole za potrebe vrti¢a, ali da direktorica Skole istiCe da su te dvije ucionice potrebne Skoli; da
su predstavnici Ministarstva prosvjete koji su €lanovi Upravnog odbora Ustanove bili upoznati sa
nastalom situacijom; da su roditelji djece koja su bila upisana u vaspitnu jedinicu "Bubamara II"
09.09.2020. godine od strane Ustanove su obavijeSteni da se usled nedostatka prostora pomenuta
vaspitna jedinica ukida a da roditelji djecu upiSu u druge vaspitne jedinice u okviru Ustanove; da je
14.09.2020. godine odrzan je sastanak direktora Ustanove sa predstavniama roditelja u vezi ovog
pitanja; da se ovim povodom nije odrZavala sjednica Upravnog odbora Ustanove, niti je isti donosio
odluke po tom pitanju, a da ni Ustanova nije donosila nikakvu zvani¢nu odluku o prestanku rada
vaspitne jedinice; da su, prema izjavi, djeca prepisana po Zelji roditelja, u druge vaspitne jedinice u
okviru Ustanove; da je o svemu predhodno utvrdenom prosvjetni inspektor obavijestio Ministarstvo
prosvjete i zamolio da se u najboljem interesu djece u skladu sa moguénostima mmistarstva i pozitivnim
propisima rijeSi nastala situacija.

Il Utvrdene €injenice

4. |z prituzbe, izjaSnjenja i raspoloZive dokumentacije, proizilazi:

da je 10.08.2020. godine JPU ,Dina Vrbica“ stigao dopis od JU OS ,Savo Pejanovié“ u vezi Vaspitne
jedinice Bubamara Il koja je funkcionisala toj Skoli, da je u Skoli upisan veci broj djece, te se prostomi
kapaciteti viSe ne mogu ustupiti predskolskoj ustanovi;

da je nakon toga, direktor JPU ,Dina Vrbica“ obavijestio roditelje da od Skolske 2020/2021 godine nece
funkcionisati VJ ,Bubamara Il

da je omogucen prepis djece starijeg uzrasta (5-6) godina u okolne vaspitne jedinice;

da je takode ponudena moguénost prepisa u novi rekonstruisani dio VJ ,Mogli u ul. Princeze Ksenije 6;
da je u meduvremenu, odloZen poCetak Skolske 2020/2021 godine, uslijed epidemioloSke situacije u
drzavi;
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e da je u obavijeStenju roditeljima djece koja su pohadala ,Bubamaru I, navedeno da do 14.09.2020.
godine, obavijeste vaspitace koju ¢e vaspitnu jedinicu dijete pohadati;

e daje 14.09.2020. godine u JPU ,Dina Vrbica“ odrZan sastanak sa predstavnicima Savjeta roditelja;

e da je zbog nezadovoljstva roditelja, uspostavljena saradnja sa JU OS ,Savo Pejanovi¢®, ali je $kola
ostala pri svom ranijem stavu;

e da je inspekcijski nadzor nad radom Ustanove vrsila Uprava za inspekcijske poslove;

e daje 0 svemu obavijeSteno Ministarstvo prosvjete;

e da su djeca koja su bila upisana u VJ ,Bubamara II, po zelji roditelja prepisana u druge vaspitne
jedinice Ustanove.

IV Relevantni propisi

4. Ustav Crne Gore (,SI. list CG* br. 1/2007), odredeno je: )
Dijete uZiva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti. (Clan 74/1)

5. Konvencijom o pravima djeteta UN-a utvrduje se:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvome
institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znacaja. (Clan
3 stav 1)

6. Zakon o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 064/02 od
28.11.2002, 049/07 od 10.08.2007, Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/10 od 31.12.2010, 040/11 od 08.08.2011,
040/16 od 30.06.2016, 047/17) propisuje:

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje je jednako dostupno svakom djetetu i ne moze biti neposredno ili
posredno ograni¢eno po osnovu: pola, rase, boje koZze, jezika, vjere, nacionalnog, etnickog ili drugog porijekla,
smetnje i teSkoce u razvoju, socijalnog porijekla ili drugog li€nog svojstva ili okolnosti, u skladu sa posebnim
propisom. (€l. 3a)

Ustanova moze imati vaspitne jedinice van svog sjedista.

Odluku o organizovanju vaspitnih jedinica, u smislu stava 1 ovog ¢lana, donosi upravni odbor, uz saglasnost
osnivaca. (€l. 25)

Upis djece u ustanovu vrsi se, po pravilu, u toku juna mjeseca, na osnovu javnog oglasavanja.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, upis djece mozZe se vrsiti tokom cijele godine, u skladu sa mogucnostima
ustanove.

Upis djece u ustanovu vrsi nadlezna komisija koju imenuje direktor.

Blizi nacin, postupak i kriterijumi upisa djece u ustanovu propisuje Ministarstvo. (Cl. 26)

7. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG” br. 42/11 i 32/14) propisuje:
Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje miSljenje o tome da li je, na koji
nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda. (¢lan 41/1)

V Zakljuéna ocjena

8. Na osnovu sprovedenog postupka, proizilazi da je predSkolska ustanova preduzimala aktivnosti shodno
svojim nadleznosima kako bi sva djeca koja su bila upisana u VJ ,Bubamara II* imala moguc¢nost da pohadaju
neku drugu vaspitnu jedinicu Javne predskolske ustanove ,Dina Vrbica“, te Zastitnik nije nasao da su
povrijedena prava djeteta na obrazovanje.

9. Naime Vaspitna jedinica ,Bubamara Il koja je niz godina funkcionisala u Osnovnoj Skoli ,Savo Pejanovi¢*
pocetkom avgusta 2020 godine, ostala bez prostorija iz razloga sto su te prostorije — dvije ucionice, uslijed
odredenih okolnosti potrebne navedenoj Skoli.
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Roditeljima je krajem maja 2020. godine od strane pred$kolske ustanove javljeno da su djeca po automatizmu
upisana u svoje grupe u Vaspitnu jedinicu ,Bubamara II* (da zbog epidemioloSke situacije nije bilo obavezno
potpisivati nove ugovore). Medutim, Uprava JU OS ,Savo Pejanovié* je, kako vrtic navodi u izjadnjenju, tek
10.08.2020. godine, zvani¢no obavijestila predSkolsku ustanovu da, zbog veceg upisa djece u Skolu i drugacija
organizacije rada nece ubudufe moci ustupati prostorije za organizovanje pred$kolskog vaspitanja i
obrazovanja toj Ustanovi.

Cinjenica je da je zbog epidemioloske situacije, odlozen upis djece u osnovnu $kolu koji je ranijih godina bio
pocetkom aprila, da bi upis u osnovnu Skolu za 2020/2021 Skolsku godnu pocCeo 18.05.2020, (elektronski upis) a
u vrtice 26.05.2020. godine’. Ipak, miSlienja smo da nije bilo neoCekivano da ¢ée Osnovnoj Skoli ,Savo
Pejanovic¢*, nekada zatrebati prostorije koje je ustupala vrticu. Ovo naro€ito $to se zbog pandemije koja je
21.07.2020. godine, ponovo proglasena u Crnoj Gori, kao i da je permanentno rastao broj zarazenih
koronavirusom, moglo predvidjeti da septembar u $kolama ove godine, nece biti kao ranije.

10. Imajuci u vidu da su roditelji zahtjevali da im se omoguci da djeca i dalje pohadaju istu vaspitnu jedinicu
ukazuju¢i na problem udaljenosti, mjenjanja sredine na koju su djeca navikla, promjena uciteljica, Uprava
predskolske ustanove je preduzimala odredene radnje. Naime, direktor Ustanove u cilju iznalazenja rjeSenja,
preduzimao je aktivnosti i pregovarao sa OS ,Savo Pejanovié‘, o moguénosti nastavka kori$¢enja prostoria.
Takode, odrZan je sastanak sa predstavnicima roditelja, na kojem su roditelji obavijeSteni o preduzetim
aktivnostima kao i planirani dalji pravci zajednickog djelovanja u cilju iznalazenja rjeSenja. Uprava predskolske
ustanove o svemu je upoznala Ministarstvo prosvijete. Istovremeno, roditeljima je ponudeno da prepiSu djecu u
drugu vaspitnu jedinicu, da grupu vodi i dalje isti vaspita€ i da se djeca ne razdvajaju, a ponudeno im je da
mogu djecu da prepisu u bilo koju drugu vaspitnu jedinicu, ukoliko im nijedna od navedenih opcija ne odgovara.
Kako nije bilo moguée koristiti i dalje prostorije OS ,Savo Pejanovi¢®, situacija je okon¢ana na naéin $to se
najveci broj djece koja su pohadala ,Bubamaru II, prepisao u Vaspitnu jedinicu ,Stara Varo$* ili neku drugu
raspolozivu jedinicu.

11. Uprava za inspekcijske poslove, koja je vrSila nadzor nad radom JPU ,Dina Vrbica“ u vezi sa navedenom
situacijom, konstatovala je odredene Cinjenice i o tome je sacnjen zapisnik. Inspekcija je o utvrdenom
¢injeniCnom stanju obavijestila Ministarstvo prosvjete kako bi se u skladu sa najboljim interesima djeteta i
pozitivnim propisima rijeSila nastala situacija.

12. Imajuéi u vidu da povodom osnivanja VJ ,Bubamara II* koja je funkcionisala u JU OS ,Savo Pejanovi¢* nije
bila donijeta odluka od strane Upravnog odbora Ustanove, Zastitnik ukazuje JU ,Dina Vrbica“ da ubuduce,
shodno nacelima dobre uprave, ukoliko se organizuju/osnivanju vaspitne jedinice van sjedista ustanove, upravni
odbor o tome donese odluku, uz neophodnu saglasnost osnivaca, shodno propisima.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
SneZana Mijuskovi¢

D-na:
podnosiocu/teljki prituzbe,
JPU ,Bina Vrbica“ Podgorica
ala

1 https://mps.gov.me/vijesti/224499/Elektronski-upisi-u-skole-i-vrtice-Od-18-maja-upis-u-osnovne-skole.html
https://www.gov.me/naslovnalvijesti-iz-ministarstava/224499/Elektronski-upisi-u-skole-i-vrtice-Od-18-maja-upis-u-osnovne-skole.html
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