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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom €lana 41 stav 1 Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.42/2011 i 32/2014 i 021/17) i ¢lana 40 Pravila
o radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.53/14), nakon zavr§enog
postupka po prituzbi X.Y, daje sljedece

MISLJENJE

| Uvod

1. X.Y. je podnio prituzbu Zastitniku ljudskih prava i sloboda, na rad i postupanje Uprava policije- CB
Podgorica.

U prituzbi, u bitnom navodi: da je dana 09.07.2020.godine, bez razloga pozvan od strane policiskog
sluzbenika na saslusanje u CB Podgorica; da je na svom fejsbuk profilu, objavio tekst, koji je ocijenjen kao poziv
za nedozvolieno okupljanje ispred ambasade Republike Srbije; da se radilo o ironiénoj objavi sa privatnog profila,
sa kojom su samo njegovi prijatelji bili upoznati i smatra da je ovakvo postupanje zastraSivanje, privodenje bez
osnova.

Il Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je dopisom br. 01-598/20-2 od 02.09.2020. godine, zatraZio i dobio izjasnjenje od Centra
bezbjednosti (CB) Podgorica, u kome je izmedu ostalog, navedeno: da su policijski sluzbenici raspolagali
sa informacijom, da je lice X.Y. na drustvenoj mreZi Facebook na njegovom profilu objavio tekst, u kojem
poziva gradane, da se okupe ispred Ambasade Republike Srbije u Podgorici, 09.07.2020.godine; da je
tom prilikom podnosiocu prituzbe uruéen poziv da pristupi u prostorije CB Podgorica u svojstvu
gradanina, u cilju prikupljanja obavjestenja prikuplienom od gradanina na zapisnik; da je prikupljanje
obavjestenja od gradanina bilo neophodno, s obzirom na potrebu vrSenja provjera u vezi sa pozivanjem
na javno okupljanje gradana, u skladu sa poStovanjem mjera koje je donijelo Nacionalno koordinaciono
tijelo (NKT) i naredbi Ministarstva zdravlja, a koje su se odnosile na zabranu okupljanja na javnom mjestu
u cilju sprje€avanja Sirenja opasne zarazne bolesti Kovid virusa; da se lice odazvalo pozivu i da je u
prikupljenom obavje$tenju naveo, da njegova objava na drustvenoj mreZi Facebook imala ironian
karakter; da su policijski sluzbenici o preduzetim mjerama i radnjama upoznali drzavnu tuziteljku X.Y.,
koja se izjasnila, da u skladu sa dostavljenim spisima predmeta nema elemenata za preduzimanje radnji
po sluzbenoj duznosti.

Uz izjaSenjenje je dostavljena i sluzbena zabiljeSka od 09.07.2020.godine, kao i Zapisnik o0 obavjestenju
prikupljenom od gradanina X.Y.era od 09.07.2020.godine.
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Il Utvrdene Cinjenice:
3. Cijeneci navode u prituzbi i dostavljeno izjaSnjenje utvrdene su sljedece Cinjenice:

- daje gradanin X.Y. 09.07.2020. godine, na drustvenoj mrezi Facebook, objavio post- ,poziv na
okupljanje ispred Ambasade Republike Srbije u Podgorici;

- da su tom prilikom bile na snazi mjere NKT-a o zabrani javnog okupljanja stanovnistva u
zatvorenim i na otvorenim javnim mjestima u cilju sprjecavanja Sirenja zarazne bolesti COVID
virusa;

- da mu je uruCen poziv od strane policijskih sluzbenika radi prikupljanja obavjeStenja od
gradanina i upoznat je sa razlozima pozivanja;

- da se imenovani sam odazvao pozivu;

- da je nakon dolaska u sluZbene prostorije Stanice policije za JRM, policijskom sluZbeniku X.Y.,
na zapisnik dao obavjestenje, koje je zapoCeto u 20,200 a zavrSeno u 20,55,

- da je zapisnik licno potpisao, da mu je proCitana sadrzina zapisnika, nije imao primjedbi i nije
zahtijevao kopiju istog;

- daje obavestenje dato na osnovu Clana 257 stav 2 ZKP-a;

- da su policijski sluzbenici o preduzetim mjerama i radnjama upoznali nadleZznu drzavnu
tuziteljku, koja se izjasnila, da u skladu sa dostavljnom dokumentacijom nema elemenata za
preduzimanije radnji po sluzbenoj duznosti;

- da se radilo o objavi €iji je sadrzaj ironi¢ne odnosno sarkasti¢ne prirode;

- dasu se policijski sluzbenici korektno i profesionalno ophodili prema podnosiocu prituzbe i da je
podnosilac prituzbe napustio prostorije CB Podgorica u 20,55,

IV a) Domace pravo

4.Ustav_Crne Gore(,, Sluzbeni list CG,, broj 1/2007 i 38/13)propisuje:

~Jeméi se nepovredivost fizickog, psihickog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i licnih prava.

Niko ne smije biti podvrgnut muéenju ili neGovjeénom ili ponizavajuéem postupanju.” (Clan 28 stav 2 i 3)
Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da poStuje prava i slobode drugih. (Clan 6)

Svako ima pravo na li¢nu slobodu. (¢lan 29)

~Jemci se postovanje ljudske licnosti i dostojanstva u kriiviénom ili drugom postupku, u slu¢aju liSenja ili
ogranicenja slobode i za vrijeme izvrSenja kazne.

Zabranjeno je i kaznjivo svako nasilje, neCovjecno ili poniZzavajuce postupanje nad licem koje je liseno
slobode ili mu je sloboda ograni¢ena, kao i iznudivanje priznanja i izjava.” (¢lan 31)

5.Zakon o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni list CG", br. 12/18, 64 /20).

Ovim zakonom propisuje se zastita stanovniStva od zaraznih bolesti u Crnoj Gori, mjere za njihovo
sprjeCavanije, suzbijanje i iskorjenjivanje, sprovodenje epidemioloskog nadzora, nadlezni subjekti za
njihovo sprovodenije, nacin obezbjedivanja sredstava za njihovo sprovodenje, vrSenje nadzora nad
izvrSavanjem ovog zakona, kao i druga pitanja od znaCaja za zastitu stanovniStva od zaraznih
bolesti.(Clan 1)

Ministarstvo, na predlog Instituta, obrazuje Koordinaciono tijelo za prevenciju, odstranjivanje i
iskorjenjivanje zaraznih bolesti (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo).(¢lan 10)

U obezbjedivanju i sprovodenju zastite stanovnidtva od zaraznih bolesti uéestvuju: organi drzavne uprave
i organi lokalne uprave; zdravstvene ustanove i druga pravna lica koja pruZaju usluge zdravstvene zastite
u skladu sa posebnim zakonom; zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici; organizacije zdravstvenog
osiguranja; vaspitno-obrazovne, sportske i druge ustanove i organizacije u kojima se obavljaju usluzne
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djelatnosti; pravna lica i preduzetnici; humanitarne, vjerske i druge organizacije, zajednice i udruzenja i
gradani. (Clan 14)

Radi sprjeCavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge
zemlje, Ministarstvo, na predlog Instituta, moze da naredi mjere za za$titu stanovniStva od zaraznih
bolesti, i to:

[..] 3b)obavezno pridrZzavanje propisane mjere fizicke udaljenosti izmedu lica tokom:

- boravka na otvorenom javnom mjestu, osim za ¢lanove zajednickog porodicnog domacinstva i lica
koja pruzaju pomoc¢ licima sa invaliditetom, starim i nemocnim licima,

3c) obezbjedenje propisane li¢ne zastitne opreme - maski, a po potrebi i drugih elemenata opreme,
za zaposlene tokom rada:

- u drzavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave i lokalne uprave,
javnim ustanovama i drugim subjektima koji vrSe javna ovladcenja u kojima se neposredno pruZaju
usluge gradanima,

3d) obavezno koriS¢enje propisane li¢ne zastitne opreme zaposlenih (maske, rukavice, vizir i sl.) u
objektima: u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave i lokalne
uprave, javnim ustanovama i drugim subjektima koji vrSe javna ovlaS¢enja u kojima se neposredno
pruzaju usluge gradanima;

4) zabranu okupljanja stanovnitva u zatvorenim i na otvorenim javnim mjestima i

9) druge mjere po epidemiolokim indikacijama. (€lan 55)

6.Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15 35/15, 58/15)
propisuje:

Prikupljanje obavjestenja od gradana

(1) Ako postoje osnovi sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, policija
je duzna da obavijesti drzavnog tuZioca i samoinicijativno ili po zahtjevu drzavnog tuZioca preduzme
potrebne mjere da se pronade ucinilac krivicnog djela, da se u€inilac ili saucesnik ne sakrije ili ne
pobjegne, da se otkriju i obezbijede tragovi krivicnog djela i predmeti koji mogu posluZiti kao dokaz, kao
i da prikupi sva obavjestenja koja bi mogla biti od koristi za uspje$no vodenje kriviénog postupka.

(2) U cilju ispunjenja duznosti iz stava 1 ovog €lana, policija moze da trazi obavjestenja od gradana, (Clan
257)

(1) Policija moze pozivati gradane radi prikupljanja obavjestenja o krivicnom djelu i u¢iniocu. U pozivu se
mora naznaciti razlog pozivanja i da gradanin ima pravo da u prostorije policije dode zajedno sa
advokatom. Prinudno se moZe dovesti lice koje se nije odazvalo pozivu samo ako je u pozivu bilo na to
upozoreno.

(2) Prikupljanje obavjesStenja od strane policije od istog lica moze trajati onoliko koliko je neophodno da
se dobije potrebno obavjestenje, a najduze Sest sati.

(3) Obavjestenja od gradana ne smiju se prikupljati prinudno niti uz obmanu ili iscrpljivanje, a policija
mora da postuje li¢nost i dostojanstvo gradana. Ako gradanin odbije da pruzi obavjestenja on se ne moze
dalje zadrzavati i u tom slu€aju se ne primijenjuje pravilo o roku iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Ako pozvani gradanin dode u prostorije policije zajedno sa advokatom, policija ¢e dopustiti da advokat
prisustvuje prikupljanju obavjestenja od gradanina.

(5) Sluzbena zabiljeSka ili zapisnik o datom obavjestenju proCitace se licu koje je obavjestenje dalo. To
lice moZe staviti primjedbe koje je policija duZzna da unese u sluzbenu zabiljeSku ili zapisnik. Kopija
sluzbene zabiljeSke ili zapisnika o datom obavjestenju izdace se gradaninu, ako to zahtijeva.

(6) Gradanin se moze ponovo pozivati radi prikupljanja obavjestenja o okolnostima drugog kriviénog djela
ili ucinioca, a radi prikupljanja obavjestenja o istom krivicnom djelu moze se ponovo pozvati uz saglasnost
drZzavnog tuZioca.
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(7) Prilikom postupanja u skladu sa st. 1 do 6 ovog ¢lana policija ne moze gradane sasluSavati u svojstvu
okrivljenog, svjedoka ili vjestaka. (Clan 259)

7.Zakon o unutradnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18 od 31.12.2018) propisuje:
U cilju obavljanja policijskin poslova policijski sluzbenici imaju policijska ovlas¢enja utvrdena ovim i
drugim zakonom.

Policijska ovlaScenja, u smislu ovog zakona, su:

1) prikupljanje i obrada li¢nih i drugih podatka;

2) utvrdivanje identiteta lica i istovjetnosti predmeta;

3) pozivanje; (Clan 23)

Policijski poslovi, u smislu ovog zakona, su: 1) zastita bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda
i prava; 2) zatita imovine; 3) sprjeCavanije vrSenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrSaja; 4) pronalazenje
ucinilaca kriviénih djela i prekrsaja i njihovo dovodenje nadleZnim organima; 5) odrzavanje javnog reda i
mira; 6) obezbjedivanje javnih okupljanja gradana visokog bezbjednosnog rizika; 7) obezbjedivanje
odredenih li¢nosti, objekata i prostora; 8) inspekcijski nadzor i kontrola bezbjednosti u saobraéaju 9)
granicna kontrola; 10) kontrola kretanja i boravka stranaca; 11) obezbjedivanje uslova za izvrSenje
zadrzavanja lica; 12) drugi poslovi propisani zakonom. (Clan 10)

Policija moze pozvati lice za koje postoji vierovatnoca da raspolaze obavjestenjima kad je to neophodno
za obavljanje policijskih poslova.

U pozivu se mora navesti naziv, mjesto i adresa organizacione jedinice Policije, razlog, mjesto i vrijeme
pozivanja.

Ako pozvano lice iz stava 1 ovog ¢lana dode u prostorije Policije zajedno sa advokatom, mora se dopustiti
advokatu da prisustvuje.

Policijski sluzbenik je duzan da lice koje se odazvalo pozivu pou¢i da nije duzno dati traZzeno
obavjestenje.

Prinudno se moze dovesti lice koje se nije odazvalo pozivu samo ako je u pozivu bilo na to upozoreno.

Poziv licu koje se poziva na razgovor upucuje se na sluzbenom jeziku ili jeziku u sluzbenoj upotrebi.(Clan
50)

Lice koje se nalazi u stanu moze se pozvati u vremenu od Sest do 22 Casa.

lzuzetno, ako postoji opasnost od odlaganja, policijski sluzbenik ovladcen je da pozove lice od kojeg se
trazi obavjestenje van vremena iz stava 1 ovog €lana.(¢lan 51)

Policijski sluzbenik ovladcen je izuzetno da pozove lice neposredno, telefonom ili drugim sredstvima
elektronske komunikacije, pri ¢emu je duzan da saopsti razlog pozivanja, a uz njegovu saglasnost moze
ga i dovesti do sluzbenih prostorija.

Lice se izuzetno moZe pozvati i putem medija kad je to neophodno zbog opasnosti od odlaganja ili kada
se poziv upucuje vecem broju lica.

Na zahtjev lica koje se odazvalo pozivu izdae se potvrda, koja sadrZi razloge i objaSnjenje nacina
pozivanja.(Clan 52).
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8. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika 0 nacinu obavljanja odredenih policijskih poslova i
primjeni_oviacenja u obavijanju tih poslova ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 066/15 od 26.11.2015)
propisuje:
Poslovima odrzavanja javnog reda i mira, u smislu ovog pravilnika, smatraju se:

1) otklanjanje uzroka koji izazivaju naruSavanje javnog reda i mira;

2) sprjeCavanje naru$avanja javnog reda i mira;

3) uspostavljanje javnog reda i mira u slu¢ajevima kad je narusen;

4) odrZavanje javnog reda i mira na javnim mjestima u slu¢ajevima kad se na njima okuplja veci broj
gradana, i

5) preduzimanje odredenih radnji u cilju vodenja prekrsajnog postupka protiv lica koja su narusila javni
red i mir. (¢lan 109)
Poslovima odrzavanja javnog reda i mira, u smislu ovog pravilnika, smatraju se:

1) otklanjanje uzroka koji izazivaju naruSavanje javnog reda i mira;

2) sprjeCavanje naruSavanja javnog reda i mira.(Clan 113)

9.Zakon o javnom redu i miru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11 od 29.12.2011) propisuje:

Javni red i mir, u smislu ovog zakona, je uskladeno stanje medusobnih odnosa gradana, nastalo njihovim
ponaSanjem na javnom mijestu i djelovanjem organa i organizacija koje vrSe javna ovlas¢enja radi
obezbjedenja jednakih uslova za ostvarivanje Ustavom zajemé&enih prava i sloboda.(¢lan 2)

10.Zakon o Zaétitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list CG" broj 42/2011 i 32/2014) propisuje:
“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i praviénosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovlastenja, kao i mjere za sprije¢avnje mucenja i drugih oblika neCovjec¢nog ili ponizavajuceg postupanja
i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (Clan 2)

“Zastitnik ima pravo da sa licima koja su liSena slobode razgovara bez prisustva sluzbenih lica.” (€lan
24)

,Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokrece se povodom prituzbe ili po sopstvenoj
inicijativi.“ (Clan 28 stav 1)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.“(¢lan 41)

11.Mjera doneSena od strane Nacionalnog koordinacionogq tijela 15.marta 2020.godine:

Obaveza drZanja distance od 2 metra i obaveza odhovornih lica u trgovinskim objetima da
obezbijede/ozbace rastojanje od najmanje 2 metra imedu lica koja se nalaze u objektu i ispred objekta.
(tacka 1)

12.Mjera donesena od strane Nacionalnog koordinacionogq tijela 18.marta 2020.godine:
Zabrana okupljanja stanovni$tva u zatvorenim i otvorenim javnim mjestima (javna okupljanja, javne
piredbe, sportski, vjerski, politicki, kulturno-umjetnicki, privatni skupovi, obredi i manifestacije) (tacka 8)
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V Zakljuéna ocjena

13. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka i uvida u dokumentaciju, proizilazi: da su policijski
sluzbenici pozvali X.Y. radi prikupljanja obavjestenja od gradanina, povodom objave na Facebook profilu-
koji je protumacen, kao ,poziv na protest ispred Ambasade Republike Srbije“. Naime, nesporno je
utvrdeno, da je na Facebook profilu X.Y. objavljen post sa prethodno navedenim pozivom i da je tim
povodom podnosilac prituzbe pozvan u prostorije CB —Stanice za JRM, radi davanja obavjeStenja.
Imenovani se sam odazvao pozivu i dao obavjestenja na zapisniku policijskom sluzbeniku.

15.0vakvo postupanje policijskih sluzbenika je u skladu sa ¢lanom 257. stav 2 Zakonika o krivicnom
postupku, koji glasi: da ako postoje osnovi sumnje, policijski sluzbenici mogu da prikupe sva obavjestenja
od gradana, koja bi mogla biti od koristi za uspjesno vodenije krivicnog postupka. Iz zapisnika se moze
uociti, da prilikom primjene najblaze moguce mjere, odnosno operativne radnje-prikupljanje obavjestenja
od gradanina, podnosilac prituzbe nije dao primjedbe na zapisnik i nije zahtijevao kopiju zapisnika.

16. Vazno je napomenuti da je u to vrijeme na snazi bila odluka Nacionalnog koordinacionog tijela izdata
15.03.2020.godine, a koja je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore', kojom se zabranjuju okupljanja
stanovnistva u zatvorenim i na otvorenim javnim mjestima.

17.Utvrdeno je i da je poziv imenovanom upucen kako bi se ispitalo da li postoje elementi prekrsaja

ili drugog djela koje je kaznjivo po zakonu. Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, potrebni nivo
sumnje ne znaci, da je nuzno da organi gonjenja pribave dovoljno dokaza da podnesu optuzbu ili
sprovedu postupak pred sudskim organima. Kao $to je Evropski sud primijetio u slu¢aju Margaret Murray
protiv Ujedinjenog Kraljevstva?, cilj ispitivanja tokom prikupljanja informacija, koji slijedi hap$enju ( ili
oslobadanju sumne prema konkretnom licu) je “napredovanje u gonjenju potvrdom ili negiranjem
konkretnih sumnji na kojima je liSenje slobode ili ograni¢enje kretanja zasnovano.

18.U odnosu na tvrdnje podnosioca o “neosnovanosti privodenja“, Zastitnik konstatuje da gradanin nije
liSen slobode i priveden, nego je pozvan u svojstvu gradanina, u skladu sa zakonskim ovlastenjem, a
povodom javnog poziva na javno okupljanje, suprotno zabrani javnog okupljanja gradana koju je donio
nadlezni drzavni organ odnosno, u tom vremenu, ovlasteno nadlezno tijelo. Eventualna ocijena
zakonitosti odluka drugih organa, u nadleznosti je za odluivanje u drugom stepenu nadleznih oragana
po osnovu pravnog lijeka, odnosno zalbi ili drugom pravnom sredstvu podneSenom od strane ovlastenog
podnosioca.

19. U vezi postupanja policijskih sluzbenika tokom vrSenja predmetne sluzbene radnje, podnosilac
prituzbe nije ni jednim prima face dokazom ucinio izvjesnim da je postupanje policijskih sluzbenika prema
njemu nakon urucenja poziva, kasnije u toku preduzimanja sluzbene radnje, bilo na bilo koji nacin
neprimjereno, odnosno da je kod njega izazvalo osje¢aj straha, rastrojstva i inferiornosti.

20.Zastitnik razumije stav podnosioca prituzbe, da su njegovi prijatelji ocijenili navedenu objavu na Face
book-u kao ironi¢nu odnosno sarkasti¢nu, ali isto tako policijsko postupanje ocjenjuje kao prenventivno
otklanjanje uzroka i pojava koji dovode ili mogu dovesti do nastanka i razvoja nedozvoljenih radniji ili

1 (SluZbeni list Cre Gore, br.015,016/20 od 15.03.i 18.03.027/20 od 31.03.2020.)
2 Murray protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 23.oktobra, 1994.godine, stav 61
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kriviénih djela.® Kako se mora voditi ratuna da zbog nepreduzimanja odredenih mjera i radnji, mogu
nastati Stetne posledice, to se postupanje policijskih sluzbenika u konkretnom slu¢aju ocjenjuje kao
preventivno i obazrivo, uz visok stepen vjerovatnocCe, da se navodi podnosioca prituzbe, mogu biti
izre€eni u ozbiljnoj namjeri da budu sprovedeni u djelo.

21. U kontekstu navedenog podsje¢amo, da ¢lan 10 Evropske konvencije* pruza zastitu veoma Sirokom
dijapazonu sredstava za Sirenje informacija i ideja. Njime se, Stite informacije i ideje postavljene na
internet stranicama, a poslednjih godina naglasava se znacaj koji ovaj medijum ima za uZivanje slobode
izraZavanja u savremeno doba. Shodno Konvenciji, pravo na slobodu izraZzavanja je kvalifikovano, a ne
apsolutno pravo. To znaci da podlijeze odredenom broju izuzetaka. Sud je izjavio da ove izuzetke treba
usko tumaciti i da neophodnost svakog izuzetka mora biti uvjerljivo utvrdena.’

22.Takode Sud je stava, da drzave ugovornice, opSte uzev, imaju odredenu slobodu u odlucivanju, da li
je mijeSanje u slobodu izrazavanja neke osobe neophodno u demokratskom drustvu. Ta se sloboda
obiéno naziva poljem slobodne procjene. Medutim, Sirina tog polja slobodne procjene zavisi od vrste
izrazavanja u koje se zadire. Na primjer, polje slobodne procjene jedne drzave je, opSte uzev, uze kada
je rije¢ o politickom govoru, nego kada je rije¢ o komercijalnom ili umjetnickom govoru. 8 Nacionalne
vlasti, takode, treba da budu svjesne toga da polje slobodne procjene ide ruku pod ruku sa evropskim
nadzorom, koji obuhvata kako zakone, tako i odluke kojima se oni primjenjuju, ¢ak i one koje donose
nezavisni sudovi. Sud je, stoga, ovlas¢en da donese konacnu odluku o tome da li se neko ,ograni¢enje*
moze pomiriti sa zastitom slobode izraZzavanja predvidenom ¢lanom 10.

23.Svako mijeSanje u slobodu izrazavanja mora biti ,neophodno u demokratskom drustvu“ da bi bilo
opravdano. Kako bi mijeSanje u prava iz ¢lana 10 bila ,neophodna u demokratskom drustvu®, ono mora
da zadovoljava ,gorucu drustvenu potrebu® i da bude srazmjerno legitimnom cilju kojem tezi. To znaci
da svako ograniCavanje slobode izrazavanja neke osobe treba da odrazava pravitnu ravnotezu
suprotstavljenih pojedinaénih i opstih interesa koja su u pitanju. Sud moze da razmatra viSe faktora kad
utvrduje da li je neko mijeSanje srazmjerno. On razmatra Cinioce u zavisnosti od toga o kojem se od
legitimnih ciljeva navedenih u ¢lanu 10 st. 2 radi. Sud ¢ée vjerovatno domacim vlastima dozvoliti relativno
Sirok (premda ne i neogranicen) stepen diskrecije u utvrdivanju Sta predstavija dopusteno zadiranje u
ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja.

24.U konkretnom sluCaju Zastitinik je razmatrao da li je mijeSanje opravdano, primjenom opSteg
trodjelnog testa’ kao: prvo je utvrdio da obaveza koja zadovoljava zahtjeve pristupacnosti i predvidljivosti
potrebna da bi se ova vrsta mijeSanja smatrala ,propisanom zakonom®, drugo, da je mijeSanje teZilo
postizanju jednog od legitimnih cilieva navedenih u ¢lanu 10 stav 2, konkretno ,zastiti prava i sloboda
drugih, zastiti zdravlja“ i shodno tome, trece i klju¢no pitanje bilo je da li je mjera koju su primijenili
policijski sluzbenici ,neophodna u demokratskom drustvu®. Zastitnik je razmatrao veéi broj faktora

3 llnpe: Hukau X, AputoHosuh H, Xpectomatuja: Mpectyn u ka3Ha: de lege lata et de lege ferenda, MHCTUTYT 33 KpUMMHOMOLLKA M COLMONOLLKA
ucTpaxwueara, beorpap, 2014, ctp.327-340.

4 Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo uklju¢uje slobodu mislienja i slobodu primanja i prenoenja informacija i ideja, bez mijeSanja javne
vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne sprie¢ava drZzave da zahtijevaju dozvole za rad od radio, televizijskih i filmskih kompanija. 2. Ostvarivanje ovih
sloboda, buduci da ukljucuje obaveze i odgovomosti, moze podlijegati takvim formalnostima, uvjetima, ograni¢enjima ili sankcijama predvidenim zakonom i
koje neophodne u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili javne sigurnosti, sprjeavanja nereda ili zlo¢ina,
zaédtite zdravlja i morala, ugleda ili prava drugih, sprie¢avanja Sirenja povjerljivih informacija ili u interesu o€uvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.

5 Ahmed v United Kingdom, predstavka br. 22954/93, presuda od 2. septembra 1998, st. 55.

622 Vgt Verein Gegen Tierfabriken v Switzerland, predstavka br. 24699/94, presuda od 28. juna 2001, st. 69-71.
Thitps://rm.coe.int/5-mne-protecting-the-right-to-foe-under-european-convention-on-human-r/16809691b1str.34
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prilikom ocjene treceg pitanja, ukljuCujuci: ,Duznosti i odgovornosti“ koje za sobom povlaci ostvarivanje
slobode izrazavanja.

25.Konacno, nesporno je da u okolnostima pandemije opasnog virusa na globalnom nivou, evidentirane
epidemije u zemlji i sveukupne aktivnosti druSva na spaSavanju bioloske supstance i onako malobrojne
populacije Crne Gore, okupljanje vecih grupa ljudi na istom mjestu ozbiljno ugrozava zdravlje, javni red
i mir kao i neka druga dobra, koja su kao takva zakonom zasticena.

26.Na kraju postupka, a kako je posle kratkog informativnog razgovora u prostorijama CB Podgorica
razjaSnjena konkretna stvar, bez $tetnih posledica po podnosioca prituzbe, Zastitnik nije mogao da
ustanovi, da su postupanjem policijskih sluzbenika CB Podgorica povrijedena prava podnosioca
prituzbe.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Zdenka Perovi¢
Dostaviti:
-Podnosiocu prituzbe
-Upravi policije-CB Podgorica
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