Crna Gora

Kabinet Zastitnika 020/241-642

Savjetnici 020/225-395

Centrala 020/225-395

Fax: 020/241-642

E-mail: ombudsman@t-com.me
www.ombudsman.co.me

Zastitnik ljudskih prava
i sloboda Cme Gore

Ombudsman

Broj: 01- 1014 / 20 -4
Podgorica 29.12. 2020. godine
MS/MS

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa odredbom Clana 41. Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.42/2011 i 32/2014.) i ¢lana 40. Pravila o radu
zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.53/14.), nakon zavrSenog
ispitnog postupka po prituzbi gradanke X.Y, daje

MISLJENJE
l. Uvod

1. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, gradanka X.Y, podnijela je prituzbu na rad Uprave
policije — OB Tivat.

U prituzbi je, izmedu ostalog navela: da je 18. novembra 2020. godine, Odjeljenju bezbjednosti Tivat -
Stanici kriminalisticke policije podnijela prijavu protiv N.N lica (na zapisnik o obavjestenju prikuplienom
od gradana br. 21/ 5-2-215/ 20), po kojoj nije postupljeno i ista nije procesuirana.

Il. Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i aktom br. 1014 / 20 -2 od 16.12.2020. godine, od Uprave
Policije zatraZio izjaSnjenje na navode iz prituZbe.

Uprava policije, je aktom br. 21/5 — 1- 074/2 0-6426 /3 od 21. 12. 2020. godine, dostavila izjasnjenje u
kojem je, izmedu ostalog, navedeno: da je dana, 18.11.2020. godine prijavljeno Stanici policije od
strane X.Y, da je zenska osoba vrijedala, na peronu autobuske stanice Tivat, u naselju Bonici bb SO
Tivat i da je ta osoba fiziCki napala; da je, tim povodom prikuplieno obavje$tenje, u vezi pomenutog
dogadaja PS OB Tivat, u cilju pojaSnjenja Cinjenica i okolnosti, koje su bitne za dalji postupak; da su
prikupili obavjestenja od viSe lica, za koja se moglo pretpostaviti, da bi u vezi ovog dogadaja mogli dati
korisne informacije; da se doSlo do saznanja, da je do$lo do verbalnog konflikta izmedu X.Y i X.X.,
zbog toga $to je X.Y pokusala, da koristi usluge prevoza kompanije ,Elit expres®, a da ne plati kartu; da
je kasnije, doslo do fizi¢kog konflikta izmedu X i kondukterke autobusa X.Y; da su policijski sluzbenici
prikupili obavjestenja od X.X. iz Podgorice, X.Y iz Tivta, X.Y iz Podgorice, te preuzeli i druge radnje; da
su Sudu za prekrSaje u Budvi - Odjeljenju Kotor, podnijeli zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka,
br. 21/5-1-217/20-6080/2 od 30.11.2020. godine, protiv X.Y iz Podgorice, (zbog prekrsaja iz ¢lana 10
stav 2. Zakona o javnom redu i miru) i X.Y. iz Kotora, zbog prekr3aja iz ¢lana 7. stav 2 i ¢lana 10. stav
2 Zakona o javnom redu i miru, o ¢emu su ponositeljku prituzbe upoznali i da je postupak u toku pred
Sudom za prekrSaje Budva - Odjeljenje u Kotoru. PriloZena je prate¢a kopija dokumentacije.
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lIl. Utvrdene €injenice

3. Na osnovu prituzbe, izjadnjenja i pribavljene dokumentacije, utvrdeno je:

— daje 18.11.2020. godine, gradanka X.Y, imala verbalni i fizicki konflikt sa X.X. kondukterkom u
autobusu ,X*, na peronu autobuske stanice Tivat, u naselju Bonici bb, SO Tivat;

— da je imenovana podnijela prijavu protiv N.N Zenskog lica, u OB Tivat;

— da su policijski sluzbenici — OB Tivat, postupili po prijavi gradanke, prikupili obavjestenja od
podnositeljke prituzbe, X.X, Z.Z.,Y.Y., i preduzeli druge radnje, zatrazili izuzimanje video
nadzora sa autobuske stanice;

— da su Sudu za prekrSaje u Budvi-Odjeljenju Kotor, podnijeli zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv X.Y iz Podgorice, zbog prekrSaja iz ¢lana 10. stav 2. Zakona o javnom redu i
miru i protiv X.X zbog prekrsaja iz Clana 7. stav 2. i ¢lana 10. stav 2. Zakona o javnom redu i
miru i da je postupak u toku, pred Sudom za prekrSaje u Budvi-odjeljenju Kotor, o ¢emu je
obavbijeStena i podnositeljka prituzbe.

IV. Relevantno pravo

4.Ustav Crne Gore ("SluZbeni list CG" br.1/2007i 38/13) odreduje:

,Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma.(Clan17 stav 1)
Jemdi se nepovredivost fizitkog psihigkog integriteta Govjeka, njegove privatnosti i lignih prava. (Clan
29stav1i2)

5.Zakon o javnom redu i miru("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11 od 29.12.2011, 056/20 od
15.06.2020

Ko na javnom mjestu vrijeda drugog ili se drsko ponaSa, kaznie se za prekrSaj novéanom kaznom od
100 eura do 400 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Ko na javnom mijestu grubo vrijeda drugog ili se na drugi nacin ponasa naroCito drsko, bestidno ili
uvrjedljivo, kaznice se za prekrsaj novéanom kaznom od 250 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do
60 dana.(Clan 7)

Ko na javnom mjestu podstrekava ili izaziva drugog na tuéu, kaznice se za prekr§aj novéanom kaznom
od 150 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Ko na javnom mjestu fizicki napadne drugog ili se fiziCki obraCunava, kazni¢e se za prekrsaj novéanom
kaznom od 350 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.(¢lan 10)

6. Zakon o unutra$njim poslovima (“Sl. list CG” br. 44/12 i 36/13 ) propisuje:

,Policijski poslovi, u smislu ovog zakona, su:
1) zastita bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava [...] (€lan 10)
Obavljanje policijskih poslova zasniva se na nacelima zakonitosti, profesionalizma, saradnje,

srazmjernosti  u  primjeni  ovlaS¢enja, efikasnosti,  nepristrasnosti,  nediskriminacije i

blagovremenosti.(Clan 11)

Policijski poslovi obavljaju se sa ciliem da se obezbijedi jednaka zastita bezbjednosti, prava i sloboda,

primijeni zakon i obezbijedi viadavinu prava.(¢lan 12)

Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i

drugim propisima.

Policijski sluzbenici se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a naroCito onih koji proizilaze iz

obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose na duznost sluzenja ljudima, poStovanje
2
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zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju pri izvrSavanju
policijskin zadataka, ograniCenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu mucenja i
primjene necovjecnih i poniZzavaju¢ih postupaka, pruzanje pomoci nastradalim licima, obavezu zastite
tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i suprotstavljanje svakom obliku
korupcije. (Clan 14).
Policijska ovlas¢enja se mogu primijeniti samo ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za njihovu
primjenu.
Policijski sluzbenik je duzan da procijeni ispunjenost uslova iz stava 2 ovog €lana i odgovoran je za tu
procjenu.
Policijski sluzbenik primjenjuje policijska ovlas¢enja po:

1) nalogu suda ili drzavnog tuZioca;

2) naredenju nadredenog sluzbenika, u skladu sa ovim zakonom;

3) sopstvenoj inicijativi, ako nadredeni sluzbenik nije prisutan, a razlozi hitnosti zahtijevaju

postupanje bez odlaganja.
Lice prema kome se primjenjuje policijsko ovlas¢enje ima pravo da bude upoznato sa razlozima za
preduzimanije policijskog ovlas¢enja, da ukaze na okolnosti koje smatra bitnim u vezi sa tim, da bude
upoznato sa identitetom policijskog sluzbenika i da trazi prisustvo lica koje uziva njegovo povjerenje,
kad to okolnosti omogucéavaju i ako se time ne ugrozava izvrSenje policijskog zadatka. (Clan 24)
Primjena policijskog ovlas¢enja mora biti srazmjerna potrebi zbog koje se preduzima.
Izmedu viSe policijskih ovlascenja primijenice se ono kojim se zadatak moZze izvrsiti sa najmanje Stetnih
posliedica i gublienja vremena.(¢lan 26)

1.Pravilnik o nacinu obavljanja odredjenih policijskih poslova i primjeni ovia$¢enja u obavijanju tih
poslova ("Sluzbeni list CG", br. 21/2014 ) propisuje:

,LOvim pravilnikom propisuje se blizi nadin obavljanja odredenih policijskih poslova i primjena
ovlas¢enja u obavljanju tih poslova.(¢lan 1)

Policijski sluzbenik je duzan da u vrSenju policijskih poslova postupa obazrivo prema gradanima,
vodeci rauna, da ne povrijedi dostojanstvo licnosti i da ih ne izlaZze nepotrebnom uznemiravanju ili
obavezama. U vrSenju policijskih poslova, policijski sluzbenik se obraca gradanima na jasan i razumljiv
nacin i saopStava im razloge zbog kojih im se obraca.(Clan 6)

8. Kodeks policijske etike (“S. list CG” br.46/13) propisuje:

4Policijski sluzbenik u obavljanju policijskih poslova postupa u skladu sa nacelima utvrdenim
Ustavom Crne Gore, potvrdenim medunarodnim ugovorom, zakonom i ovim kodeksom.(¢lan1)

Cilj ovog kodeksa je oCuvanije, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda policijskih sluzbenika
i jacanje povjerenja gradana u rad Uprave policije (u daljem tekstu: Policija).(¢lan2)

U vr8enju policijskih poslova i primjeni ovlaséenja policijski sluzbenik duzan je da postuje
dostojanstvo, ugled i Cast svakog lica prema kojem primjenjuje ovladcenja.(Clan 4).

Policijski sluzbenik je duzan da policijske poslove vr$i na na¢in da ne umaniji svoj ugled i ugled
Policije u cjelini, postuje dobre obiaje i slijedi etiCka nacela u dosliednom sprovodenju zakona.
[...]“(¢lan 7)
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9. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list CG" broj 42/2011 i 32/2014) propisuje:
“Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da i je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda.

[...] (Clan 41)

V. Zakljuéna ocjena

10. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka i uvida u dokumentaciju proizilazi, da su policijski
sluzbenici OB Tivat postupili i preduzeli mjere i radnje iz svoje nadleznosti, po prijavi od
18.11.2020.godine, koju je podnijela X.X..

Tim povodom prikupili su sva neophodna obavjestenja od gradana, zatrazili izuzimanje video snimka
sa mjesta dogadaja i duge radnje i Sudu za prekrsaje u Budvi-Odjeljenju u Kotoru, podnijeli su zahtjev
za pokretanje prekrsajnog postupka protiv X.X., zbog prekrSaja iz ¢lana 10. stav 2. Zakona o javnom
redu i miru i protiv X.Y zbog prekraja iz €lana 7.stav 2. i ¢lana 10.stav 2. Zakona o javnom redu i miru.
Postupak po prekr§ajnoj prijavi je u toku, pred Sudom za prekrsaje.

11.Kod ovakvog stanja stvari, Zastitnik nije nasao, da je Uprava policije—OB Tivat, svojim postupanjem
povrijedila ljudska prava podnositeljki prituzbe.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Zdenka Perovi¢

Dostavljeno:
- Podnositeljki prituzbe
- Upravi policije-OB Tivat
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