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Predgovor

Nemoj koracati ispred mene; mozda te necu slijediti.
Nemoj koracati iza mene; moZda necu voditi.
Koracaj uz mene i budi mi prijatelj.

Pripisuje se Albertu Camusu

Razvod, posvojenje, migracije, nasilje. U danasnje je vrijeme vjerojatno da
¢e svako dijete na neki na¢in do¢i u kontakt s pravosudem. Za mnoge je to
vrlo neugodno iskustvo, a moglo bi, i trebalo bi, biti druk¢ije jer bi se mogle
ukloniti mnoge prepreke i izvori nepotrebnih neprilika. Iako su na medu-
narodnoj i europskoj razini uspje$no postavljena klju¢na nacela ipak se ne
moze reci da je pravda uvijek prilagodena djeci i mladima. Kao izravan
odgovor na $iroke konzultacije koje je pokrenulo Vije¢e Europe, djeca i
mladi uistinu su izvijestili o velikom nepovjerenju u sustav, te istaknuli
mnoge nedostatke kao $to su zastrasujuce okruzenje, nepostojanje infor-
macija i objasnjenja primjerenih njihovoj dobi, slab pristup obitelji te
postupci koji su ili predugacki ili pak, suprotno, prebrzi.

Vije¢e Europe donijelo je smjernice o pravosudu prilagodenom djeci
upravo kako bi se pobrinulo da pravda uvijek bude prilagodena djeci, bez
obzira tko su ona i $to su ucinila. Smatrajudi da je prijatelj onaj tko dobro
postupa prema tebi, tko ti vjeruje i kome mozes$ vjerovati, tko slusa ono $to
govori$ i koga ti slusas, tko te razumije i koga ti razumije$, kao i da pravi
prijatelj ima hrabrosti re¢i ti kad grijesis i stati uz tebe kako bi ti pomogao
pronaci rjesenje, pravosude prilagodeno djeci treba nastojati ostvariti ove
ideale.

Pravosude prilagodeno djeci ne smije “hodati” ispred djece; ono ih ne smije
ostaviti iza sebe

Ono prema djeci postupa s dostojanstvom, postovanjem, brigom i posteno.
Dostupno je, razumljivo i pouzdano. Slusa $to djeca govore, ozbiljno shvaca
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njihova misljenja i brine se da budu zasticeni i interesi onih koji se ne mogu
izraziti (kao $to su male bebe). Svoju brzinu prilagodava djeci: nije ni jako
zurno ni razvuceno, nego razumno brzo. Namjera je smjernica o pravo-
sudu prilagodenom djeci sve to osigurati, jamciti da sva djeca imaju odgo-
varajuéi pristup pravdi i da se prema njima postupa s postovanjem, na
nacin koji se ne oglusuje na njihove potrebe.

Ljubaznost i prijateljski odnos prema djeci i njihova zastita

Ponavljanje razgovora s djecom, zastrasujuce okruzenje i postupci, diskri-
minacija: cijeli niz takvih postupaka povecava bol i traumu djece koja su
mozda ve¢ prosla kroz velike nevolje i potrebna im je zastita. Pravosude
prilagodeno djeci donosi olaksanje i ispravlja povrede. Ono ne nanosi
dodatni bol i nevolje, ne povreduje prava djece. Iznad svega, od pristupa
“djeca su na prvom mjestu” koristi trebaju imati djeca u dobi od 0 do
17 godina, bez obzira jesu li stranka u postupku, zZrtva, svjedok ili po¢ini-
telj djela. Smjernice o pravosudu prilagodenom djeci izradene su kako bi
zastitile djecu i mladez od sekundarne viktimizacije u pravosudu, i to nje-
govanjem holistickog pristupa djetetu koji se temelji na uskladenim vise-
disciplinarnim radnim metodama.

Ako pravosude prilagodeno djeci ne “koraca” ispred djece, ono ne “koraca”
ni iza njih

Europa je bila svjedokom tragi¢nih propusta pravosuda, kad je stajalistu
djece dana nerazmjerna tezina na $tetu prava drugih stranaka i najboljih
interesa same djece. U takvim je predmetima bolje postalo neprijateljem
dobrog. Kao sto izjavljuju sama djeca i mladi, pravosude prilagodeno djeci
ne treba se pretjerano prijateljski odnositi prema njima niti pretjerano
zatitnicki. No, ono ni ne ostavlja djecu samu s teretom donosenja odluka
umjesto odraslih. Sustav prilagoden djeci stiti mlade od nevolja, brine se
da imaju svoje mjesto i priliku re¢i $to misle, pravilno uzima u obzir i
tumaci njihove rijeci, bez ugrozavanja pouzdanosti pravde ili najboljih
interesa djeteta. Osjetljiv je na dob, osmisljen prema potrebama djece i
jamci pojedina¢no prilagoden pristup bez stigmatiziranja ili oznacavanja
djece. Pravda prilagodena djeci njeguje odgovoran sustav ¢vrsto usidren u
strucnosti koja ¢uva dobro provodenje pravde i stoga nadahnjuje povjere-
nje medu strankama i svima koji sudjeluju u postupku.

Predgovor

Pravosude prilagodeno djeci na strani je djece, nudeci im pomoc koju pru-
Zaju sposobni strucnjaci.

Pravosuda diljem Europe puna su sposobnih i briznih stvaratelja politika i
stru¢njaka pravne struke - sudaca, policijskih sluzbenika, socijalnih rad-
nika, zdravstvenih radnika, zagovaratelja prava djeteta, roditelja i osoba koje
se brinu za djecu - koji su Zeljni primiti i razmijeniti smjernice kako bi
poboljsali svoj svakodnevni rad u najboljem interesu djece. Budu¢i da su oni
na prvoj liniji obrane dje¢jih prava, i da na dnevnoj osnovi mogu uistinu
promijeniti stvari za djecu, ova publikacija sadrzi, uz sam tekst smjernica, i
obrazlozenje u kojemu su dani primjeri sudske prakse Europskog suda za
ljudska prava i konkretni primjeri dobre prakse koje su nadahnuli struc-
njaci, namijenjeni stru¢njacima koji rade s djecom u pravosudu.

Donosenje smjernica o pravosudu prilagodenom djeci znacajan je korak
naprijed. Medutim, ova ¢e zadaca biti zavrSena tek kad se bude mogla
vidjeti promjena u praksi. Da bi se to postiglo, od presudne je vaznosti
promicanje, Sirenje i pra¢enje smjernica, koje trebaju biti u podlozi izrade
politika na nacionalnoj razini. Klju¢ni medunarodni partneri kao $to su
Europska unija i UNICEF ve¢ sudjeluju u prvim koracima za promicanje
smjernica, kao i odreden broj nacionalnih ¢initelja i civilnog drustva, koji
medu glavnim dionicima “daju gas” u podizanju svijesti o smjernicama.

Nadam se da ¢e ova publikacija pruziti ohrabrenje i olaksati zada¢u najsi-
rem mogucem krugu stru¢njaka i osoba koje odlu¢uju o politici na lokal-
noj razini koji su odgovorni da pravosude postane $to je moguce vise pri-
lagodeno djeci.

Pravda treba biti prilagodena djeci. Ona ne smije hodati ispred njih jer je
oni mozda nece slijediti. Ne smije hodati iza djece jer ih ne treba optereci-
vati odgovornoscu da oni vode. Ona samo treba hodati uz njih i biti njihov
prijatelj.

Cetrdeset sedam drzava ¢lanica Vijeca Europe usvojilo je smjernice o pravo-
sudu prilagodenom djeci kao obecanje pravde i prijateljstva svakom djetetu.
Sada je vrijeme za ulaganje svih napora kako bi se ispunilo to obecanje.

Maud de Boer Buquicchio
zamjenica glavnog tajnika
Vijeée Europe



il SRS - Prvi dio

| ~ Smjernice Odbora ministara
R Vijeca Europe o pravosudu
. - prilagodenom djeci

iy higl] 3=




Smjernice

(koje je usvojio Odbor ministara 17. studenog 2010. godine na 1998.
sastanku zamjenika ministara)

Preambula

Odbor ministara

smatrajuci da je cilj Vije¢a Europe postic¢i vece suglasje izmedu njegovih
drzava c¢lanica,osobito promicanjem donosenja zajednickih pravila u prav-
nim stvarima;

uzimaju¢i u obzir potrebu osiguranja djelotvorne provedbe postojec¢ih
obvezujuc¢ih op¢ih i europskih standarda zastite i promicanja dje¢jih prava,
ukljucujudi osobito:

« Konvenciju Ujedinjenih naroda o polozaju izbjeglica iz 1951.;

« Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966.;

» Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima iz
1966.;

« Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz 1989.;

« Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom iz 2006.;

« Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950., ETS br. 5)
(dalje: “EKLJP”);

« Europsku konvenciju o ostvarivanju djec¢jih prava (1996., ETS br. 160);

« Izmijenjenu Europsku socijalnu povelju (1996., ETS br. 163);

« Konvenciju Vije¢a Europe o kontaktima s djecom (2003., ETS No. 192);

« Konvenciju Vije¢a Europe o za$titi djece od seksualnog iskoristavanja i
seksualnog zlostavljanja (2007., CETS br. 201);

« Europsku konvenciju o posvojenju djece (2008., ETS br. 202);

13



Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu naklonjenom djeci

uzimajuci u obzir da je, kako je to zajamc¢eno EKLJP-om u skladu sa sud-
skom praksom Europskog suda za ljudska prava, pravo svake osobe na pri-
stup pravdi i na posteno sudenje, u svim njegovim sastavnicama (ukljucu-
juci osobito pravo na obavijestenost, pravo na saslusanje, pravo na branitelja
i pravo na zastupnika), potrebno u demokratskom drustvu i jednako se
primjenjuje na djecu, vodec¢i medutim racuna o njihovoj sposobnosti obli-
kovanja vlastitih stajalista;

podsjecaju¢i na mjerodavnu sudsku praksu Europskog suda za ljudska
prava, odluke, izvjesca i ostale dokumente ostalih ustanova i tijela Vijeca
Europe, ukljucujuci preporuke Europskog odbora za sprecavanje mucenja
i necovje¢nog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne (CPT), kao i izjave i
misljenja Povjerenika Vijec¢a Europe za ljudska prava te razne preporuke
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe;

primajuci na znanje razne preporuke Odbora ministara drzavama clani-
cama u podrudju djec¢jih prava, uklju¢ujuci Preporuku Rec(2003)5 o mje-
rama zadrzavanja trazitelja azila, Preporuku Rec(2003)20 o novim naci-
nima postupanja s maloljetnickom delinkvencijom i ulogom pravosuda za
maloljetnike, Preporuku Rec(2005)5 o pravima djece koja Zive u ustano-
vama za trajni smjestaj, Preporuku Rec(2006)2 o Europskim zatvorskim
pravilima, Preporuku CM/Rec(2008)11 o Europskim pravilima za malo-
ljetne pocinitelje kaznenih djela koji podlijezu sankcijama i mjerama te
Preporuku CM/Rec(2009)10 o Politickim smjernicama o integriranim
nacionalnim strategijama za zastitu djece od nasilja;

podsjecajuci na Rezoluciju br. 2 o pravosudu prilagodenom djeci, donesenu na
28. Konferenciji europskih ministara pravosuda (Lanzarote, listopad 2007.);

uzimajuéi u obzir vaznost ¢uvanja dje¢jih prava preko instrumenata
Ujedinjenih naroda kao $to su:

« Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za maloljetnicko pra-
vosude (Pekinska pravila, 1985.);

« Pravila Ujedinjenih naroda za zastitu maloljetnika lisenih slobode
(“Pravila iz Havane”, 1990.);

« Smjernice Ujedinjenih naroda za prevenciju maloljetnic¢ke delinkvencije
(Rijadske smjernice, 1990.);

« Smjernice Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima u kojima sudjeluju
djeca zrtve i svjedoci zlo¢ina (ECOSOC Res 2005/20, 2005.);
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« Smjernicu glavnog tajnika Ujedinjenih naroda: Pristup UN-a pravosudu
za djecu (2008.);

« Smjernice Ujedinjenih naroda za odgovarajucu primjenu i uvjete alterna-
tivne skrbi za djecu 2009.);

« Nacela koja se odnose na polozaj i djelovanje nacionalnih ustanova za
za$titu i promicanje ljudskih prava (“Pariska nacela”);

podsjecajuci na potrebu jamstva djelotvorne provedbe postojecih obvezu-
ju¢ih normi koje se ti¢u djecjih prava, ne sprec¢avajudi pri tom drzave ¢la-
nice da uvedu ili primijene vise standarde ili povoljnije mjere;

upucujuéi na program Vije¢a Europe “Izgradnja Europe za djecu i s
djecom”

prepoznajuci napredak koji su drzave ¢lanice ostvarile u provedbi pravo-
suda prilagodenog djeci;

biljezec¢i, medutim, postojece prepreke za djecu u pravosudu kao §to su,
medu ostalim, nepostojece, djelomic¢no ili uvjetno pravo na pristup pravdi,
raznolikost i sloZenost postupaka, moguca diskriminacija po raznim
osnovama;

podsjecajuci na potrebu sprjecavanja moguce sekundarne viktimizacije
djece u pravosudu u postupcima u kojima ona sudjeluju ili ih pogadaju;

pozivajuci drzave clanice da istraze postojece praznine i probleme te pre-
poznaju podrudja u koja bi se moglo uvesti nacela i prakse pravosuda pri-
lagodenog djeci;

uzimajudi u obzir stajaliSta i misljenja djece ¢ije misljenje je zatrazeno
diljem drzava ¢lanica Vije¢a Europe;

biljeze¢i da je cilj smjernica pridonijeti prepoznavanju prakti¢nih sred-
stava za ispravljanje postojec¢ih nedostataka prava i prakse;

donosi sljede¢e smjernice kako bi sluzile kao prakti¢ni alat za drzave ¢la-
nice u prilagodbi njihovih pravosudnih i nepravosudnih sustava konkret-
nim pravima, interesima i potrebama djece te poziva drzave ¢lanice da se
pobrinu da one budu podijeljene $irokom krugu svih tijela koja su nad-
lezna ili na drugi nacin sudjeluju u ostvarivanju djecjih prava u pravosudu.
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I. Opseg i svrha

Smjernice se bave pitanjem mjesta i uloge, te stajalistima, pravima i
potrebama djeteta u sudskom postupku, te alternativama takvom
postupku.

Smjernice treba primjenjivati uvijek kada je vjerojatno da ¢e djeca na
neki nacin, iz bilo kojeg razloga i u bilo kojem svojstvu, biti dovedena
u kontakt s nadleznim tijelima i sluzbama koje sudjeluju u provedbi
kaznenog, gradanskog ili upravnog prava.

Smjernicama je cilj osigurati da u svakom takvom postupku sva prava
djece, ukljuc¢uju¢i pravo na obavijestenost, zastupanje, sudjelovanje i
za$titu budu u cijelosti postovana, uz duzno uzimanje u obzir razine
zrelosti i razumijevanja djeteta te okolnosti predmeta. Potovanje djec-
jih prava ne smije ugroziti prava drugih ukljucenih stranaka.

II. Definicije

U

svrhu ovih smjernica o pravosudu prilagodenom djeci (dalje:

“Smjernice”):
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a. “Dijete” znaci svaku osobu mladu od 18 godina;

b. “Roditelj” znaci osobu(osobe) koje imaju roditeljsku odgovornost
prema nacionalnom pravu. U slucaju da su jedan ili oba roditelja
odsutni, ili vise nemaju roditeljsku odgovornost, to moze biti
skrbnik ili imenovani opunomocenik;

c. Kad se kaze “pravosude prilagodeno djeci” misli se na pravo-
sudne sustave koji jamce postovanje i u¢inkovitu provedbu svih
dje¢jih prava na najvisoj dostiznoj razini, imajuc¢i na umu dole
navedena nacela i propisno uzimajudi u obzir razinu zrelosti i
mogucnosti djetetova razumijevanja te okolnosti predmeta.
Ono je, osobito, pristupacno, prilagodeno dobi, brzo, revno, pri-
lagodeno i usredotoceno na potrebe i prava djeteta, te postuje
prava djeteta uklju¢ujuci pravo na propisni postupak, sudjelova-
nje i razumijevanje postupaka, postovanje privatnog i obitelj-
skog Zivota, integriteta i dostojanstva.

Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci

II1. Temeljna nacela

1.

Smjernice se nadograduju na postoje¢a nacela sadrzana u instrumen-
tima navedenim u preambuli te u sudskoj praksi Europskog suda za
ljudska prava.

Ova su nacela nadalje razvijena u slijede¢im odjeljcima i trebaju se pri-
mjenjivati na sve glave ove preporuke.

A. Sudjelovanje

1.

Treba postovati pravo sve djece da budu obavijestena o svojim pra-
vima, da im budu osigurani odgovarajuci nacini za pristup pravosudu,
da ih se pita za mi$ljenje i da budu saslusana u postupku u kojem sudje-
luju ili ih pogada. Ovo ukljucuje davanje duzne tezine stajaliStima
djece imajuc¢i na umu njihovu zrelost i njihove moguce poteskoce u
komunikaciji kako bi ovo sudjelovanje bilo smisleno.

Djecu treba smatrati i prema njima treba postupati kao prema potpu-
nim nositeljima prava te trebaju imati pravo ostvarivati sva svoja prava,
pri cemu treba uzeti u obzir njihovu sposobnost za oblikovanje vlasti-
tih stajalista kao i okolnosti slucaja.

B. Najbolji interesi djeteta

1.

Drzave c¢lanice trebaju jamciti u¢inkovitu provedbu prava djece da nji-
hovi najbolji interesi imaju prvenstvo kod razmatranja svih stvari u
kojima sudjeluju ili ih pogadaju.
Pri ocjeni najboljih interesa djece koja sudjeluju ili su pogodena:
a. njihovim stajalistima i misljenjima treba dati duznu tezinu;
b. u svako doba trebaju biti postovana sva druga prava djeteta, kao $to je
pravo na dostojanstvo, slobodu i jednako postupanje;

c. sve mjerodavne vlasti trebaju imati sveobuhvatan pristup propi-
sno vodedi ra¢una o svim interesima, uklju¢ujuci psihicku i tjele-
snu dobrobit te pravne, socijalne i ekonomske interese djeteta.

3. Najbolji interesi sve djece koja sudjeluju u istom postupku ili predmetu

trebaju se ocijeniti zasebno i uravnoteziti radi pomirenja mogucih
sukobljenih interesa djece.
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4.

C.

1.
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I dok su naposljetku sudske vlasti nadlezne i odgovorne za donosenje
konacnih odluka, drzave ¢lanice trebaju, kad je to potrebno, uloziti
uskladene napore za uspostavu multidisciplinarnih pristupa radi
procjene najboljih interesa djece u postupcima u kojima ona sudjeluju.

Dostojanstvo

Prema djeci treba postupati s brigom, osjetljivos¢u, posteno i s posto-
vanjem u svakom postupku ili predmetu, s posebnom pozornos¢u na
njihovu osobnu situaciju, dobrobit i konkretne potrebe, kao i uz puno
postovanje njihovog tjelesnog i duSevnog integriteta. Tako se prema
njima treba postupati bez obzira na nacin na koji su dosla u kontakt s
pravosudnim ili nepravosudnim postupkom, kao i drugim intervenci-
jama i bez obzira na njihov pravni polozaj i sposobnost u bilo kojem
postupku ili predmetu.

Djeca ne smiju biti podvrgnuta mucenju ni ne¢ovjecnom ili ponizava-
ju¢em postupanju ili kazni.

. Zastita od diskriminacije

Prava djece trebaju biti osigurana bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi, kao §to su spol, rasa, boja koze ili etnicko porijeklo, dob, jezik,
vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo,
drustveno gospodarsko porijeklo, status jednog ili oba roditelja, pri-
padnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, seksualna orijentacija,
rodni identitet ili drugi status.

Ranjivijoj djeci, kao $to su djeca migranti, izbjeglice i trazitelji azila,
djeca bez pratnje, djeca s invaliditetom, djeca besku¢nici i djeca ulice,
romska djeca i djeca u ustanovama za smjestaj moze biti potrebno osi-
gurati posebnu zastitu i pomoc.

Vladavina prava

Nacelo vladavine prava treba se u cijelosti primjenjivati na djecu jed-
nako kao i na odrasle.
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Elementi propisnog postupka kao $to su nacela zakonitosti i razmjer-
nosti, predmnijeva nevinosti, pravo na posteno sudenje, pravo na
odvjetnika, pravo na pristup sudu i pravo na zalbu trebaju biti zajam-
¢ena djeci na isti nacin kao i odraslima, te ih se ne smije umanjiti ili
zanijekati toboze zbog najboljih interesa djeteta. Ovo se primjenjuje na
sve sudske, izvansudske i upravne postupke.

Djeca trebaju imati pravo na pristup odgovaraju¢im neovisnim i ucin-
kovitim mehanizmima za podnosenje prigovora.

I'V. Pravosude prilagodeno djeci prije,

tijekom i nakon sudskog postupka

A. Opci elementi pravosuda prilagodenog djeci

1. Informacije i savjeti

Od prvog doticaja s pravosudnim ili drugim nadlezna tijelima (kao $to
su policija, imigracijske i obrazovne sluzbe te sluzbe socijalne i zdrav-
stvene skrbi) te tijekom tog postupka, djeca i njihovi roditelji trebaju
biti brzo i odgovarajuce obavijesteni, interalia:

a. o svojim pravima, osobito o konkretnim pravima koja djeca imaju
u odnosu na sudski i izvansudski postupak u kojem sudjeluju ili
bi mogla sudjelovati, kao i o instrumentima koji su im na raspo-
laganju za ispravljanje mogucih povreda njihovih prava, ukljucu-
judi priliku pokretanja sudskog ili izvansudskog postupka i druge
intervencije. To mogu biti informacije o pretpostavljenom traja-
nju postupka, mogucem pristupu mehanizmima za podnosenje
zalbi i neovisnih prigovora;

b. o doticnom sustavu i postupcima, uzimajuci u obzir konkretno
mjesto koje ¢e dijete imati i ulogu koju ono moze odigrati u njima,
kao i razli¢ite postupovne korake;

c. o postojecem mehanizmu potpore za dijete kad sudjeluje u sudskom
ili izvansudskom postupku;

d. o primjerenosti i mogu¢im posljedicama odredenog sudskog ili
izvan sudskog postupka;
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e. kad je to primjenjivo, o optuzbi i nastavnim radnjama nakon nji-
hovog prigovora;

/. o vremenu i mjestu sudskog postupka i ostalih bitnih dogadaja,
kao $to su rocista, ako dijete osobno pogadaju;

2. o op¢em napretku i ishodu postupka ili intervencije;

h. o dostupnosti zastitnih mjera;

i. o postoje¢cim mehanizmima za preispitivanje odluka koje poga-
daju dijete;

j. o postoje¢im prilikama za dobivanje odstete od pocinitelja ili
drzave u sudskom postupku, alternativnom gradanskom
postupku ili u drugim postupcima;

k. o pristupacnosti sluzbi (zdravstvenih, psiholoskih, socijalnih,
sluzbi tumaca i prevoditelja i ostalih) i organizacija koje mogu
osigurati potporu kao i sredstva za pristup tim sluzbama uz hitnu
novc¢anu potporu, kad je to primjenjivo;

I. o svim dostupnim posebnim rjeSenjima radi najvece moguce
zastite njihovih najboljih interesa, u slu¢aju da imaju prebivaliste
u nekoj drugoj drzavi.

Djeci obavijesti i savjete treba davati na nacin prilagoden njihovoj
dobi i zrelosti, na jeziku koji mogu razumjeti i koji je rodno i kultu-
roloski osjetljiv.

U pravilu, i dijete i roditelji ili pravni zastupnici trebaju obavijesti pri-
mati izravno. Obavjestavanje roditelja ne smije biti alternativa priop-
¢avanju obavijesti djetetu.

Materijali prilagodeni djeci koji sadrze znacajne pravne obavijesti tre-
baju biti dostupni i $ireni, te treba osnovati posebne informacijske sluzbe
za djecu, kao $to su specijalizirane internetske stranice i linije za pomoc.

Obavijesti o svim optuzbama protiv djeteta trebaju se dati brzo i izravno
nakon $to su optuzbe podnesene. Ove obavijest treba dati i djetetu i
roditeljima kako bi to¢no razumjeli optuzbu kao i moguce posljedice.

2. Zasdtita privatnog i obiteljskog Zivota

Privatnost i osobni podaci djece koja sudjeluju ili su sudjelovala u
sudskom ili izvansudskom postupku trebaju biti zasticeni u skladu s
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10.

11.

12.

13.

nacionalnim pravom. To opcenito podrazumijeva da se ne smije uci-
niti dostupnima ili objaviti, osobito u medijima, nikakve obavijesti ili
osobni podaci koji bi mogli otkriti ili neizravno omoguciti otkrivanje
identiteta djeteta, uklju¢ujuci sliku, podroban opis djeteta ili djetetove
obitelji, imena ili adrese, zvucne ili videozapise itd.

Drzave ¢lanice zakonodavnim mjerama ili pracenjem samouredenja
medija trebaju sprijeciti povrede prava privatnosti od strane medija
kako je to navedeno naprijed u smjernici 6.

Drzave ¢lanice trebaju propisati ograniceni pristup svim evidencijama
ili ispravama koje sadrze osobne i osjetljive podatke o djetetu, osobito
u postupku u kojemu ono sudjeluje. Ako je prenosenje osobnih i osjet-
liivih podataka u najboljem interesu djeteta, drzave clanice trebaju,
uzimajuci u obzir najbolje interese djeteta, urediti taj prijenos u skladu
s mjerodavnim zakonodavstvom o zastiti podataka;

U sudskom ili izvansudskom postupku, djecu treba ispitati odnosna
ona moraju svjedociti bez prisutnosti javnosti, uvijek kad je to primje-
reno. U pravilu, bi trebale biti prisutne samo osobe koje neposredno
sudjeluju, pod uvjetnom da ne ometaju djecu u davanju iskaza.

Strucnjaci koji rade s djecom i za njih trebaju se pridrzavati strogih
pravila povijerljivosti, osim kad postoji opasnost od nanosenje Stete
djetetu.

3. Sigurnost (posebne preventivne mjere)

U svim sudskim i izvansudskim postupcima ili drugim intervenci-
jama, djecu treba $tititi od povreda, ukljucujuci zastrasivanje, odmazdu
i sekundarnu viktimizaciju.

Strucnjaci koji rade s djecom i za djecu trebaju, kad je to potrebno,
prema nacionalnom pravu biti podvrgnuti redovitim sigurnosnim
provjerama, ne dovodeci u pitanje neovisnost pravosuda, kako bi se
osiguralo da su podobni za rad s djecom.

Na djecu treba primijeniti posebne mjere opreza kad je navodni poci-
nitelj roditelj, ¢lan obitelji ili primarni pruzatelj skrbi.
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4. Obuka stru¢njaka

Svi strucnjaci koji rade s djecom ili za djecu trebaju dobiti potrebnu
medudisciplinarnu obuku o pravima i potrebama djece razlic¢itih
dobnih skupina, te o postupku koji im je prilagoden.

Strucnjaci koji su u izravnom kontaktu s djecom trebaju se obuciti
komuniciranju s djecom svake dobi i u svim fazama razvoja, te s dje-
com u situacijama osobite ranjivosti.

5. Multidisciplinarni pristup

Uz puno postovanje prava djeteta na privatni i obiteljski zivot, treba
ohrabrivati blisku suradnju izmedu razli¢itih stru¢njaka kako bi se
postiglo sveobuhvatno razumijevanje djeteta, te procijenila njegova
zakonska, psihicka, socijalna, emotivna, tjelesna i spoznajna situacija.

Za strucnjake koji rade s djecom ili za djecu (kao §to su pravnici, psiho-
lozi, lije¢nici, policija, imigracijski sluzbenici, socijalni radnici i izmi-
ritelji) treba uspostaviti zajednicki okvir za procjenu u postupcima ili
intervencijama u kojima sudjeluju djeca ili su njima pogodena kako bi
se osigurala sva potrebna potpora donositeljima odluka, omogucujuci
im da najbolje sluze interesima djece u konkretnom predmetu.

Kad se provodi multidisciplinarni pristup, treba postovati profesio-
nalna pravila o povjerljivosti.

6. Lisenje slobode

Svaki oblik lisenja slobode djece treba biti mjera kojoj se zadnjoj pribje-
gava i treba trajati $to je krace moguce.

Kad se nametne liSenje slobode, djecu treba, u pravilu, odvojiti od odra-
slih. Djeca mogu biti pritvorena s odraslima iz iznimnih razloga, samo
na temelju najboljih interesa djeteta. Djeca u svim okolnostima trebaju
biti pritvorena u prostorijama koje odgovaraju njihovim potrebama.

S obzirom na ranjivost djece liene slobode, vaznost obiteljskih veza i
promicanje njihovog ponovnog uklju¢ivanja u drustvo, nadlezne vlasti
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23.

24.
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trebaju osigurati postovanje prava djeteta i aktivno podrzati njihovo
ostvarenje kako je to navedeno u opéim europskim instrumentima. Uz
druga prava, djeca trebaju osobito imati pravo:

a. na odrzavanje redovitih i smislenih kontakata s roditeljima, obi-
telji i prijateljima preko posjeta i dopisivanja, osim kad su ograni-
¢enja potrebna u interesu pravosudaiinteresu djeteta. Ogranicenja
ovog prava nikada se ne smiju koristiti kao kazna;

b. na dobivanje odgovarajuceg obrazovanja, strukovnoga usmjere-
nja i obuke, medicinske skrbi, uzivanje slobode misli, savjesti i
vjere, te pristup slobodnom vremenu, ukljucuju¢i tjelesno obra-
zovanje i sport;

c. na pristup programima koji djecu unaprijed pripremaju na povra-
tak u njihove zajednice, pri ¢emu im se treba obratiti puna pozor-
nost, s obzirom na njihove emotivne i tjelesne potrebe, obiteljske
odnose, stanovanje, $kolovanje i moguc¢nosti zaposlenja, te drus-
tveno ekonomski polozaj.

LiSenje slobode maloljetnika bez pratnje, ukljucujudi i trazitelje azila,
kao i razdvojene djece nikada ne treba biti motivirano ili se isklju¢ivo
temeljiti na tome $to nemaju prebivaliste.

. Pravosude prilagodeno djeci prije sudskog postupka

Granicu kaznene odgovornosti treba odrediti zakonom i ona ne smije
biti preniska.

Kada je to u najboljem interesu djeteta, treba poticati primjenu
postupka koji su alternativa sudskom postupku, kao §to su to mirenje,
izvansudska nagodba i drugi oblici alternativnog rjesavanja sporova.
Primjena navedenih nacina alternativnog rjesavanja sporova ne smije
prepreka djetetu za pristup pravosudu.

Djeca trebaju biti temeljito obavijestena i treba ih pitati za misljenje o
mogucnostima pribjegavanja sudskom postupku ili alternativama
izvan sudskog okruzenja. Te informacije trebaju i objasniti koje su
moguce posljedice svake od tih opcija. Odabir koji se temelji na odgo-
varaju¢im informacijama, i pravnim i onim druge vrste, treba biti
mogu¢ u sudskom postupku i u alternativama tom postupku kad god
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26.

ove postoje. Djeci treba dati priliku da dobiju pravni savjet i drugu
pomo¢ pri utvrdivanju jesu li predloZene alternative odgovarajuce i
pozeljne. Kod donosenja te odluke, treba uzeti u obzir djetetova
stajalista.

Alternative sudskom postupku trebaju jamciti jednaku razinu pravne
zastite. Postovanje djecjih prava kako je opisano u ovim smjernicama i
u svim mjerodavnim pravnim instrumentima o pravima djeteta treba
biti zajamceno u istoj mjeri i sudskom i izvansudskom postupku.

C. Djeca i policija

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Policija mora postovati osobna prava i dostojanstvo sve djece te uzeti u
obzir njihovu ranjivost, tj. voditi rac¢una o njihovoj dobi i zrelosti i o
svim posebnim potrebama djece s moguc¢im tjelesnim ili mentalnim
invaliditetom kao i potesko¢ama u komuniciranju.

Uvijek kad policija uhiti dijete, ono treba biti obavijesteno na nacin i
na jeziku koji odgovara njegovoj dobi i razini razumijevanja o razlogu
zbog kojeg je pritvoreno. Djeci treba osigurati pristup odvjetniku i dati
im priliku za stupanje u kontakt s roditeljima ili osobom kojoj vjeruju.

Osim u iznimnim okolnostima, roditelja(e) treba obavijestiti da se
dijete nalazi u policijskoj stanici postaji, uz detaljno navodenje razloga
zbog kojih je dijete pritvoreno i zatraziti da dodu u stanicu.

Pritvoreno dijete ne smije biti, bez prisutnosti odvjetnika ili jednog od
roditelja te ako nije roditelj dostupan, bez druge osobe kojoj dijete vje-
ruje, ispitivano o inkriminiranom ponasanju niti se od njega smije
zahtijevati davanje ili potpisivanje izjave koja se na to odnosi. Roditelj
ili osoba mogu biti iskljuceni u sluc¢aju sumnje da su sudjelovali u
inkriminiranom ponasanju ili ako svojim ponasanjem ometaju provo-
denje pravde.

Policija se treba pobrinuti da koliko je god to moguce niti jedno dijete
koje je kod njih u pritvoru ne bude zadrzano zajedno s odraslima.

Vlasti se trebaju pobrinuti da djeca u policijskom pritvoru budu drzana
u sigurnim uvjetima koji odgovaraju njihovim potrebama.
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U drzavama c¢lanicama u kojima je to u njihovoj nadleznosti, drzavni
odvjetnici trebaju se pobrinuti da se tijekom cijelog istraznog postupka
koriste pristup prilagoden djeci.

Pravosude prilagodeno djeci tijekom sudskog
postupka

1. Pristup sudu i sudskom postupku

Kao nositeljima prava, djeci treba omoguciti dostupnost pravnih sred-
stava radi uc¢inkovitog ostvarivanja njihovih prava ili obrane tih prava
uslu¢aju njihovog krsenja. Kad je to primjereno domacim pravom,djeci
koja dovoljno razumiju svoja prava treba olaksati moguénosti pristupa
sudu kao i upotrebu pravnih sredstva za zastitu tih prava, slijedom
odgovarajucih pravnih savjeta.

Treba ukloniti sve prepreke za pristup sudu, kao §to su troskovi
postupka ili nepostojanje odvjetnika.

U predmetima za pojedina posebno odredena kaznena djela poc¢injena
na $tetu djece, kao i u pojedinim vrstama predmeta gradanskog ili obi-
teljskog prava, djetetu treba omoguciti pristup sudu i odredeno vrijeme
nakon nastupa punoljetnosti. Drzave ¢lanice se poti¢u za preispitiva-
nje svojih zastarnih rokova.

2. Odvjetnik i zastupanje

Djeca trebaju imati pravo da ih u njihovo ime zastupa vlastiti odvjet-
nik, u slu¢aju sukoba interesa ili moguceg sukoba interesa izmedu dje-
teta i roditelja ili drugih uklju¢enih osoba.

Djeca trebaju imati pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i pod istim ili
blazim uvjetima nego odrasli.

Odvijetnici koji zastupaju djecu trebaju biti posebno osposobljeni i ras-
polagati znanjima o pravima djeteta i s time povezanim pitanjima,
trajno i temeljito se osposobljavati te biti sposobni komunicirati s dje-
com u skladu s njihovom razinom shvacanja.
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Djecu treba smatrati punopravnim strankama koje imaju svoja prava
te u zastupanju djece trebaju iznijeti misljenje djeteta.

Odvijetnici trebaju djetetu dati sve potrebne obavijesti i objasnjenja
glede mogucih posljedica djetetovih stajalista i/ili misljenja.

U predmetima u kojima postoje sukobljeni interesi roditelja i djece,
nadlezno tijelo treba imenovati skrbnika za poseban slucaj ili nekog
drugog neovisnog zastupnika koji ¢e zastupati stajalista i interese
djeteta.

Pravo na zastupanje i zastupanje zasebno od roditelja treba djetetu biti
zajamceno, narocito u postupcima u kojima su navodni pocinitelji
kaznenog djela roditelji, ¢clanovi obitelji ili pruzatelji skrbi i potpore.

3. Pravo biti saslusan i izraziti svoja stajalista

Suci moraju postovati pravo djece da ih se saslusa u svim stvarima koje
ih pogadaju ili barem kad se smatra da dovoljno razumiju stvari o
kojima je rijec. Sredstva upotrijebljena u tu svrhu treba primijeniti na
razini koja odgovara djetetovoj mogucnosti razumijevanja i sposobno-
sti komuniciranja, vode¢i ra¢una o okolnostima predmeta. Djecu treba
pitati na koji nacin Zele biti saslu§ana.

Djetetovim pogledima i misljenju treba dati duznu tezinu u skladu s
njegovom dobi i zrelos¢u.

Pravo biti saslusan je djetetovo pravo, a ne duznost.

Djetetova dob ne smije biti jedini razlog koji sprec¢ava njegovo saslusa-
nje Uvijek kad dijete potakne svoje sasluSanje u predmetu koji ga
pogada, sudac ne smije, osim kad je to u najboljem interesu djeteta,
odbiti saslusati dijete te treba saslusati njegova stajalista i misljenje o
stvarima koje ga se ticu u tom predmetu.

Djeci treba dati sve potrebne informacije o tome kako djelotvorno
koristiti pravo na saslusanje. Medutim, treba im objasniti da njihovo
pravo na saslusanje i na to da se njihova stajalista uzmu u obzir ne
mora nuzno utjecati na kona¢nu odluku.
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Presude i sudske odluke koja utjecu djecu treba propisno obrazloziti te
ih rastumaciti jezikom koji djeca razumiju, posebno one odluke koje
nisu uvazile djetetova stajalista i misljenja.

4. Izbjegavanje neosnovanog odugovlacenja

U svim postupcima u kojima sudjeluju djeca treba primijeniti nacelo
hitnosti radi osiguranja brze reakcije i zastite djetetovog najboljeg inte-
resa, uz postovanje vladavine prava.

U predmetima obiteljskog prava (na primjer utvrdivanja o¢instva/maj-
¢instva, ¢uvanja i odgoja, roditeljskog zanemarivanja) sudovi trebaju
postupati s iznimnom pozornosti radi izbjegavanja bilo kakvog rizika
od nastupanja negativnih posljedica za obiteljske odnose.

Kad je to potrebno, sudske vlasti trebaju razmotriti moguénost dono-
$enja privremenih odluka ili donosenja medupresuda koje treba pratiti
tijekom odredenog vremena kako bi se kasnije preispitale.

Sudske bi vlasti, u skladu sa zakonom, trebale imati mogu¢nost dono-
siti odluke koje su trenutno izvr$ne u predmetima u kojima bi to bilo u
najboljem interesu djeteta.

5. Struktura postupka, okruzenje i jezik prilagoden djetetu

U svim postupcima prema djeci treba postupati s po$tovanjem za nji-
hovu dob, njihove posebne potrebe, njihovu zrelost i razinu razumije-
vanja, imajuc¢i na umu sve njihove moguce poteskoce u komuniciranju.
U postupcima u kojima sudjeluju djeca treba postupati u okruzenju
koje ih nece zastrasiti i koje je prilagodeno djeci.

Prije nego $to postupak pocne, djecu treba upoznati s izgledom suda ili
drugih prostorija te s ulogama i svojstvom sluzbenih osoba koje u tome
sudjeluju.

Treba koristiti jezik primjeren djetetovoj dobi i razini razumijevanja.

Kad se djecu saslusava ili s njima obavlja razgovor u sudskom i izvan
sudskom postupku te tijekom drugih intervencija, suci i drugi struc-
njaci trebaju se odnositi prema njima s postovanjem i osjetljivoscu.
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Djetetu treba dozvoliti da bude u pratnji svojih roditelja ili, kad je to
prikladno, odrasle osobe po svom izboru, osim kada se obrazlozenom
odlukom za tu osobu ne odluci drukdije.

Metode ispitivanja uz koristenje audio i video snimanja te ispitivanje u
prethodnom postupku izvan sudnice treba koristiti i prihvatiti kao
dokaz u postupku.

Djeca trebaju biti $to viSe zasticena od slika ili informacija koje bi
mogle $tetiti njihovoj dobrobiti. Kad odlucuje o prikazivanju potenci-
jalno Stetnih slika ili informacija djetetu, sudac treba zatraziti savjet
drugih stru¢njaka, kao $to su psiholozi i socijalni radnici.

Sudske rasprave na kojima sudjeluju djeca treba prilagoditi djetetovom
ritmu i rasponu pozornosti: treba planirati redovite stanke, a roc¢ista ne
smiju predugo trajati. Kako bi se olaksalo sudjelovanje djece do njihove
potpune spoznajne sposobnosti i podrzala njihova osjecajna stabilnost,
prekide i odvracanja pozornosti tijekom sudskih rasprava treba svesti
na najmanju mjeru.

U najvecoj mogucoj mjeri kada je god to moguce, sobe za obavljanje
razgovora i cekaonice moraju biti uredene tako da predstavljaju okru-
zenje prilagodeno djeci.

Kad god je to moguce treba osnovati specijalizirane sudove (ili sudska
vijec¢a), postupke i ustanove za djecu koja su u sukobu sa zakonom. To
moze ukljuciti osnivanje specijaliziranih jedinica unutar policije, pra-
vosuda, sustava sudova i drzavnog odvjetnistva.

6. Dokazi / iskazi djece

Kad god je to moguce, ispitivanje djece i uzimanje iskaza (od njih) tre-
baju, obavljati za to osposobljeni stru¢njaci. Treba uloziti sve napore da
djeca daju iskaz u najpogodnijem okruzZenju i u najprimjerenijim uvje-
tima, uzimajuci u obzir njihovu dob, zrelost i razinu razumijevanja, te
sve njihove moguce poteskoce u komunikaciji.

Snimanje iskaza djece Zrtava ili svjedoka audio i video uredajima treba
poticati, postujuci pri tom pravo drugih stranaka na osporavanje sadr-
zaj tih izjava.
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Ako jedno ispitivanje nije dovoljno, dopunska ispitivanja treba obaviti
ista osoba, radi osiguranja dosljednosti pristupa u najboljem interesu
djeteta.

Broj razgovora treba biti $to viSe ogranicen, a njihova duljina treba biti
prilagodena djetetovoj dobi i rasponu pozornosti.

Kad god je to moguce, treba izbjegavati izravni kontakt, suocenje ili
uspostavljanje kontakta izmedu djeteta zrtve ili svjedoka s navodnim
pociniteljima, osim na zahtjev djeteta zrtve.

Djeca trebaju imati priliku svjedociti u kaznenim predmetima bez
nazoc¢nosti navodnog pocinitelja.

Postojanje manje strogih pravila o svjedocenju, kao kad se na primjer ne
zahtijeva polaganje prisege i drugih sli¢nih izjava, ili druge postupovne
mjere prilagodene djetetu, ne bi smjelo samo po sebi umanjiti vrijednost
koja se pripisuje djetetovom svjedocenju ili tako izvedenom dokazu.

Treba razviti i primijeniti protokole o ispitivanju koji vode ra¢una o
razli¢itim fazama djetetovog razvitka kako bi poduprli valjanost djete-
tovog iskaza. U njima treba izbjegavati pitanja koja navode na odgovor,
§to povecava njihovu pouzdanost.

Sa ciljem zastite najboljeg interesa i dobrobiti djece, sudac mora imati
mogu¢nost odluciti da dijete ne svjedoci.

Samo na temelju djetetove dobi, njegov iskaz odnosno takav dokaz ne
smije se nikada smatrati nevaljanim ili nevjerodostojnim.

Treba ispitati mogucénost uzimanja iskaza djeteta zrtve i svjedoka u
djeci prilagodenim posebno opremljenim prostorima i okruzenju.

Djetetovi odvijetnik, skrbnik za poseban slucaj ili zakonski zastupnik
trebaju priop¢iti i objasniti djetetu konkretnu odluku ili presudu na
jeziku prilagodenom djetetovoj razini razumijevanja i dati potrebne
obavijesti 0 moguc¢im mjerama koje mogu biti poduzete, kao $to su
zalba i neovisni mehanizmi za ulaganje prigovora.
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Nacionalne vlasti trebaju poduzeti sve potrebne korake kako bi olak-
$ale izvrsenje sudskih odluka/rjesenja bez odgode koja ukljucuju djecu
i na njih utjecu.

Kad odluka nije izvr$ena, djetetov odvjetnik, privremeni ili zakonski
zastupnik djeteta trebaju izvijestiti dijete o raspolozivim sredstvima u
okviru izvansudskog sustava ili kako ostvariti pristup sudu.

Prisilna provedba presuda u obiteljskim predmetima koje ukljucuju
djecu, treba biti posljednja mjera kojoj se pribjegava.

Nakon presuda u vrlo konfliktnom postupku, specijalizirane sluzbe
trebaju djeci i njihovim obiteljima ponuditi usmjeravanje i potporu,
pozeljno besplatno.

Treba osigurati konkretnu zdravstvenu skrb te programe socijalne i
terapijske intervencije ili mjere za Zrtve zanemarivanja, nasilja, zlo-
stavljanja i drugih zloc¢ina, pozeljno besplatno, a djeca i osobe koje im
pruzaju skrb trebaju biti brzo i prikladno obavijestene o dostupnosti
tih sluzbi.

Djetetov odvjetnik, skrbnik ili zakonski zastupnik trebaju imati ovla-
Stenje za poduzimanje svih potrebnih koraka za potrazivanje naknade
Stete tijekom ili nakon kaznenog postupka u kojemu je dijete bilo Zrtva.
Kad je to prikladno, troskove bi mogla snositi drzava, a povrat traziti
od pocinitelja.

Mjere i sankcije za djecu u sukobu sa zakonom trebaju uvijek predstav-
ljati sadrzajni i pocdinjenom kaznenom djelu prilagodeni odgovor,
vodeci se nacelom razmjernosti, dobi djeteta, njegovom tjelesnom i
psihickom dobrobiti, razvitkom te okolnostima predmeta. Treba jam-
¢iti pravo na obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, zaposlenje, rehabi-
litaciju i ponovno ukljucivanje u drustvo.

U svrhu promicanja ponovnog uklju¢ivanja u drustvo, i u skladu s
nacionalnim pravom, podaci iz kaznene evidencije za djecu, ne smiju
biti dostupni tijelima izvan pravosuda nakon sto dijete postane puno-
ljetno. Mogu biti dopustene iznimke od otkrivanja takvih informacija
u predmetima teskih kaznenih djela, inter alia zbog javne sigurnosti ili
kod zapo$ljavanja u radu s djecom.
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V. Promicanje drugih aktivnosti

prilagodenih djeci

Drzave ¢lanice treba poticati na:

a. promicanje istrazivanja o svim stranama pravosuda prilagodenog
djeci, uklju¢ujudi tehnike koje su prilagodene ispitivanju djece i
$irenje informacija te obuku o tim tehnikama;

b. razmjenu prakse i promicanje suradnje u podruc¢ju pravosuda
prilagodenog djeci na medunarodnoj razini;

c. promicanje objavljivanja i Sirenje inacica mjerodavnih pravnih
instrumenata prilagodenih djeci;

d. uspostavu ili odrzavanje te u sluc¢aju potrebe, osnazivanje kad je
to potrebno, ureda za informiranje o dje¢jim pravima, moguce
povezanih s odvjetni¢ckim komorama, sluzbama socijalne skrbi,
pravobraniteljem (za djecu), nevladinim organizacijama (NVO-
ima) itd.;

e. olakSavati djeci pristup sudovima i mehanizmima za ulaganje pri-
govora te daljnje priznavanje i pomo¢ ulozi NVO-ova i ostalih
neovisnih tijela ili ustanova kao $to je pravobranitelj za djecu s
ciljem potpore djelotvornog pristupa djece sudovima i neovisnim
mehanizmima za ulaganje prigovora, na nacionalnoj i meduna-
rodnoj razini;

f. za razmatranje uspostave sustava specijaliziranih sudaca i odvijet-
nika za djecu i daljnji razvitak sudova nadleznih za na pravu ute-
meljene i socijalne mjere u korist djece i njihovih obitelji;

g za razvijanje i olaksavanje djeci i drugima koji postupaju u nji-
hovo ime, kori$tenje op¢ih i europskih mehanizama za zastitu
ljudskih i dje¢jih prava u ostvarivanju pravde i zastiti prava, kad
ne postoje domaca pravna sredstva ili su iscrpljena;

h. uvrstiti u obvezni obrazovni program kao i za osposobljavanje
stru¢njaka koji rade s djecom temu ljudskih prava, ukljuc¢ujuci
djecja prava;

i. zarazvitak i potporu sustavima kojima je cilj povecati svijest rodi-
telja o dje¢jim pravima;
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j. zauspostavu djeci prilagodenih, meduresornih i interdisciplinarnih
centara za djecu Zrtve i svjedoke u kojima se mogu obavljati razgovori
s djecom, gdje ih se moze pregledati po pravilima sudske medicine
i sveobuhvatno ih ocijeniti i gdje im odgovarajudi stru¢njaci mogu
pruziti sve bitne terapijske usluge;

k. uspostaviti besplatne specijalizirane i dostupne sluzbe za potporu
i informiranje, kao $to su savjetovanja putem telekomunikacij-
skih sredstava, linije za pomo¢ te sluzbe pomoc¢i u zajednici;

1. osigurati odgovarajucu potporu i osposobljavanje, kao i prakticne
smjernice svim stru¢njacima koji u pravosudu rade s djecom, kako
bi zajam¢ili prava djece i omogucili njihovo ostvarenje na odgova-
rajuci nacin, osobito prilikom procjene djetetovog najboljeg interesa
u bilo kojoj vrsti postupka u kojem dijete sudjeluje ili ga utjecu.

V1. Pracenje i procjena

Drzave ¢lanice treba poticati na:
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a. preispitivanje domaceg zakonodavstva, politika i prakse, kako
bi se pobrinule za potrebne reforme kojima ¢e provesti ovu
preporuku;

b. $to brzu ratifikaciju, ako je jos nisu uc¢inile, mjerodavnih konvencija
Vije¢a Europe koje se odnose na prava djeteta;

c. povremeno preispitivanje i ocjenjivanje svojih metoda rada unutar
okruzenja prilagodenog djeci;

d. zadrzavanje ili uspostavu okvira, ukljuc¢ujudi jedan ili vise neovisnih
mehanizama, ovisno o tome kako je prikladno, za promicanje i
pracenje provedbe ovih smjernica, a u skladu sa svojim pravosudnim
i upravnim sustavima;

e. osiguranje da civilno drustvo, osobito organizacije, ustanove i
tijela kojima je cilj promicati i $tititi prava djeteta, mogu u potpunosti
sudjelovati u procesu pracenja.

Drugi dio

Obrazlozenje




Opce primjedbe

Zasto jedan novi instrument?

1.

Za Vijece Europe zastita djecjih prava i promicanje pravosuda prilago-
denog djeci ima prvenstvo. O pitanju zastite djece govori se u Planu
djelovanja 3. sastanka na vrhu Sefova drzava i vlada Vije¢a Europe
odrzanom u Vars$avi 2005. godine.

I dok na medunarodnoj, europskoj i nacionalnoj razini postoji odre-
den broj pravnih instrumenata, i u pravu i u praksi ostaju praznine, a
vlade i stru¢njaci koji rade s djecom traze smjernice kako bi osigurali
djelotvornu provedbu standarda sadrzanih u tim instrumentima. U
dobro poznatim predmetima V. i T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
dvojci desetogodisnjih djecaka koji su oteli i na smrt pretukli dvogo-
di$njaka, sudeno je kao odraslim osobama, $to je tisak vrlo snazno pra-
tio. Europski sud za ljudska prava (dalje “Sud”) kasnije je utvrdio da je
to sudenje bilo nerazumljivo i zastragujuce za djecu koja stoga nisu
mogla u¢inkovito sudjelovati u postupku koji se vodio protiv njih, te je
utvrdio povredu ¢lanka 6. Europske konvencije o ljudskim pravima
(dalje: “EKLJP”), koji jam¢i pravo na posteno sudenje. U predmetu
Sahin protiv Njemacke, isti je sud utvrdio materijalnu povredu zbog
tog $to nisu bila saslusana stajalista samog djeteta, te naveo da je naci-
onalni sud morao poduzeti znacajne korake kako bi osigurao izravan
kontakt s djetetom i da se samo tim sredstvom moze doznati §to su
najbolji interesi djeteta.

Ti su se predmeti mogli dogoditi u gotovo svim drzave ¢lanicama
Vije¢a Europe. Oni oslikavaju potrebu za unapredenjem pristupa pra-
vosudu i pobolj$anjem postupanja prema djeci u sudskim i izvansud-
skim postupcima, vaznost povecanja znanja i svijesti stru¢njaka koji
rade s djecom u tim postupcima i osiguranja njima prilagodene obuke
kako bi jam¢ili najbolje interese djeteta, te dobro provodenje pravde.
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Pozadina

4.

Slijedece su smjernice izravan odgovor Vije¢a Europe na Rezoluciju
br. 2 o pravosudu prilagodenom djeci donesenu na 28. Konferenciji
europskih ministara pravosuda (Lanzarote, 25.--26. listopada 2007.),
kojom se zahtijeva konkretno usmjerenje za drzave clanice u tom
podrudju. Odbor ministara tako je dao uputu tijelima Vije¢a Europe
da pripreme smjernice o pravosudu prilagodenom djeci (dalje:
“Smjernice”) predlazudi rjeSenja za pomo¢ drzavama clanicama u
uspostavi pravosudnih sustava koji odgovaraju na konkretne potrebe
djece, radi osiguranja djelotvornog i odgovarajuceg pristupa djece i
postupanja prema djeci u pravosudu, u svim podrué¢jima: gradanskom,
upravnom i kaznenom.

Metoda rada
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Imajuéi na umu tu popreénu perspektivu, Vijece Europe prihvatilo je
inovativan i integriran pristup objedinjuju¢i svoja tri glavna meduvla-
dina odbora koji se bave gradanskim i upravnim pravom (Europski
odbor za pravnu suradnju - CDC]J), kaznenim pravom (Europski odbor
za probleme kriminala - CDPC), op¢im ljudskim pravima (Upravni
odbor za ljudska prava - CDDH), te Europsku komisiju za u¢inkovitost
pravosuda (CEPE]). Smjernice su izradene i u bliskoj suradnji s progra-
mom “Izgradnja Europe za djecu i s djecom” koji je pravosude prilago-
deno djeci postavo kao jedan od klju¢nih stupova Strategije Vijeca
Europe o pravima djece za 2009-2011.

Vijece Europe zapocelo je ovaj posao 2008. godine s pripremom cetiri
strucna izvje$c¢a koja procjenjuju izazove i prepreke s kojima su suo-
¢ena djeca kad pristupaju pravosudu na nacionalnoj razini u svim sek-
torima pravosuda. Ova su izvjesca predocena i koristena kao osnova za
rasprave na konferencijama Vije¢a Europe na visokoj razini odrza-
nima pod okriljem $vedskog (predsjedanja Odborom ministara
“Izgradnja Europe za djecu i s djecom - prema strategiji za 2009--2011.”,
Stockholm, 8.-10. rujna 2008.) te $panjolskog predsjedanja Odborom
ministara, (“Zastita djece u europskim pravosudnim sustavima”,
(Toledo, 12.-13. ozujka 2009.) Nalazi izvje$c¢a i zakljucci konferencija

Obrazlozenje

utrli su put za izradu nacrta smjernica i dali vrijedan materijal Skupini
stru¢njaka za pravosude prilagodeno djeci (CJ-S-CH) koja je osnovana
za pripremu smjernica u 2009.- 10.).

Postupak izrade nacrta

7. Skupinu stru¢njaka ¢ini 17 neovisnih specijalista koje je odabralo

Vije¢a Europe, pri ¢emu se savjetovalo s CDCJ-om, CDPC-om i
CDDH-om, na osnovi njihove osobne struc¢nosti iz podrucja djec¢jih
prava, postujuci ravnotezu specijalizacija (izmedu gradanskog, uprav-
nog, kaznenog i prava ljudskih prava), kao i zemljopisnu i rodnu rav-
notezu. U Skupini su bili g. Seamus CARROLL (Irska), predsjednik
CDC]J-a, kao predsjedatelj, gda Ksenija TURKOVIC (Hrvatska), koju
jeimenovao CDC,kao podpredsjedateljicaigda Ankie Vandekerckhove,
specijalistica za djec¢ja prava iz Belgije, kao znanstveni stru¢njak.

Skupinu su ¢inili suci, odvjetnici, drzavni odvjetnici, sveucili$ni
profesori, psiholozi, policijski sluzbenici, socijalni radnici i pred-
stavnici vlada drzava clanica, te je tako imala multidisciplinarni
sastav. Njezinom je radu pridonio i Siroki raspon promatraca,
ukljuc¢ujuéi predstavnike vode¢ih medunarodnih meduvladinih i
nevladinih organizacija.

Nacrt smjernica i njihovo obrazloZenje pregledao je i CJCJ tijekom
svog 85. plenarnog zasjedanja odrzanog od 11. do 14. listopada 2010.
godine, prije nego $to su proslijedene Odboru ministara na donosenje
17. studenog 2010. godine. Prije toga su CDPC i CDDH primili na zna-
nje tekst i poduprli ga na svojim plenarnim zasjedanjima (7. do 10. lip-
nja, odnosno 15.-18. lipnja 2010.).

Savjetovanje s dionicima

10. Tijekom cijelog postupka izrade nacrta bila su osigurana savjetovanja s

raznim dionicima o nacrtu smjernica kroz trajna javna savjetovanja o
sukcesivnim nacrtima teksta od listopada 2009. do svibnja 2010.
godine. Dana 7. prosinca 2009. godine u Strasbourgu je odrzana
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rasprava s vode¢im medunarodnim NVO-ima i drugim dionicima
specijaliziranim za dje¢ja prava. Cetvrti nacrt smjernica dostavljen je u
razdoblju od sije¢nja do svibnja 2010. godine drzavama clanicama i
osobama za kontakt na davanje primjedbi, te jednom broju unutarnjih
i vanjskih suradnika. Primjedbe je nakon toga razmotrila skupina kad
je dovrsavala tekst, ¢ime je osiguran pregledan i uklju¢ujuéi postupak
donosenja.

Savjetovanja s djecom i mladima

11.

12.

13.

14.

U skladu sa zadatkom ove Skupine strucnjaka, Vije¢e Europe 2010.
godine organiziralo je i izravna savjetovanja s djecom i mladima o pra-
vosudu. Tome je pridonijelo priblizno 30 suradnika diljem Europe koji
su izradili upitnik, preveli ga na 11 jezika i podijelili ga, te organizirali
skupine za raspravu. Dr Ursula KILKELLY, irska stru¢njakinja za
dje¢ja prava, analizirala je tocno 3721 odgovor 25 zemalja, koje je
CJ-S-CH uzeo u obzir kad je dovr$avao smjernice. Klju¢ne teme bile su
obitelj, (ne)povjerenje u vlasti, potreba djece i mladih da ih se postuje i
da se ¢uje $to misle'.

Ove su konzultacije prvi pokusaj Vije¢a Europe da izravno ukljuci
djecu i mlade u izradu nacrta nekog pravnog instrumenta, a bit ¢e pro-
$irene i na daljnje sli¢ne aktivnosti radi osiguranja smislenog sudjelo-
vanja djece i mladih u normativnom radu organizacije. Obavljene su
uz velikodusnu novéanu potporu Vlade Finske.

Tijekom postupka izrade nacrta ucinjene su brojne izmjene kako bi se
osiguralo da smjernice zadovolje potrebe djece i odgovore na ono $to
su djeca ispricala o pravosudu. Sve u svemu, ulozen je istinski napor
kako bi se osiguralo da se uzmu u obzir ta stajalita u odnosu na
podrobnost, opseg i snagu smjernica.

StajaliSta djece osobito su upotrijebljena:

« kako bi se poduprla mjera i nac¢in na koji smjernice priznaju pravo
djece na saslu$anje, na dobivanje obavijesti o svojim pravima, na
neovisnog zastupnika i na djelotvorno sudjelovanje u donosenju

1. Izvje$ée je dostupno na internetskoj stranici: www.coe.int/childjustice.
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odluka o sebi. Izri¢aj svih mjerodavnih ¢lanaka u tom je pogledu oja-
¢an. Na primjer, smjernice sada zahtijevaju da suci postuju pravo sve
djece na saslusanje u svim stvarima koje ih pogadaju i zahtijevaju da
sredstva koja se koriste budu prilagodena mogu¢énosti razumijevanja
koje dijete ima i njegovoj sposobnosti komuniciranja, te da vode
racuna o okolnostima predmeta;

kako bi se osiguralo da smjernice sadrze prikladnu odredbu o tome
da djeca trebaju razumjeti i dobiti povratnu obavijest o tome kolika
se tezina pripisuje njihovim stajalistima;

kako bi se ojacala odredba u smjernicama o potpori koju djeci prije,
tijekom i nakon kontakta s pravosudem; osobito bi se u obzir uzela
uloga roditelja i onih kojima djeca vjeruju (na primjer ¢lanak o djeci
i policiji);

kako bi se poduprla odredba o nedvosmislenom pravu na pristup
neovisnim i ucinkovitim mehanizmima za ulaganje prigovora u
svim stadijima pravosudnog sustava, poduprla specijalizacija svih
struc¢njaka i kako bi se zahtijevala odgovarajuca obuka za sve struc-
njake koji dolaze u kontakt s djecom u pravosudu. Smatralo se kako
su to srediSnja pitanja za rjeSavanje nepostojanja povjerenja u vlast
koje su iskazala djeca tijekom savjetovanja s njima.

kako bi se ojacala odredba o povjerljivosti postupanja struc¢njaka s
djecom:

kako bi se promicalo savjetovanje i suradnistvo s djecom kad je to
prikladno, u odnosu na funkcioniranje pravosuda za djecu, te razvi-
tak i preispitivanje prava, politika i prakse.

Struktura i sadrzaj

15.

16.

Smjernice su neobvezujuéi instrument. I dok se u ovim smjernicama
¢esto koristi kondicional “trebalo bi” kad se iz pravno obvezujucih
instrumenata uzimaju mjerodavna nacela, bilo iz instrumenta Vijeca
Europe ili nekog drugog medunarodnog instrumenta, upotreba kon-
dicionala “trebalo bi” ne smije se tumaciti kao da smanjuje pravni uci-
nak koji ima odnosni obvezujuc¢i instrument.

Smjernice se nadograduju na postojece medunarodne, europske i naci-
onalne standarde. Vodeca su im nit najbolji interesi djeteta, jer uzimaju
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17.

18.

u obzir osnovna nacela navedena u EKLJP-u, i s njima povezanoj sud-
skoj praksi Suda te u Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima dje-
teta. Smjernice promicu i $tite, izmedu ostalih stvari, pravo na obavi-
jeStenost, zastupanje i sudjelovanje djece u sudskom i izvansudskom
postupku, te djeci u pravosudu u svim fazama postupka daju mjesto i
mogucnost da se ¢uje njihov glas. Kao prakti¢an alat, one predstavljaju
i dobru praksu te predlazu prakti¢na rjeSenja za ispravljanje pravnih
nedosljednosti i praznina. Na primjer, govori se o konkretnim tehni-
kama za saslusanje djeteta (ukljucujuci okruzenje u sudnici). Smjernice
nisu samo izjava o nacelima nego teze biti prakti¢an vodic za provedbu
i poboljsanje medunarodno dogovorenih i obvezujucih standarda.

U skladu s opisom zadatka CJ-S-CH-a, tekst smjernica strukturiran je
oko raznih nacela primjenjivih prije, tijekom i nakon postupka.

Skrece se pozornost onim drzavama c¢lanicama Vije¢a Europe koje
razmatraju izradu nacrta zakonodavstva koje se tice djece u sudskim i
izvansudskim postupcima na mjerodavna nacela, standarde i prepo-
znatu dobru praksu smjernica.’

2. Informacije o radu Vije¢a Europe na pravosudu prilagodenom djeci i njegovu napretku dostupne
su na internetskoj stranici: www.coe.int/childjustice.
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19.

20.

21.

Tijekom nekoliko proteklih desetlje¢ca mnoge javne i privatne organi-
zacije, pucki pravobranitelji, stvaratelji politika i drugi trazili su nacine
kako osigurati da djeca’® budu svjesna svojih prava i da se ta prava sva-
kodnevno snazno ostvaruju u njihovim Zivotima. Iako smo nedavno
proslavili 60 godina EKLJP-a i 20 godina Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima djeteta, stvarnost na nacionalnoj, regionalnoj i
medunarodnoj razini precesto pokazuje da se prava djece jo$ uvijek
povreduju.

Djeca mogu do¢i u kontakt sa sudskim i izvansudskim postupcima na
mnogo nacina; kad im se roditelji razvode ili vode bitke oko njihova
¢uvanja i odgoja, kad pocine kaznena djela, budu svjedoci zlo¢ina ili
njegove Zrtve, traze azil, itd. Djeca su nositelji prava i u tom je kontek-
stu potrebno da postupci budu vise prilagodeni djeci kako bi im pruzili
potporu na najbolji mogu¢i nacin ako budu trebala pokrenuti sudski
ili izvansudski postupak radi zastite svojih prava.*

Postoji mnogo pravnih, drustvenih, kulturalnih i ekonomskih prepreka
za pristup djece sudu, od kojih je vjerojatno najveca nepostojanje
(poslovne) sposobnosti. Djecu vrlo ¢esto zastupaju roditelji ili skrbnici.
Ali, kad zakonski zastupnik ne Zeli postupati u njihovo ime, ili ne moze
to uciniti a nadlezne javne vlasti ne pokrenu postupak, djeca cesto
nemaju nacina za obranu svojih prava ili za djelovanje protiv povreda.
U takvim predmetima, ako im nadlezna tijelo nije imenovalo posebnog
zastupnika, djeca ne mogu ostvariti osnovno pravo da stvar podnesu
sudu, iako EKLJP sadrzi nekoliko temeljnih nacela u tom smislu (vidi
¢lanak 6. koji ukljucuje, izmedu ostalih pravo na posteno sudenje). Iako
Konvencija sadrzi ljudska prava za “svakoga”, podnoSenje predmeta

3. Osobe do 18 godina Zzivota.

4. U. Kilkelly, Southcourtsandchildren’s rights: the Irish experience, inYouthJustice, (Sudovi za mladez

i djedja prava: irsko iskustvo, u Pravda za mlade str.. 41: “Konvencija o pravima djeteta, donesena
1989. godine ojacala je ovu zastitu osiguravsi raspon standarda propisnog postupka koji priznaju
pravo djece na posteno sudenje, ali idu i korak dalje u priznavanju potrebe prilagodbe sudskog
postupka potrebama i pravima djece.”
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sudu osobito je tesko djeci. Usprkos ¢injenici da Sud ima nesto sudske
prakse o pitanjima djecjih prava, sudovi ( nacionalni i medunarodni)
rijetko su dostupni djeci, te odrasli ostaju oni koji obi¢no pokrecu
postupak u njihovo ime.’ Stoga pristup djece pravdi treba rjesavati u
smjernicama o pravosudu prilagodenom djeci.®

22. Smjernice o pravosudu prilagodenom djeci imaju za cilj rjesavanje sta-
tusa i poloZaja djece i na¢ina na koji se prema djeci postupa u sudskim
i izvansudskim postupcima. Medutim, prije nego $to predmet bude
podnesen sudu, u najboljem interesu djeteta moze biti da iskoristi
metode alternativnog rjesavanja sporova, kao $to je mirenje. Ove
smjernice pokrivaju postupke na sudu i izvan suda.

23. Smjernice su osmisljene kako bi potaknule raspravu o dje¢jim pravima
i ohrabrile drzave ¢lanice na poduzimanje daljnjih koraka kako bi ih
pretvorile u stvarnost i ispunile postoje¢e praznine. Nije im namjera
utjecati na pitanja materijalnog prava ili materijalnih prava djece i one
nisu pravno obvezujuce naravi. Vecina smjernica zahtijevat ¢e samo
promjenu pristupa prema stajalistima i potrebama djece.

24. Cilj im je i posluziti kao prakti¢no sredstvo za drzave ¢lanice u prila-
godbi njihovih sudskih i izvansudskih sustava konkretnim potrebama
djece u kaznenom, upravnom i gradanskom postupku, bez obzira na
njihov status i poslovnu sposobnost. Treba ih takoder koristiti u vrlo
specificnim podrucdjima prava, kao $to je zakonodavstvo o zastiti mla-
dezi koje postoji u nekoliko drzava clanica.

25. U tom kontekstu smjernice nastoje olaksati provedbu vode¢ih nacela
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta. Jednako tako sva
prava propisana EKLJP-om, koja je potvrdio i Sud, primjenjivat e se s
jednakom snagom na djecu i na odrasle.

26. S obzirom na to da je procjep izmedu tih odredbi i ostvarenja djec-
jih prava zapanjujuci, obrazlozenje se ¢esto poziva na dobru praksu,
u primjeni prava i zakonodavstvu, koju nalazimo u drzavama ¢lani-
cama i na rjesidbe suda. One mogu posluziti kao korisne informacije i
nadahnuce.
5. F. Tulkens, Internationaljustice for children, Medunarodna pravda za djecu, Monografija 3,
publikacije Vije¢a Europe, 2008, str.. 17-33.

6. To je tim viSe potrebno s obzirom na to da opis zadatka Skupine stru¢njaka o pravosudu prilagodenom
djeci ukljucuje pronalazenje praznina u tim stvarima.
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Preambula

27. Glavne medunarodne organizacije koje se bave ljudskim pravima, kao
$to su Ujedinjeni narodi i Vije¢e Europe, ve¢ su razvile znacajne stan-
darde i smjernice koje govore o djec¢jim pravima. Razmotrit ¢emo ih
na odgovaraju¢em mjestu. U preambuli se spominju osobito znacajni
standardi i mjere u tom podrucju, $to ne sprecava drzave ¢lanice da
uvedu ili primijene viSe standarde ili povoljnije mjere. U Preambuli
se takoder pozivaju drzave clanice da brzo ratificiraju mjerodavne
konvencije Vije¢a Europe koje se odnose na dje¢ja prava. Ovo je prak-
ti¢na mjera jer veliki broj drzava ¢lanica nije ratificirao nekoliko tih
instrumenata.’

I. Opseg i svrha

28. O opsegu i svrsi instrumenta govori se u stavcima 1.do 3.. Kao $to je ve¢
navedeno, smjernice se primjenjuju na kazneno, gradansko i upravno
pravo, i cilj im je osigurati da se potpuno postuju sva prava djece u tim
postupcima, uz postizanje prave ravnoteze s pravima drugih ukljuce-
nih stranaka.

II. Definicije

29. Definicija “djeteta” formulirana je u skladu s ¢lankom 1. Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, i sa ¢lankom 1.1 Europske kon-
vencije o ostvarivanju djecjih prava (ETS br. 160). EKLJP “svakome”

7. Dokument PSVE-a (AS/Jur (2009) 40) o “Specifi¢tnim znacajkama i dodanoj vrijednosti pravne
steCevine prava medunarodnih ugovora Vije¢a Europe”.

43



Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu naklonjenom djeci

30.

31.

daje prava, i ne iskljucuje osobe mlade od 18 godina. Mogu postojati
predmeti u kojima se osoba mlada od 18 godina ne smatra djetetom, na
primjer predmeti emancipacije, koji postoje u nekoliko drzava ¢lanica.

Definicija “roditelja” u stavku b obuhvaca sve osobe s roditeljskom
odgovornosti, koje ne moraju uvijek biti bioloski roditelji, ali i druge
osobe koje imaju roditeljske odgovornosti, kao $to su skrbnici ili ime-
novani zakonski zastupnici.

I dok je “pravosude prilagodenom djeci” definirano u stavku C u tekstu se
takoder ustraje da je njegov opseg $iri od stvarnog pravosudnog sustava
i sudskog postupka. Cilja sve stru¢njake koji se bave djecom u sudskom
postupku i izvan njega. Sektori kao $to su policija i sluzbe socijalne i
zdravstvene skrbi takoder su odgovorne za to da pravosude postane
prilagodeno djeci $to je vise moguce. Smjernicama se nastoji osigurati
da djecja prava budu poznata i da ih svi ovi struc¢njaci strogo postuju.

II1. Temeljna nacela

32.

A. Sudjelovanje®

Nacelo sudjelovanja, tj. pravo djece da kazu §to misle i da iznesu svoja
stajaliSta o svim stvarima koje na njih utje¢u jedno je od vodecih nacela
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.’ Iako to ne znaci da
¢e se uvijek uvaziti njihovih misljenja, smjernice zahtijevaju da se nji-
hova misljenja ozbiljno uzmu u obzir i da se duzno postuju, u skladu s
njihovom dobi, zrelo$c¢u i okolnostima predmeta, u skladu s nacional-
nim postupovnim pravom.

8. Za vise informacija, vidi Op¢u primjedbu br. 12 o pravu djeteta da bude saslusano (CRC/C/
GC/12, 1. srpnja 2009. i komentari temeljem IV, D, 3, pravo biti saslu$an. Vidi i Preporuku Odbora
ministara br, R(98) 8E o sudjelovanju djece u obiteljskom i drustvenom Zzivotu, 18. rujna 1998, sta-
vak 4.: “sudjelovanje je odlu¢an ¢imbenik za osiguranje drustvene povezanosti i za Zivot u demok-
raciji u skladu s vrijednostima vi$ekulturnog drustva i nac¢elima snosljivosti”, stavak 5.: “sudje-
lovanje djece presudno je za njihov utjecaj na uvjete svog Zivota, a to se sudjelovanje ne sastoji
samo od sudjelovanja u ustanovama i u donoSenju odluka nego, iznad svega, u opéem uzorku
demokracije mjerodavnom za sva podrucja obiteljskog i drustvenog zivota.” Vidi nadalje presudu
Europskog suda za ljudska prava (Veliko vije¢e) od 16. prosinca 1999., T. protiv UK, br. 24724/94,
stavak 83. i presudu od 16. prosinca 1999., V. protiv UK. br. 24888/94, stavak 85.: [...] Clanak 6,
¢itan u cjelini, jamci pravo okrivljenika na djelotvorno sudjelovanje u kaznenom postupku koji se
vodi protiv njega”.

9. Konvencija o pravima djeteta, ¢lanak 12.
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33

34

35

10.
11

12.

13

. Upucivanje na izraz “sposobno stvoriti svoja vlastita stajalista”'® ne
smije se tumaciti kao ogranicenje, nego kao duznosti tijela vlasti da
potpuno procijene djetetovu sposobnost, koliko god je to moguce.
Umjesto da se odmah pretpostavi da dijete nije sposobno stvoriti
misljenje, drzave trebaju pretpostaviti da dijete u stvari ima tu sposob-
nost. Teret toga dokaza nije na djetetu. U skladu s pravnom normom
koja ureduje djec¢ja prava, tekstom pod Dijela III A.2 naglaseno je da
djeci ta prava pripadaju.

Drzave se ne poti¢u na uvodenje standardiziranih dobnih granica."! U
Smjernicama Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima u kojima
sudjeluju djeca zrtve i svjedoci zlocina takoder se navodi da “dob ne
smije biti prepreka pravu djeteta da potpuno sudjeluje u pravosudnom

» 12

postupku”.

U obiteljskim predmetima djecu treba ukljuciti u rasprave prije nego
§to se donese bilo kakva odluka koja utjece na njihovu sadasnju i/ili
buducu dobrobit. Sve mjere koje osiguravaju ukljucenost djece u sud-
ski postupak trebaju biti u nadleznosti suca koji mora utvrditi da su
djeca djelotvorno ukljuc¢ena u postupak i da nisu nazo¢na samo ako su
sama odbila sudjelovati ili da ne mogu sudjelovati zbog svoje zrelosti i
nemogucnosti razumijevanja. Dobrovoljne organizacije i pravobrani-
telji za djecu trebaju takoder uloziti sve napore kao bi se osiguralo da
djeca budu ukljuc¢ena u postupke obiteljskog prava i da nisu stavljena
pred gotov ¢in.”

Na temelju ¢lanka 12.,1.
. Op¢a primjedba br. 12 o pravu djeteta da bude sasluano, st. avci 20.-21. (CRC/C/GC/12, 1. srpnja

2009.).
Smjernice Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima u kojima sudjeluju djeca Zrtve i svjedoci
zlo¢ina (ECOSOC Res 2005/20, 2005) stavak 18.

. Neke drzave ¢lanice kaznjavaju roditelje koji ne izvr$avaju preuzete obveze u pogledu ¢uvanja i

odgoja i kontakata ne dovodeci u pitanje ¢injenicu da je mozda dijete odbilo postovati te obveze. U
drugim drzavama roditeljima mogu biti izre¢ene pritvorske kazne jer nisu postupili po odluci suda
iako se one ipak mogu izbje¢i tako da se dijete ukljuci u sve odluke koje se donose u njegovo ime.
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B. Najbolji interesi djeteta

U jednom predmetu u kojem se radilo o maloljetnom okrivljeniku,
sniZzene sposobnosti razumijevanja, Sud je utvrdio da “djelotvorno

36. U svim predmetima koji uklju¢uju djecu prije svega mora biti uzet u
sudjelovanje u tom slucaju pretpostavlja da okrivljenik jako dobro

obzir najbolji interes djeteta. Stoga treba tocno procijeniti situaciju.
Smjernice promicu razvitak multidisciplinarnih metoda za procjenu
najboljih interesa djeteta, priznajuci da je to slozeni zadatak. Ova
procjena postaje jos teza kad treba posti¢i ravnotezu izmedu tih inte-
resa i interesa drugih ukljucenih strana, kao §to su druga djeca, roditelji,
zrtve, itd. To treba biti obavljeno stru¢no, od predmeta do predmeta.

razumije narav sudskog postupka o ¢emu se u postupku raspravlja,
ukljucujuciiznacaj svih kazni koje bi mu mogle biti izrec¢ene. To znaci,
da on ili ona, ako je potrebno i uz pomo¢, na primjer, tumaca, odvjet-
nika, socijalnog radnika ili prijatelja treba mo¢i razumjeti opce znace-
nje onoga $to se kaze pred sudom. Okrivljenik treba moc¢i slijediti sto
su iskazali svjedoci optuzbe i, ako je zastupan, objasniti svojim odvjet-

nicima svoju verziju dogadaja, ukazati na sve izjave s kojima se ne slaze 37. Najbolje interese djeteta uvijek treba razmatrati zajedno(u odnosu) s
iupoznatiih sa svim ¢injenicama koje treba iznijeti u njegovoj obrani.”* drugim dje¢jim pravima, na primjer pravom na saslu$anje, pravom na
Stovise, “bitno je da mu bude sudeno pred specijaliziranim sudom koji zadtitu od nasilja, pravom da ne bude odvojeno od roditelja, itd.*
moze potpuno razmotriti i prikladno uzeti u obzir invaliditete s kojima Sveobuhvatan pristup mora biti pravilo.

se on nosi i tome prilagoditi svoje postupanje”

38. Zapanjuje kako se malo koristi nacelo “najboljih interesa” u predme-
tima maloljetnih pocinitelja, suprotno od stvari obiteljskog prava.
Zabrinjavajuca je pojava u mnogim drzavama ¢lanicama Vijeca Europe
$to prema mladim pociniteljima kaznenih djela provode postupci kao
prema odraslima'. Ne treba isticati da prava sve djece, ukljucujudi i
onu koja prekrse zakon, trebaju biti postovana. Pristup utemeljen
isklju¢ivo na kaznjavanju maloljetnika nije u skladu s vode¢im nace-
lima pravosuda za maloljetnike izrazenim u ¢lanku 40. Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima djeteta®® (Pristup utemeljen isklju¢ivo
na kaznjavanju maloljetnika nije u skladu s vode¢im nacelima pravo-
suda za maloljetnike izrazenim u ¢lanku 40. Konvencije o pravima dje-
teta.) Mjere drustveno-socijalne prirode uskladene su u vecoj mjeri s
ovim instrumentom, i njihova veca ucinkovitost dokazana je u
praksi.?!

Sli¢no tome, u predmetu Sahin protiv Njemacke, u predmetu povjera-
vanja na ¢uvanje i odgoj, Sud je zakljucio kako bi “tumacenje kojim bi
se od domacih sudova trazilo da uvijek ispitaju dijete o odrzavanju
kontakata s roditeljem kojem nije provjereno na odgoj i ¢uvanje, bilo
presiroko, ali to pitanje ovisi o konkretnim okolnostima svakog pred-
meta, uz duzno uzimanje u obzir dobi i zrelosti doti¢nog djeteta.”'

Naposljetku, u jednom drugom predmetu o povjeravanju na cuvanje i
odgoj, Hokkanen protiv Finske, Sud je presudio da je dvanaestogodis-
nja djevojcica “dovoljno zrela da se njena stajalista uzmu u obzir te se
stoga ne smije protivno njenim Zeljama odobriti kontakte”."”

18. Za prakti¢ne sugestije vidi UITHCR-ove smjernice za utvrdivanje najboljih interesa djeteta, 2008.

14. Europski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), presuda od 15. lipnja 2004., V. protiv UK. br. (www.unhcr.org/refworld/docid/148480c342.html).
60958/00, stavak. 29. 19. Vidi T. Hammarberg (http://www.coe.int/t/commissioner/ Viewpoints/) (2009).

15. Europski sud za ljudska prava, ibid., stavak. 35. 20. Opéa primjedba br. 10 o dje¢jim pravima u maloljetnickom pravosudu (CRC/C/GC/10,

16. Europski sud za ljudska prava (Veliko vijeée) presuda od 8. srpnja 2003., Sahin protiv Njemacke, 25 April 2007), stavak 71. Vidi i preporuku R (87) 20 Odbora ministara o socijalnim reakcijama
br. 30943/96, stavak 73. na maloljetnic¢ku delinkvenciju.

17. Europski sud za ljudska prava (Veliko vijece) presuda od 23. rujna 1994, Hokkanen protiv Finske, 21.Opca primjedba br. 10 o dje¢jim pravima u maloljetnickom pravosudu (CRC/C/GC/10,
br. 19823/92, stavak 61. 25 April 2007).
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U nekoliko predmeta iz obiteljskog prava, Europski sud za ljudska prava
istaknuo je da domaci sudovi moraju procijeniti tesko pitanje $to je naj-
bolji interes djeteta na temelju obrazlozenog, neovisnog i azuriranog
izvjesca psihologa, a dijete trebaju ispitati, ako je to moguce s obzirom
na zrelost i dob djeteta, psiholog i sud kad odlucuje o susretima i druze-
nju s roditeljem, prebivalistu te s kojim ¢e roditeljem dijete Zivjeti.”*

U predmetu Bronda protiv Italije, smatralo se da interesi djeteta
pretezu nad interesima drugih ukljucenih stranaka: “[...] Iako treba
odrediti postenu ravnotezu izmedu S-inog interesa da ostane sa svojim
posvojiteljima, i interesa njene bioloske obitelji da Zivi s njima, Sud
pridaje poseban znacaj pretezu¢im interesima djeteta, koje je, sada u
dobi od cetrnaest godina, uvijek ¢vrsto kazivalo da ne zeli napustiti
dom svojih posvojitelja. U ovome predmetu S.-in interes preteze nad

interesom njenih bake i djeda.”

Sud je sli¢ni stav naveo u ve¢ spomenutom predmetu Sahin protiv
Njemacke: “Clanak 8. zahtijeva da domace vlasti uspostave pravednu
ravnotezu izmedu interesa djeteta i interesa roditelja,dajuci pri tom
osobitu vaznost najboljim interesima djeteta, koji s obzirom na svoju
priroduiozbiljnost, mogu pretegnuti nad interesima roditelja. Posebno,
ne moze roditelj, na temelju ¢lanka 8., ste¢i pravo poduzimanja mjere
na Stetu djetetovog zdravlja i razvitka.”*

U predmetu posvojenja Pini i ostali protiv Rumunjske, Sud je odlucio s
obzirom na odbijanje djeteta da ga posvoji strana obitelj:(da) “u takvim
stvarima [...] interesi djeteta, ovisno o njihovoj prirodi i ozbiljnosti,
mogu pretegnuti nad interesima roditelja.”*

22. Usporedi osobito Europski sud za ljudska prava (Veliko vijece) presuda od 13. srpnja 2000,
Elsholz protiv Njemacke, br. 25735/94, stavak 53., i presuda od 8. srpnja 2003., Sommerfeld protiv
Njemacke, br. 31871/96, stavci 67.-72. Vidi takoder djelomi¢no izdvojeno misljenje suca Ressa
kojemu su se pridruzili suci Pastor Ridurejo i Tiirmen u predmetu Sommerfeld protiv Njemacke
(ibid.), stavak 2.

23. Europski sud za ljudska prava (Veliko vijece) presuda od 9. lipnja 1998.4, Bronda protiv Italije,
br. 40/1997, stavak 62.

24. Europski sud za ljudska prava (Veliko vijece) presuda od 8. srpnja 2003., Sahin protiv Njemacke,
br. 30943/96, stavak 66.

25. Europski sud za ljudska prava (Drugi odjel), presuda od 22. lipnja 2004., Pini i ostali protiv
Rumunjske, br. 78028/01 i 78030/01, stavak 155.
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C. Dostojanstvo

39

40.

41.

42.

43.

26.

. Postovanje dostojanstva osnovni je zahtjev ljudskih prava, koji se
nalazi u podlozi mnogih postoje¢ih pravnih instrumenata.?® Iako su u
ovom kontekstu bitne razne odredbe Smjernica Ujedinjenih naroda o
pravosudu u stvarima u kojima sudjeluju djeca zrtve i svjedoci zlo¢ina,
pozornost osobito treba obratiti na izjavu u njima sadrzanu, da je
“svako dijete jedinstveno i vrijedno ljudsko bice i stoga treba postovati
i Stititi njegovo osobno dostojanstvo, posebne potrebe, interese i
privatnost.”?’

Tekst C.2 ponavlja odredbu c¢lanka 3. EKLJP-a.

Zastita od diskriminacije

U medunarodnim pravnim instrumentima kojima su uredena ljudska
prava, zastita od diskriminacije takoder je ¢vrsto utemeljeno nacelo.
Clanak 2. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta smatra se
jednim od njenih vodecih nacela. U tekstu D.1 spominje se nekoliko
dobro poznatih osnova diskriminacije.

Europska komisija protiv rasizma i nesnosljivosti Vije¢a Europe (ECRI)
je usvojoj Preporuci br. 7. o op¢oj politici u nacionalnom zakonodavstvu
za borbu protiv rasizma i diskriminacije,o konkretnom pitanju “rase”,
istakla: “Budu¢i da sva ljudska bic¢a pripadaju istoj vrsti, ECRI odbija
teorije utemeljene na postojanju razli¢itih “rasa”. Medutim, ECRI u
ovoj preporuci upotrebljava ovaj izraz kako bi bio siguran da osobe za
koje se uglavnom i pogresno smatra da pripadaju “drugoj rasi” ne
budu iskljucene iz zakonom propisane zastite.

Neke kategorije osobito ranjive djece mogu trebati posebnu zastitu.
U tekstu su popisane neke od tih kategorija; medutim taj popis ne
treba smatrati zakljucenim, jer nije moguce iskljuciti i druge osnove
diskriminacije.

Vidi na primjer preambulu Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i pream-

bulu i ¢lanak 40., stavak 1. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.

27. Smjernice Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima u kojima sudjeluju djeca Zrtve i svjedoci

zlo¢ina (ECOSOC Res 2005/20, 22. srpnja 2005. ), II, 8.ai L. 6.
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44. Dob i poslovna sposobnost su daljine osnove diskriminacije u podrucju
dje¢jih prava. Vrlo maloj djeci ili djeci koja nemaju potpunu poslovnu
sposobnost za ostvarivanje svojih prava takoder pripadaju ta prava. S
ciljem izbjegavanja diskriminacije takve djece treba razvijati alterna-
tivne sustave zastupanja.

E. Vladavina prava*®

45. Bez pokusaja definiranja pojma “vladavina prava””, na nekoliko nje-
govih elemenata ukazuje se u E(1.) i E(2.). Na cijeli je tekst utjecalo
misljenje Suda da je “vladavina prava, jedno od temeljnih nacela demo-
kratskog drustva, utkano u sve ¢lanke Konvencije”.** Stoga ona mora
imati utjecaj na sve postupke u kojima sudjeluju djeca.

46. Vladavina prava utvrduje, izmedu ostalih, temeljno nacelo da svatko
moze biti pozvan na odgovornost na temelju jasno odredenih i javno
objavljenih zakona uz ostvarenje zakonom utvrdenih prava. Ovo se
nacelo primjenjuje bez obzira na dob te se od drzava ¢lanica ocekuje da
ga postuju,podupiruc¢i temeljna prava za sve, ukljucujuc¢i djecu.
Provedba vladavine prava prema djeci zahtijeva, izmedu ostalog, da se
na njih primjenjuje pretpostavka nevinosti i pravo na posteno sudenje,
ukljucujudi neovisnu pravnu pomo¢, uc¢inkovit pristup odvjetniku ili
drugoj ustanovi ili tijelu nadleznom, u skladu s nacionalnim pravom,
za obranu dje¢jih prava.

47. Nacela “nullumcrimen sine lege” i “nulla poena sine lege” vrijede jed-
nako kako za djecu tako i za odrasle i kamen su temeljac demokratskog
kaznenog pravosudnog sustava.” Medutim,neke drzave ¢lanice suoca-
vaju se s anti-socijalnim ali ne i kaznjivim ponasanjem djece, sklone su
primjeni zahvata koji duboko zadiru (u prava), uklju¢ujuci lisenje slo-
bode. Pod izlikom zastite drustva od protudrustvenog ponasanja

28. Vidi takoder izvje$¢e Tajnistva Europskog suda za ljudska prava, Pristup djece pravosudu - kon-
kretno usredotocenje na pristup djece Europskom sudu za ljudska prava, kao i sudsku praksu
povezanu s pristupom djece nacionalnim pravosudnim sustavima u Zbirci tekstova povezanih s
pravosudem prilagodenim djeci, Glavna uprava za ljudska prava i pravne poslove, 2009. str. 11-19.

29. BrianZ. Tamanaha i$ao je tragom te ideje do Aristotela: “Bolje je da vlada vladavina prava nego
jedan od gradana”, i nastavlja: “Tako ¢ak i ¢uvari prava postuju pravo”. Citat iz “Vladavine prava”
Toma Binghama, Allen Lane, Penguin Group, 2010, str. 3.

30. Ukraine-Tyumen protiv Ukrajine, br. 22603/02, stavak 49., 22. studenog 2007.

31. Europski sud za ljudska prava, ¢lanak 7. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta,
¢lanak 40., stavak 2.a.
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prema djeci se primjenjuju sustavne mjere na nacin koji ne bi bio pri-
hvatljiv kad bi se radilo o odrasloj osobi. Standardna pravna jamstva,
kao $to je teret dokazivanja na strani drzave i pravo na posteno sude-
nje, nisu uvijek ispunjena. U mnogim zemljama osnovna nacela prava
u kaznenim stvarima ne primjenjuju se u istom opsegu na djecu kao na
odrasle. Djecu se jo$ uvijek kaznjava za tzv. “statusna” djela (ponasanja
koja nisu zakonom propisana kao kaznena djela pa odrasli pocinitelji
za njih ne bi bili kaznjeni.*

48. Za postovanje i u¢inkovitu primjenu vladavine prava a posebno kad su
u pitanju djeca, drzave ¢lanice duzne su, na temelju zahtijeva E3 uvesti
i/ili odrzavati neovisne mehanizme za podnosenje prigovora, prilago-
dene dje¢jem uzrastu i njihovim sposobnostima razumijevanja.

I'V. Pravosude prilagodeno djeci prije,
tijekom i nakon sudskog postupka

A. Opci elementi pravosuda prilagodenog djeci

49. Slijedece postavke pravosuda prilagodenog djeci odnose se na sve sudi-
onike u sudskim i izvansudskim postupcima, a primjenjuju neovisno
o statusu djeteta ukljuc¢ujuci odredene grupe osobite ranjive djece.

1. Obavijesti i savjeti

50. U svakom pojedina¢nom predmetu, dijete treba upoznati sa svim
odlu¢nim i nuznim obavijestima/informacijama od njegovog prvog
kontakta s pravosudem kao i kroz sve stadije postupanja.”* Ovo se
pravo jednako primjenjuje u odnosu na djecu zrtve, navodne pocinite-
lje djela i na djecu kao bilo koju stranku koja sudjeluje u postupku ili na
nju utjece.** Iako nije uvijek jednostavno pruziti ove obavijesti

32.Vidi “Izvjes¢e CRIN-a o statusnim djelima” na http://www.crin.org/docs/Status_Offenses_
doc_2_final.pdf

33. Ovo je vazan zadatak pravobranitelja za djecu i organizacija za dje¢ja prava.

34. Ovo pravo pokrivaju i razni instrumenti kao $to je Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta, (¢lanka 13. stavak 1,. 37. st. d, 40. stavak 2.b (ii), 42. Smjernice Ujedinjenih naroda o
pravosudu u stvarima u kojima sudjeluju djeca zrtve i svjedoci zlo¢ina (ECOSOC Res 2005/20,
22. srpnja 2005., VII) (ETS br. 160, ¢lanak 3.).
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51.

52.

53.

54.

55.

35.
36.

52

prilikom djetetovog ukljucivanja u postupka pred nadleznim tijelima,
ipak to treba ucinit ¢im prije moguce. Medutim, mogu postojati situa-
cije kada djecu ne treba obavijestiti/informirati (ako je to protivno nji-
hovom najboljem interesu).

Djeca trebaju obavijestiti o njihovim pravima, * ali i o sredstvima koja
im stoje na raspolaganju za ostvarivanje ili obranu tih prava, ako zatre-
ba.* To je prvi uvjet za obranu tih prava. U Dijelu IV.A1 Smjernica (1)
daje podroban, ali ne i iscrpan popis obavijesti koje treba pruziti djeci
i njihovim roditeljima.

Djeca mogu iskusiti izostanak objektivnih i potpunih obavijesti.
Ponekad roditelji nece s djecom razmijeniti obavijesti/informacija i ¢e
one koje im dati biti pristrane prirode. U tom kontekstu je znacajna
uloga odvjetnika djece, pravobranitelja i pravnih sluzbi za djecu.

Smjernica (2) ponovno isti¢e pravo djeteta da mu informacije i savjeti
budu osigurani na jeziku koji razumije i na nacin prilagoden njegovoj
dobi, zrelosti i sposobnostima.

Obavijesti o postupovnom sustavu ukljucuju potrebne podatke o tijeku
postupka, kakav je polozaj i uloga djeteta, na koji nacin ¢e se odvijati
ispitivanje, koliko je predvideno vrijeme trajanja postupka, o znacaju i
utjecaju danih iskaza, o posljedicama pojedinih radnji u postupku itd.
Djeca motaju razumjeti Sto se dogada, kako se odvija postupak, kakve
mogucnosti im stoje na raspolaganju i kakve su posljedice svake od
moguc¢nosti. Djeca moraju znati za postojanje alternativa sudskom
postupku. U nekim slu¢ajevima mirenje moze biti prikladnije od sud-
ske intervencije, a u drugim okolnostima obrac¢anje sudu moze djetetu
osigurati vi$e jamstava. Djetetu treba jasno protumaciti razlicite
posljedice takva odabira, tako da bude dobro obavijesteno kad odlu-
¢uje, iako dijete u svakom predmetu ne mora biti ono koje odlucuje.
Ove obavijesti mogu biti sadrzane u raznim djeci prilagodenim mate-
rijalima koji sadrze bitne pravne obavijesti (Smjernica 4).

Smjernica (5) obvezuje na brzo i izravno pruzanje obavijesti i dje-
tetu i roditeljima, o svim optuzbama protiv djeteta te o pravima koje

Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.

Ovo ne smije biti ograni¢eno na strogo pravne obavijesti, nego na primjer, uklju¢uje informacije
o postojanju pravobranitelja ili drugih sluzbi za djecu.
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56.

dijete ima u tim predmetima. Djetetu mora biti obavijesteno o odlu-
kama tuzitelja, $to ¢e se dogadati nakon sudenja i $to ¢e odrediti ishod
postupka. Treba ga obavijestiti o mogu¢nosti ulaganja zalbe, dostu-
pnim sustavima pravne pomoci, zastupanja i drugih mogucih savjeta
na koje dijete moze imati pravo. Nakon donosenja, presuda mora biti
obrazloZena na nacin koji dijete moze u potpunosti razumjeti. Ovo je
posebno znacajno kad se radi o djeci s posebnim obrazovnim potre-
bama ili niskom razinom pismenosti.’’

U slucaju prekograni¢nih gradanskopravnih i obiteljskih sporova, u
skladu s njegovom zrelosti i sposobnosti razumijevanja, dijete treba na
stru¢ni nacin obavijestiti o pristupu pravosudu u raznim pravosudnim
sustavima kao i o posljedicama koji ¢e postupak imati na njegov Zivot.
Djeca su suocena s osobitim izazovima kad postoji povijest obiteljskih
sukoba i/ili zlostavljanja.

U predmetima V. i T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Sud je naglasio da
djelotvorno sudjelovanje u sudnici pretpostavlja da okrivljenik dobro
razumije narav postupka sudenja, ukljucujuci znacenje bilo koje od
kazni koje mu mogu biti izrecene. Stoga maloljetne pocinitelje trebaju
u svakom predmetu zastupati vjesti odvjetnici koji imaju iskustva s
djecom.*®

U nekim drzave ¢lanicama Vije¢a Europe, dostupne su privatne ili
subvencionirane sluzbe za djecu i mladez, gdje mogu dobiti obavijesti
o dje¢jim pravima opcenito ili osnovne obavijesti o pravnim pitanjima
njihova predmeta ili situacije. U odredenim drzavama ¢lanicama, kao
$to su Belgija i Nizozemska, postoje “ducani za djec¢ja prava™ koji ih
mogu uputiti na odvjetnika, dati im pomo¢ u ostvarivanju njihovih
prava (na primjer kako pisati sucu ako Zzeli biti ispitan u postupku itd).

38.

39.

37. Informacije mozda trebaju biti preveden na jezik koji dijete razumije (strani jezik, Braill ili dru-

gi),kao i za odrasle osobe a formalnu pravnu terminologiju trebat ¢e objasniti tako da dijete moze
u potpunosti razumjeti njeno znacenje.

Europski sud za ljudska prava (Veliko vijece) presuda od 16. prosinca 1999., T protiv UK.,
br. 24724/94, st. 88. i presuda od 16. prosinca 1999., V. protiv UK. br. 24888/94, stavak 90.
“Kinderrechtswinkel” Ghentu i Brugesu i “Service Droitsdesjeunes” u vecini velikih gradova u
zajednici koja govori francuski u Belgiji.
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2. Zastita privatnog i obiteljskog Zivota

57. Zastita anonimnosti i osobnih podataka djeteta moze se pokazati kao

58

40.

41.
42.
43.

44.
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nuznost kad su u pitanju mediji, $to je ve¢ propisano u nekoliko instru-
menata®. U Vezi s tim, treba posebno spomenuti Konvenciju Vijec¢a
Europe za zastitu pojedinaca u odnosu na automatsku obradu osobnih
podataka (ETS br. 108)*, koja sadrzi skup opceprihvacenih standarda
s naglaskom na prikupljanje i obradu podataka te njihovu kvalitetu.
Iako se EKLJP-a izri¢ito ne spominje djecja prava, djeca uzivaju sva
prava iz Konvencije. Osim toga, Konvencija u svom ¢lanku 6. predvida
posebnu zastitu osjetljivih podataka, kao $to su osobni podaci o osu-
dama za kaznena djela. Domace pravo moze propisati koju vrstu poda-
taka ¢e smatrati osjetljivim i zahtijevati od tijela javne vlasti da s tim
podacima postupaju kao s osjetljivima u cilju osiguranja bolje zastite
djetetove privatnosti. Na primjer, jedan od instrumenata*? sadrzi slije-
dece vrste (podataka): o stegovnom postupku, o zabiljezenim predme-
tima s elementima nasilja, lijecenju u $koli, o $kolskom usmjerenju, o
posebnom obrazovanju za osobe s invaliditetom i socijalnoj pomoc¢i
ucenicima iz siroma$nih obitelji.

. Odbor Ujedinjenih naroda za prava djeteta u Op¢oj primjedbi br.10 o
pravima djeteta u maloljetnickom pravosudu®, preporucuje, izmedu
ostalog, iskljucenje javnosti tijekom postupka tajnosti zapisnika, ne
otkrivanja identiteta djeteta prilikom donosenje presude itd. Sud treba
imati mogucnost sudenja zatvorenih za javnost kad to zahtijeva interes
djeteta ili njegova privatnost,* a Smjernica 9 podsjeca drzave ¢lanice

Na primjer, ¢lanak 11. stavak 3. Konvencije o djelovanju protiv trgovine ljudskim bi¢ima (CETS

za tisak. U Smjernicama Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima u kojima sudjeluju djeca
Zrtve i svjedoci zlo¢ina (ECOSOC Res 2005/20, 2005) stavak X, 27. navodi se: “Informacije pove-
zane s djetetovim sudjelovanjem u pravosudnom postupku trebaju biti zasticene. To se moze
postiéi kroz ¢uvanje povjerljivosti i ograni¢avanjem otkrivanja informacija koje mogu dovesti
do prepoznavanja djeteta koje je zrtva ili svjedok u pravosudnom postupku.” To je opisano i u
Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih naroda za maloljetni¢ko pravosude: “Pekinska
pravila, 1985., ¢lanak 8): Pravo maloljetnika na privatnost treba postovati u svim fazama kako
bi se izbjeglo da mu se uzrokuje $teta nepropisnim objavljivanjem u javnosti ili etiketiranjem. U
nacelu, nece biti objavljena ni jedna informacija koja bi mogla dovesti do prepoznavanja malol-
jetnog pocinitelja.”

Ovaj instrument ima globalnu namjenu i otvoren je za pristupanje drzavama koje nisu ¢lanice
Vijeca Europe, ako njihovo zakonodavstvo ispunjava zahtjeve Konvencije.

Misljenje 2/2009 Radne skupine EU-a za zastitu podataka o zastiti osobnih podataka djeteta
(Op¢e smjernice i poseban slucaj $kola).

Op¢a primjedba br.10 o pravima djeteta u maloljetnic¢ko pravosudu (CRC/C/GC/10, 25. travnja
2007).

Poslovnik Europskog suda za ljudska prava, ¢lanak 63.

Obrazlozenje

59.

60.

61.

62

na takvu dobru praksu. Ovo nacelo treba, medutim, uskladiti s nace-
lom slobodnog pristupa sudskom postupku, koje postoji u mnogim
drzavama ¢lanicama.

Neki od mogucih nacina zastite privatnosti u medijima su, izmedu
ostalog, osiguravanje anonimnosti ili koristenja pseudonimom, upo-
treba zaslona ili iskrivljavanje glasova, uklanjanje imena i ostalih ele-
menata pogodnih za prepoznavanja djeteta iz svih isprava, zabrana
svakog oblika snimanja (fotografskog, zvu¢nog, video) itd.

Drzave ¢lanice imaju u tom pogledu pozitivne obveze. Smjernicom 7 se
ponavlja da je nadzor (nad medijima) temeljen na pravno obvezuju¢im
normama ili na kodeksu struke za tisak vrlo bitan, s obzirom na ¢inje-
nicu da je S$teta pocinjena nakon objave imena i/ili slike cesto
nepopravljiva.

Tako u nacelu treba onemoguciti javnosti i tisku da dodu do informa-
cija na temelju kojih je moguce prepoznati o kojoj osobi je rije¢, u poje-
dinim izuzetnim slucajevima otkrivanje predmeta ili njegovo javno
objavljivanje mogu biti u korist djeteta, na primjer u slucajevima
otmice djeteta. Takoder, javna objava (predmeta) moze doprinijeti
zagovaranju ili podizanju svijesti o nekom pitanju.

Pitanje zastite privatnosti osobito je znacajno u prilikom primjene
mjera za spreCavanje protudrustvenog ponasanja djece. Konkretnije,
izvrsavanje tzv. Naloga protiv protudrustvenog ponasanja (NPP) u
Ujedinjenom Kraljevstvu, koji uklju¢uje politiku “imenovanja i sra-
mocenja” pokazuje da u takvim predmetima osobni podaci nisu uvijek
sa¢uvani od javnosti. Svim stru¢njacima koji rade s djecom, Smjernica
(10) namece strogu obvezu u vezi s time, osim kad postoji opasnost od
Stete za dijete (vidi ¢lanak 12. Konvencije Vije¢a Europe o zastiti djece
od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja CETS br. 201).

U predmetu B. i P. protiv Ujedinjenog Kraljevstva Sud je odlucio da su
postupci razvoda braka ili odluke o prebivalistu djece nakon razvoda
najbolji primjeri u kojima se moze opravdati iskljucenje tiska i javnosti
u cilju zastite privatnosti djeteta i stranaka te sprjecavanja narusavanja
pravi¢nog postupanja.®

45.

Europski sud za ljudska prava B. i P. protiv UK, presuda od 24. travnja 2001., br. 36337/97 i

35974/97, stavak. 38.
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U predmetu Handyside v. the United Kingdom (1976), Sud je rekao:
“Znaci, kada se radi o djetetu kojemu je stavljeno na teret pocinjenje
teskog kaznenog djela koje privlaci veliko zanimanje medija i javnosti,
raspravu treba provesti na nacin koji ¢e u najmanjoj mogucoj mjeri
prouzrociti osjecaje zastra$enosti i zakocenosti.”

U ve¢ spomenutim predmetima V. i T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
u kojima se radilo o kaznenom postupku protiv dva djec¢aka koja su
ubila dvogodisnjaka, sud je rekao, izmedu ostalog: “[...] vrlo je bitno da
se s djetetom koje mu je stavljeno na teret pocinjenje kaznenog djela
postupa na nacin koji u cijelosti vodi ra¢una o njegovoj dobi, razini
zrelosti te intelektualnim i emotivnim sposobnostima, te da poduzeti
koraci doprinose unaprjedenju njegove sposobnosti razumijevanja
postupka i sudjelovanja u njemu.” Nadalje: “Znaci, kada se radi o dje-
tetu kojemu je stavljeno na teret pocinjenje teskog kaznenog djela koje
privlaci veliko zanimanje medija i javnosti, raspravu treba provesti na
nacin koji ¢e u najmanjoj mogucoj mjeri prouzrociti osjecaje zastrase-

nosti i zakocenosti.”.*®

3. Sigurnost (posebne preventivne mjere)

63. Glede djece zrtava, ove su smjernice nadahnute nacelima Smjernica
Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima u kojima sudjeluju djeca
zrtve i svjedoci zlocina,* i Konvencijom o zastiti djece od seksualnog
iskori$tavanja i seksualnog zlostavljanja, koja zahtijeva da se djeci,
njihovim obiteljima i svjedocima osigura zastita od zastrasivanja,
odmazde i ponovne viktimizacije. *°

46. Europski sud za ljudska prava (Veliko vijece), presuda od 16. prosinca 1999. , V. protiv UK,
br. 24888/94, stavak. 87.

47. Europski sud za ljudska prava (Veliko vije¢e) presuda od 16. prosinca 1999., Sahin protiv Njemacke,
br. 24724/94, stavak 84. i presuda od 16. prosinca 1999., V. protiv UK. br. 24888/94, st. 86.

48. Europski sud za ljudska prava (Veliko vije¢e) presuda od 16. prosinca 1999., Sahin protiv
Njemacke, br. 24724/94, stavak 85. i presuda od 16. prosinca 1999., V. protiv UK. br. 24888/94,
stavak 87.

49. Smjernice Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima koje ukljuc¢uju djecu zrtve i svjedoke
kaznenih djela (ECOSOC Res 2005/20, 22. srpnja 2005.).

50. Clanak 31., stavak 1.
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Obrazlozenje

64. Smjernica 11 podsjeca da djeca, osobito ona ranjiva, trebaju biti zasti-
¢ena od zla u bilo kojem obliku ono bilo. Nadahnuta je mnogim veé
postoje¢im odredbama koje zahtijevaju isto to.

65. U nekoliko je drzava ¢lanica, u skladu s preporukom Smjernice 12,
uvedena provjera zaposlenika na poslovima zastite djece koji rade u
sluzbama nadleznim za djecu, ukljuc¢ujudi provjeru ranije osudivano-
stii poduzimanje privremenih mjera kada se pojavi sumnja navodnom
pocinjenju kaznenog djelana $tetu djece. Naravno prilikom primjene
ovih mjera treba postovati pretpostavku nevinosti, i neovisnost
pravosuda.

66. Smjernica 13 podsjeca da je temeljno nacelo za posebnom potrebom
zastite u slu¢ajevima kad je navodni pocinitelj roditelj, neki drugi ¢lan
obitelji ili neposredni skrbnik.

4. Obuka stru¢njaka

67. Smjernica (14) odreduje da svi stru¢njaci koji rade s djecom (policija,
odvjetnici, izmiritelji, socijalni radnici i ostali stru¢njaci) moraju proci
obuku iz vjestina komuniciranja, koriStenja djeci primjerenog jezika i
unaprjedivati znanja o djec¢joj psihologiji. Medutim, jo$ ih uvijek tek
nekolicina ima znanje o dje¢jim pravima i njihovom ostvarivanju
tijekom postupka.

68. Djecja prava mogu i trebaju biti dio nastavnih programa u $kolamaiu
posebnim podrucdjima visokog obrazovanja (pravo, psihologija, soci-
jalni rad, obuka policije, itd.). Oni trebaju obuhvatiti konkretna djec¢ja
prava i zakonodavstvo koje ureduje pitanja povezana s djecom, kao sto
je obiteljsko pravo, maloljetni¢ko pravosude, pravo azila i imigracije
itd.

69. Naprijed navedena Konferencija iz Toleda (vidi stavak 6.) zakljuceno je:
“Svi stru¢njaci, osobito suci, psiholozi i odvjetnici, koji se u pravosudu
bave djecom, trebaju raspolagati odgovaraju¢im informacijama o
primjerenim nacinima ispitivanja, unaprjedivati njihov znacaj te se

usavr$avati u njihovoj primjeni.”™!

51. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Toledoconference_en.asp

57



Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu naklonjenom djeci

Obrazlozenje

Ve¢ nekoliko godina Flamanska odvjetnicka komora i njeno Povjerenstvo
za odvjetnike za mladeZ pruzaju/osiguravaju svojim ¢lanovima dvo-
godisnji tecaj u dje¢jim pravima. Pravne informacije nadopunjuje
osnovna obuka iz psihologije i razvoja djeteta te prakti¢na obuka kao

§to je komuniciranje s djecom. Za dobivanje uvjerenja o stecenom
nazivu “odvjetnik za mladez” obvezatno je pohadanje svih modula.
Godine 2010. obuku je proslo oko 400 mladih pravnika.*

N

70.

71.

72.

5. Multidisciplinarni pristup

U tekstu smjernice u cjelini, a osobito Smjernice (16dol8), poticu drzave
¢lanice na jacenje interdisciplinarnog pristupa u radu s djecom.

Donoseci odluke u predmetima koji se ticu djece, a koje ¢e imati izravni
ili neizravni u¢inak na njihovu sadasnju ili budu¢u dobrobit, npr. kod
procjene najboljeg interesa djeteta, ili mogucih Stetnih posljedica
postupka na dijete, itd., suci i drugi pravni strucnjaci trebaju koristiti
podrsku i preporuke stru¢njaka iz drugih disciplina.

Nuzno je osigurati multidisciplinarni pristup narocito kada su u pitanju
djeca u sukobu sa zakonom. Stru¢njaci koji pravne norme primjenjuju
u praksi nisu uvijek u tijeku s dostignu¢ima i razvojem postignuca u
podruc¢jima dje¢je psihologije, potreba djece, njihovog ponasanja i
razvitka.

Na Islandu, u Norveskoj i Svedskoj, predmeti zlostavljanja i nasilja
mogu se rjesavati u tzv. “djecjim ku¢ama”. Strucnjaci socijalnih sluzbi,
medicinske forenzike, pedijatri, policija i drzavna odvjetnistva rade
zajedno, narocito u po¢etnim fazama policijske istrage ili istrage koju
provode socijalne sluzbe. Oni organiziraju i dijele razlic¢ite zadatke
koje treba obaviti. Ispitivanja odredene djece obavljaju se u tim ku¢ama,
uz mogucnost da treca strana koristi videovezu u susjednoj sobi.
Postoje i sobe za lije¢nicke preglede i savjetovanje.

52. Vise informacija (na flamanskom) nalazi se na www.jeugdadvocaat.be.
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73.

74.

75.

76.

6. Lisenje slobode

Posebnu pozornost treba posvetiti postupanju s pritvorenom djecom,
koja su ranjiva po (svojoj) prirodi. Prakti¢ne mjere za pritvaranje djece
predlozene su mnogim instrumentima Vije¢a Europe, izmedu osta-
loga u Europskim pravilima za maloljetne pocinitelje kaznenih djela
koji podlijezu sankcijama i mjerama, ili u standardima CPT-a. Kako je
to navedeno u ovom posljednjem instrumentu, treba uloziti posebne
napore za izbjegavanje pritvaranja. Medunarodna tijela za djecja prava
vrlo su kriti¢na prema pritvaranju i nastoje smanjiti njegovu primjenu.
Medutim, pritvaranje prije sudenja u nekim predmetima ipak moze
biti potrebno, npr. radi sprecavanja unistenja dokaza, utjecaja na svje-
doke, kad postoji opasnost od dogovaranja ili bijega, itd.

S obzirom na to da ve¢ postoje mnogobrojni standardi o pravima
maloljetnika liSenih slobode, ** ne treba ih ponavljati u Smjernicama.
Osnovno je nacelo da liSenjem slobode niti jedno drugo pravo, osim
prava na slobodu, nece biti ogranic¢eno. Kako je to jasno odredeno
smjernicama 19. i 20. treba izbjegavati bilo koji oblik mjera pritvaranja
te one moraju biti krajnje mjere §to kraceg trajanja i primijenjene samo
u slucajevima teskih kaznenih djela.”*To je klju¢na pravna obveza.
Osim toga, opce je poznato da pritvaranje ne umanjuje opasnost od
ponovnog pocinjena djela.

Kako je ve¢ istaknuto, ¢lanci koji se odnose na lisenje slobode i policiju
ne predstavljaju iscrpan popis prava i zastite, ve¢ najmanji moguci
opseg prava djece. Smjernicu 21. treba tumaciti u tom smislu.

Pitanje treba li djecu drzati u pritvoru s odraslima nije novo. U nekim
predmetima, kao kad se radi o maloj djeci, ne odvajati ih od pritvore-
nog roditelja mogao bi biti njihov najbolji interes, kao i u slu¢aju kad se
radi o djeci pritvorenih useljenika koju ne treba odvajati od njihovih
obitelji. Nekoliko drzava ¢lanica Vije¢a Europe vjeruje da u velikim,
rijetko naseljenim podru¢jima, iznimno u interesu djeteta moze biti da
bude pritvoreno u objektu za odrasle (Sto. olaksava posjete roditelja
¢ije prebivaliste moze biti udaljeno stotinama kilometara). Medutim, u

53. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, ¢lanci 37. i 40.
54. Preporuka Odbora ministara CM/Rec(2008) 11, stavak 59.1.
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78.

takvim slucajevima pritvorske vlasti moraju biti narocito oprezne da bi

sprijecile odrasle u zlostavljanju djece.

77. Medutim, Odbor Ujedinjenih naroda za prava djeteta vrlo se jasno
izjasnio o tom pitanju, na temelju ¢lanka 37. ¢ Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima djeteta. U naprijed navedenoj Preporuci CM/
Rec(2008) 11 navedeno je i da maloljetnici nece biti pritvoreni u usta-
novama za odrasle, nego u ustanovama posebno osmisljenima za njih.

trazitelje azila te da posebnu pozornost toj osobito ranjivoj skupini,

maloljetnicima bez pratnje, neovisno jesu li trazitelji azila ili ne, ne
smiju biti liSeni slobode samo na temelju ¢injenice da nemaju prebivaliste

u doti¢noj zemlji (Smjernica 22).

Obrazlozenje

Nekoliko preporuka podsje¢a da se smjernice primjenjuju na djecu

U predmetu Guvec protiv Turske Sud je ponovio svoje napomene o
neprimjerenoj dugotrajnosti pritvaranja. Naveo je: “U najnovije tri
presude koje se ticu Turske Sud je izrazio svoje nezadovoljstvo s prak-
som zadrzavanja djece u pritvoru (vidi Selguk protiv Turske, br. 21768/02,
stavak 35., 10. sije¢nja 2006.; Kosti i ostali protiv Turske, br. 74321/01,
stavak 30., 3. svibnja 2007, naprijed navedeni predmet Nart protiv
Turske, stavak 34.) i Cetiri povrede ¢lanka 5., stavak 3. Konvencije za
znatno kraca razdoblja nego ona koje je proveo podnositelj u ovome
predmetu. Na primjer, u predmetu Sel¢uk podnositelj je preveo oko
Cetiri mjeseca pritvoru kad je imao 16 godina, a u predmetu Nart pod-
nositelj je proveo Cetrdeset osam dana u pritvoru kad je imao 17 godina.
Podnositelj je u ovome predmetu bio pritvoren od 15 godine te je drzan
u pritvoru kroz razdoblje duze od ¢etiri i pol godine. U svjetlu naprijed
navedenog Sud smatra da je trajanje podnositeljeva pritvora bilo pre-
komjerno i predstavlja povredu ¢lanka 5., stavak 3. Konvencije.””*

80.

81.

82.

CM/Rec(2008)11 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o Europskim
pravilima za maloljetne pocinitelje kaznenih djela koji podlijezu sank-
cijama i mjerama.*® Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta
ne odreduje neku dob, ali se u Op¢oj napomeni br. 10. o pravima dje-
teta u maloljetnickom pravosudu, drzavama ¢lanicama preporuca da
najniZu granicu ne postave prenisko. Standardna minimalna pravila
Ujedinjenih naroda za maloljetnicko pravosude sadrze slicnu poruku.
Europska mreza pravobranitelja za djecu (ENOC) zagovara da se gra-
nica podigne na 18 godina uz preporuku za razvoj inovativnih sustava
primjerenih svim pociniteljima koji nisu punoljetni, a koji su usmje-
reni na (ponovno)obrazovanje, ponovno ukljucivanje i rehabilitaciju.

Opéenito, u maloljetnickom pravosudu treba promicati i provoditi
preventivni i reintegrirajuci pristup. Kad djeca pocine laksa kaznena
djela, kazneni sustav ne mora automatski reagirati ako bi se ve¢i uspjeh
mogao postiéi korisnim odgojnim mjerama. Stovise, odgovor drzava
¢lanica na pocinjena djela drzave treba biti razmjeran ne samo okolno-
stima i tezini djela, nego i dobi, nizem stupnju krivnje i potrebama
djeteta te potrebama drustva.

Smjernice 24do 26 podsjecaju da nekoliko drzava c¢lanica paznju
usmjeravaju na rjeSavanje sukoba izvan sudova, izmedu ostalog, mire-
njem u obiteljskim stvarima, alternativnhim postupanjem i izvansud-
skom uspostavom prava/restorativnom pravdom. To je pozitivan
pomak pa drzave ¢lanice treba poticati da i djeci moguce koristenje tih
postupaka ali na nacin da se njihovom primjenom ne onemoguci djeci
pristup pravosudu.

Takva praksa ve¢ postoji u mnogim drzavama c¢lanicama Vijeca
Europe i moze ukljucivati praksu prije, tijekom i nakon sudskog
postupka. Ona postaje osobito znacajna u podru¢ju maloljetnickog
pravosuda. Ove smjernice ne daju prednost niti jednom od alternativ-
nih postupanja izvan suda na koje takoder treba primjenjivati smjer-
nice, a osobito u obiteljskim sukobima, s obzirom da se u njima ne radi
iskljuc¢ivo o pravnim pitanjima. U ovom podrucju zakon ima ograni-

79. Granica kaznene odgovornosti je slozeno i vazno pitanje. Ova granica
krece se u drzavama c¢lanicama Vijec¢a Europe u rasponu od 8 godina
do punoljetnosti. Tekst Smjernice 23 nadahnut je Smjernicom

¢enja i moze u konacnici prouzrociti tetne posljedice. U nekim izvje-
$¢ima navedeno je da se stranke viSe pridrzavaju rjeSenja postignutih
mirenjem jer u njihovom donoSenju same sudjeluju. A u njima i djeca

55. ECHR (Drugi odjel), presuda od 20. sije¢nja 2009., Guvec protiv Turske, br 70337/01, stavci 109.-110. 56. Usporedi biljesku 58.
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83.

84.

85.

mogu imati ulogu. Obvezno upucivanje u postupak mirenja, prije
pokretanja sudskog postupka, je jedna od moguénosti: time se ne Zeli
prisiliti ljude na mirenje (jer je to u suprotnosti s biti mirenja), nego
kod svakog stvoriti svijest o postajanju ove mogucnosti.

Iako postoje neka misljenja da se, kada je god to moguce, djeca trebaju
kloniti sudova, sudski postupak narocito kad je u skladu s nacelima pra-
vosuda prilagodenog djeci nije nuzno losiji od (izvansudske) alternative
tom postupku. Kao i u sudskom postupku, alternativno postupanje
moze znaciti opasnost za dje¢ja prava, kao §to je zanemarivanje temelj-
nih nacela poput pretpostavke nevinosti, prava na odvjetnika, itd. Stoga
svaka odluka mora cijeniti kakvu kvalitetu osigurava pojedini sustav.

Op¢a napomeni br.12. Odbora Ujedinjenih naroda za prava djeteta
sadrzi preporuku:’ “Prilikom primjene alternativnih postupaka,
uklju¢uju¢i mirenje, djetetu mora biti omoguceno da suglasnost da
slobodno i dobrovoljno te mu osigurana pomoc¢ te pravni i drugi savjeti
prilikom odredivanja da li je i u kojoj mjeri predlozeno alternativno
postupanje primjereno i pozeljno za maloljetnika.” Stovise, Smjernicom
26 se zahtijeva da djeca uzivaju jednaku razinu zastite i u sudskim i u
izvansudskim postupcima.

Zaklju¢no, tekst smjernica podupire da se djeci kao nositeljima prava
osigura pristup nacionalnim sudovima, u skladu s praksom Suda,
kojem imaju osiguran pristup ako to Zele. Medutim, takav je pristup
uravnotezen i uskladen s alternativama sudskom postupku.

Obrazlozenje

U kantonu Fribourg, Svicarska, za djecu u sukobu sa zakonom uspo-
stavljen je program mirenja. Tijekom mirenja razmatraju se prava i
interesi zrtve i pocinitelja sve u nastojanju pronalazenja ravnoteze
izmedu uspostave povrijedenog prava i odmazde. Predmete koji udo-
voljavaju propisanim kriterijima, sudac moze uputiti miritelju. I dok je
miritelj odgovoran za postupak mirenja sudac zadrzava svoju nadlez-
nost u kaznenom postupku. Neovisno o tome da li su stranke postigle
sporazum ili ne, sudac ¢e biti obavijesten o ishodu mirenja te ¢e u
skladu s tim ili proglasiti sporazum (upisanom obliku) ili nastaviti
postupak ako sporazuma nema.

57. Op¢a primjedba br. 12 o pravu djeteta da bude saslusano, st. 20.-21. (CRC/C/GC/12, 1. srpnja

2009.), stavak 59.
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U Norveskoj prije pokretanja sudskog postupka, parovi koji zatraze
razvod a imaju djecu mladu od 16 godina, moraju pokrenuti postupak
mirenja. Svrha toga je pomoc¢i roditeljima u postizanju obostrano pri-
hvatljivog sporazuma o tome gdje ¢e djeca Zzivjeti, o izvr§avanju rodi-
teljskih odgovornosti i odrzavanju kontakata, te tako osigurati da naj-
bolji interesi djeteta budu uzeti u obzir.

86.

87.

88.

Smjernice o pravosudu prilagodenom djeci treba primjenjivati i poli-
cija. To podrazumijeva svaku priliku kada djeca mogu do¢i u kontakt
s policijom, $to je, kako je to odredeno Smjernicom 27 od osobite vaz-
nosti kad se radi o ranjivoj djeci.

Nesumnjivo da i u potencijalno rizi¢nim situacijama kao $to su uhicenje
iispitivanje djece, §to obuhvacaju Smjernice (28) i (29) treba primijeniti
djeci prilagoden pristup. Osim u iznimnim slucajevima, roditelje treba
odmah obavijestiti o uhicenju njihova djeteta, a dijetu uvijek treba
omoguciti dostupnost odvjetnika ili bilo kojeg drugog tijela odgovornog
u skladu s nacionalnim pravom za obranu dje¢jih prava, te pravo
obavijestavanja roditelja ili osobe kojoj vjeruje. Od trenutka uhicenja
treba mu omoguditi kontakt sa sluzbama za zastitu maloljetnika. Samo
ako roditelji nisu dostupni, moguce je obavijestiti i neku drugu osobu
kojoj dijete vjeruje (na primjer, djeda i baku).

Europski odbor za sprecavanje mucenja i necovje¢nog ili ponizavaju-
¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT) razvio je niz standarda koji se
primjenjuju na pritvor djece kod policije. Osim toga je u svojim pri-
mjedbama na Nacrt europskih pravila za maloljetne pocinitelje, ** uka-
zao da tim pravilima treba izri¢ito predvidjeti da djeca koju je pritvo-
rila policija, ne¢e morati bez prisutnosti i pomoc¢i odvjetnika ili osobe
kojoj dijete vjeruje, iskazivati niti potpisivati isprave povezane s djelom
za koje su osumnjiceni. Ove standarde podupire Smjernica 30.
Drzavama bi bilo korisno razmotriti uvodenje posebnih policijskih
jedinica, posebno osposobljenih za takve poslove.

58. CPT, 18. Opce izvjesce (2007-2008), stavak 24.
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U predmetu Okkali protiv Turske, Sud je razmatrao predmet dvanae-
stogodisnjeg djecaka pritvorenog u policiji, koji je tvrdio da je bio zlo-
stavljan. Sud smatra da mu je s obzirom da je bio maloljetan trebalo
osigurati veéi stupanj zastite te da vlasti nisu cijenile da je posebno
ranjiva osoba. Sud je dodao da u slicnim predmetima djetetu treba
imenovati odvjetnika koji ¢e mu pomagati a roditelji (ili zakonski
zastupnici) moraju biti obavijesteni o pritvaranju.®

U predmetu Salduz protiv Turske, Sud je smatrao da je doslo do povrede
¢lanka 6., stavka 1. EKLJP-a, jer sedamnaestogodi$njem osumnjice-
niku tijekom boravka u policijskom pritvoru, gdje se nalazio pet dana,
nije bio dostupan odvjetnik. Sud je utvrdio: “Za prakti¢no i u¢inkovito
ostvarenja prava na posteno sudenje iz ¢lanka 6., stavka 1. odvjetnik
mora biti dostupan osumnji¢eniku u pravilu od prvog ispitivanja koje
provodi policija.®® Sud je takoder naglasio da je jedan od odlu¢nih fak-
tora ovoga predmeta bila podnositeljeva dob. S obzirom na znacajni
broj vaznih medunarodnih pravnih instrumenata koji se odnose na
pravnu pomo¢ maloljetnicima u policijskom pritvoru, Sud je naglasio
odlu¢nu vaznost osiguranja dostupnosti odvjetnika maloljetniku u
pritvoru.®

D. Pravosude prilagodeno djeci tijekom sudskog
postupka

89. Ove elemente pravosuda prilagodenog djeci treba primjenjivati u svim
postupcima: kaznenom, gradanskom i upravnom.

1. Pristup k stidu a sidnemu konaniu

90. Kako je to odredeno Smjernicom 34, iako djeci na temelju zakona pri-
padaju prava, ona ih ¢esto ne mogu uc¢inkovito ostvariti Godine 1990.
Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe je u svojoj Preporuci 1121 o

59. Europski sud za ljudska prava (Drugi odjel), presuda od 17. listopada 2006, Okkali protiv Turske,

br 52067/99, stavci 69. et seq,

60. Europski sud za ljudska prava (Veliko vijece) presuda od 27. studenog 2008., Salduz protiv Turske,

br. 36391/02, stavak 55.
61. Ibid, stavci 56.-62.
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pravima djece prije dvadeset godina istakla da “djeca imaju prava koja
sama neovisno ostvaruju ¢ak i usprkos protivljenju odraslih.”?
Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta sadrzi nedvojbeno
pravo djeteta na pokretanje sudskog postupka u ¢lanku 37.d, koje pred-
stavlja temelj za osporavanje zakonitosti djetetovog liSenja slobode.
Trenutno se, vezano uz ovu konvenciju, daje snazna potpora uspostavi
zalbenog postupka.®Treba se nadati da ¢e djeca imati na raspolaganju
ista pravna sredstva protiv povrede njihovih prava kakva imaju odrasli
na temelju nekoliko vi$e op¢ih konvencija o ljudskim pravima.

U tom istom kontekstu EKLJP osigurava “svakome” ¢ija su ljudska
prava povrijedena pravo na “u¢inkovito pravno sredstvo pred nacio-
nalnim tijelom vlasti™*. Ovaj izricaj jasno ukljucuje djecu. Kao rezul-
tat toga je da se djeca mogu sa svojim predmetima obratiti Sudu, iako
pravo na pokretanje postupka cesto nemaju na temelju domaceg
prava.%®

S obzirom na ¢injenicu da je vec¢ina zakonodavstva o poslovnoj nespo-
sobnosti djece izradena radi zastite djece, ipak je bitno da se ovaj nedo-
statak poslovne sposobnosti ne koristi protiv njih kad su povrijedena
njihova prava ili kad nitko drugi ne brani ta prava.

Smjernicom (34) preporuceno je takoder da drzave clanice svojim
zakonima na primjereni nacin olaksaju djeci,koja dovoljno razumiju
svoja prava, pristup sudu. Osim toga smjernica preporucuje,nakon
odgovarajuceg pravnog savjetovanja, koristenje pravnih sredstava za
zatitu njihovih prava.

Treba obratiti pozornost na snaznu povezanost pitanja pristupa pravo-
sudu, primjerenog pravnog savjetovanja®® i prava na izrazavanje mislje-
nja u sudskom postupku. Ove smjernice nemaju za cilj ohrabriti djecu
da se sudu obracaju bez utemeljenog razloga ni valjane pravne osnove.
Samo se po sebi razumije da osnova za obracanje sudu mora biti ute-
meljena na pravu i kad se sudu obracaju djeca, jednako kao i odrasli.

Preporuka 1121 (1990) o “pravima djece”, stavak 6.

Kampanja za mehanizme za podnosenje prigovora za Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta.

Clanak 13.

Vidiizvje$ée Tajnistva Suda, cit. str. 5.; “Djeca mogu stoga podnijeti zahtjev Sudu ¢ak i kad prema
domacem pravu nemaju pravo pokrenuti pravni postupak.”

To sluzi i kako bi uvjerilo dijete da ne pokrece postupak kad u stvari nema nikakve pravne osnove
ili izgleda za uspjeh.
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Kad su djec¢ja prava povrijedena ili ih je potrebno braniti, a zakonski
zastupnik to ne ucini u ime djeteta, treba omogucditi sudskoj vlasti
ocjenu slucaja. Omogucavanje djeci pristupa sudu moze biti potrebno
iu predmetima u kojima moze do¢i do sukoba interesa izmedu djeteta
i njegova zakonskog zastupnika.

Omogucavanje pristupa sudu moze biti uvjetovano godinama starosti
ili procjenom sposobnosti rasudivanja, zrelosti ili razine sposobnosti
shvac¢anja. Ova oba sustava imaju prednosti i nedostatke. Prednost
jasne dobne granice njezina je objektivnost i odnosu na svu djecu i
jamac je pravne sigurnosti. Medutim, omogucavanja djeci pristupa
sudu na temelju njihove osobne sposobnosti rasudivanja omogucava
prilagodavanje svakom pojedinom djetetu u skladu s njegovom zrelo-
sti. Ovaj sustav moze biti rizi¢an je daje postupajuc¢em sucu $iroki pro-
stor slobodne procjene. Trec¢a je moguénost kombinacija oba sustava:
postavljanje dobne granice uz mogucnost da je mlade dijete ospori.’
To medutim moze dovesti do dodatnog problema tj. da dijete mora
dokazivati svoju sposobnosti ili rasudivanja.(discernment)

Smjernicama nije postavljena nikakva dobna granica, jer ona moze
rezultirati krutosti i slobodnom procjenom i kao takva prouzrociti
nepravedne posljedice. Ona takoder ne moze u dovoljnoj mjeri cijeniti
razli¢ite sposobnosti djece i njihovu razinu razumijevanja. One se
mogu razlikovati u znatnoj mjeri, ovisno o razvojnim sposobnostima
pojedinog djeteta, Zivotnom iskustvu, spoznajnim i drugim vjestinama.
Petnaestogodi$njak moze biti manje zreo od dvanaestogodi$njaka, a
vrlo mala djeca mogu biti dovoljno inteligentna i razumjeti svoju
konkretnu situaciju. Sposobnost, zrelost i razina razumijevanja bolje
pokazuju stvarne sposobnosti djeteta od njegove ili njezine dobi.

Svoj djeci, neovisno o dobi i sposobnostima, nesumnjivo pripadaju
prava, no u praksi se kao glavno pitanje postavlja pitanje dobi, ali vrlo
mala djeca ili djeca s odredenim invaliditetom samostalno ne¢e mo¢i
ucinkovito §tititi svoja prava. Stoga drzave clanice trebaju uspostavit
sustav u kojem ¢e odrasle osobe za to odredene biti sposobne postu-
pati u ime djeteta: bilo to roditelji, odvjetnici ili druge ustanove i tijela
nadlezna prema nacionalnom pravu za obranu prava djece. Njihovo

67.Na primjer, belgijsko zakonodavstvo ponekad koristi dobnu granicu, a ponekad razinu
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rasudivanja.

Obrazlozenje

98.

99.

68.

ukljuc¢ivanje u postupak ni priznavanje njihovog statusa kao zastu-
pnika djece ne bi smjelo obuhvatiti samo slucajeve kad je postupak ve¢
u tijeku, ve¢ bi oni trebali imati ovlasti samostalno pokrenuti postupak
kada je povrijedeno neko djetetovo pravo ili postoji opasnost da ¢e ono
biti povrijedeno.

Smjernica 35 preporucuje drzavama ¢lanicama uklanjanje svih pre-
preka djeci u pristupu sudu. Primjeri takvih prepreka su troskovi
postupka i izostanak odvjetnika, ali je preporuceno uklanjanje i dru-
gih prepreka, koje mogu biti razlicite prirode. Ako dode do sukoba
interesa izmedu djece i njihovih roditelja, potrebu za roditeljskomu
suglasnosti treba izbje¢i. Sustav treba razvijati na nacin da neosnovana
roditeljeva uskrata (suglasnosti) ne sprjecava dijete u trazenju sudske
zastite. Pristupu sudu/pravosudu mogu ogranicavati novcani ili psiho-
logki ¢imbenici. Procesne uvjete za pristup sudu/pravosudu treba
ograniciti u najve¢oj mogucoj mjeri.*®

U pojedinim slucajevima dijete zbog traume, tijekom svog djetinjstva
ne moze osporavati odredene radnje ili odluke, na primjer u predme-
tima seksualnog zlostavljanja ili izuzetno konfliktnih obiteljskih stvari.

Treba izbjegavati previ$e ogranicavajudi ili ¢isto tehnicki pristup zastupanju. Vidi I. Berro-

Lefévre, Improving children’s access to the European Court of Human Rights”, International
justice for children, Monografija br. 3, Strasbourg, Izdavastvo Vije¢a Europe, 2008, str. 69-78.
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100. Za takve slucajeve Smjernica 36 preporucuje odobravanje pristupa
sudu u odredenom vremenu nakon djetetove punoljetnosti. Ona
potice drzave ¢lanice na preispitivanje njihovih rokova za zastaru. U
tom pogledu Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog
iskori$tavanja i seksualnog zlostavljanja CETS br.: 201 mogla bi se
iskoristiti kao nadahnuce.”

Sud je u predmetu Stubbings i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva™ bio
misljenja: “proteklih godina razvijala se svijest o nizu problema uzro-
kovanih zlostavljanjem djece i njegovim psiholoskim ucincima na
Zrtve, stoga Ce, radi uvodenja posebnih odredbi za ovu grupu tuzitelja
u skoroj budu¢nosti’’, postojati potreba za izmjenom pravila u drza-
vama ¢lanicama Vijeca Europe koja ograni¢avanju podnosenje tuzbi”.

2. Odvjetnik i zastupanje’

101. Da bi djeca imala osigurani pristup pravosudu koje je uistinu prilago-
deno, drzave ¢lanice trebaju olaksati dostupnost odvjetnika odnosno
druge ustanove ili tijela nadleznih prema nacionalnom pravu za
obranu djecjih prava, a djecu treba zastupati u njihovo ime kad postoji
ili bi moglo do¢i do sukoba interesa djeteta i roditelja odnosno drugih
ukljucenih stranaka. To je glavna poruka Smjernice 37. U Europskoj
konvenciji o ostvarivanju djecjih prava (ETS No. 160) istice:” “Stranke
trebaju razmotriti osiguranje dodatnih prava djeci u postupku pred
sud koji ih se tice, a posebno [...] na zasebnog opunomocenika”.”

102. Smjernicom 38 preporuca osiguranje pristupa besplatnoj pravnoj
pomoc¢i djeci. To ne znaci nuzno potpuno zaseban sustav pravne
pomoc¢i. Ona moze biti osigurana na isti na¢in kao i besplatna pravan
pomo¢ za odrasle ili uz blaze kriterije a moze ovisiti o materijalnoj
situaciji nositelja roditeljske duznosti ili samog djeteta. U svakom slu-
¢aju, sustav pravne pomoc¢i mora biti djelotvoran u praksi.

69. Clanak 33.

70. Europski sud za ljudska prava (Drugi odjel), presuda od 22. lipnja 2004.,
Pinii ostali protiv Rumunjske, br. 22083/93 i 22095/93, stavak 56.%
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)INFO1%20e.pdf.

71. stavak 56.

72.Vidi ChildONEurope, IstraZivanje o nacionalnim sustavima zastupanja djece. oZujak 2008.
(www.childoneurope.org). U ovom je istrazivanju prikazano nekoliko modela.

73. ETS br.: 160

74. Clanak 5. b.
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103. Smjernicom (39) odredeni su strucni uvjeti koje se traze od odvijet-
nika koji zastupaju djecu. Vazno je, takoder da roditelji nemaju
obvezu platiti nagradu za zastupanje, ni neposredno niti posredno.
Ako bi odvjetnika placali roditelji, tada u pojedinim sluc¢ajevima kada
dode do sukoba interesa ne bi bilo nikakvog jamstva da bi za odvijet-
nikovu neovisnost u obrani djetetovog stajalista.

104. Preporuca se uspostava sustava sa specijaliziranim odvjetnicima za
mladez, uvazavaju¢i djetetovo pravo slobodnog izbora odvjetnika.
Vazno je pojasniti kakva je tocno uloga djetetova odvjetnika. Odvjetnik
ne treba zastupati ono $to on ili ona smatra da je u najboljem interesu
djeteta (kao $to to ¢ine skrbnik ili pravobranitelj), nego treba utvrditi
kakvo je djetetovo stajaliSte i misljenje i braniti/zastupati ih, kao §to to
¢ini u slu¢aju odrasle stranke. Pristanak na primjenu najbolje strategije
odvijetnik treba traziti od djeteta koje ¢e izvijesti o svim odlu¢nim okol-
nostima slucaja. Ako se odvjetnik ne slozi s danim misljenjem, treba
pokusati uvjeriti dijete, kao $to bi to uc¢inio i s odraslom strankom.

105. Uloga odvjetnika razlikuje se od uloge privremenog zastupnika (ad
litem), uvedenog Smjernicom (42), jer privremenog zastupnika ne
imenuje “stranka“ ve¢ sud radi pomoc¢i pri utvrdivanju $to je najbolje
za dijete. Medutim, treba izbjegavati sjedinjavanje duznosti odvijet-
nika i posebnog zastupnika u cilju sprecavanja moguceg sukoba inte-
resa. Nadlezno tijelo ¢e, na zahtjev djeteta ili neke druge mjerodavne
stranke, u pojedinim predmetima imenovati privremenog zastu-
pnika odnosno posebnog skrbnika ili nekog drugog neovisnog pred-
stavnika koji ¢e zastupati djetetova stajalista.

U Gruziji se osobama mladim od 18 godina pravna pomo¢ u kaznenim
predmetima odobrava po sluzbenoj duznosti jer ih se smatra “drus-
tveno ranjivima”. Djeca ne moraju ispunjavati bilo kakav drugi uvjet
za koristenje ovom pomodi.

3. Pravo biti saslusan i izraziti svoja stajalista

106. Opc¢a napomena br. 12. Odbora Ujedinjenih naroda za prava dje-
teta tumaci pravo djeteta na saslusanje. To je jedno o vodecih
nacela Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, u kojoj
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107.
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je upotrijebljen izraz “osigurat ¢e”, $to predstavlja pravni pojam
posebne snage jer drzavama strankama ne ostavlja bilo kakav prostor
za slobodna tumacenja.”” Ovom napomenom razradena je ¢injenica
da samo djetetova dob ne moze biti temelj za ocjenu vaznosti njego-
vih stajalista.”® Odbor s pravom naglasava u Op¢oj napomeni br. 5.:
“da odavati dojam da sluSamo djecu nije bas zahtjevno ali zaista dati
znacaj njihovim stajali§tima.””” znaci pravu promjenu.

U c¢lanku 3. Europske konvencije o ostvarivanju dje¢jih prava (ETS
No. 160), povezuje pravo na sasluSanje s pravom na informacije: u
sudskom postupku djeci treba dati sve vazne obavijesti, pitati ih za
misljenje i dati im priliku da izraze svoja stajaliSta a moraju znati i za
moguce posljedice postupanja u skladu s tim stajalistima kao iza
eventualne posljedice bilo koje odluke.

Te se smjernice sluze pojmovima kao $to su “dob i zrelost” i “dostatno
razumijevanje”, §to podrazumijeva odredenu razinu shvacanja, no to
ne znaci da se od djeteta trazi potpuno sveobuhvatno poznavanje
svih odrednica konkretnog predmeta.”® Djeca imaju pravo svoja sta-

jalista iznijeti slobodno, bez ikakvog pritiska i bez manipulacije.”

Smjernice Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima u kojima
sudjeluju djeca zrtve i svjedoci zloc¢ina upotrebljavaju izraze kao $to
su “osjetljivo na djecu” i “pristup koji uravnotezuje pravo djeteta na
zastitu i koji vodi rac¢una o djetetovim pojedina¢nim potrebama i
stajalistima.”®

Zakoni trebaju biti jasno napisani da bi osigurali pravnu jednakost za
svu djecu. Bez obzira na dob; u slucaju kad dijete samo daje poticaj
da bude saslusano, pretpostavka je da ima dovoljnu razinu razumi-
jevanja. Medutim, dob jo$ uvijek ima veliki znacaj prilikom “omo-
gucavanja” djeci ostvarenja njihovog osnovnog prava na saslusanje u

75. Op¢a primjedba br. 12 o pravu djeteta na saslusanje (CRC/C/GC/12, 1. srpnja 2009.), stavak 19.

76. Ibid, stavci 28.-31.

77. Opéa primjedba br. 5 o opéim mjerama provedbe Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima /
GC/2003/5), ¢lanak 12.

78. Za vise informacija vidi CRIN Review: ,,Mjerenje zrelosti. Razumijevanje razvojnih sposobnosti
djece, 2009.

79. Op¢a primjedba br. 12 o pravu djeteta na saslusanje (CRC/C/GC/12, 1. srpnja 2009.), stavak 22.

80. Smjernice Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima koje uklju¢uju djecu zrtve i svjedoke kaz-
nenih djela (ECOSOC Res 2005/20, 22. srpnja 2005.).
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111.

112.

113.

114.

115.

predmetima koji ih se ti¢u. (Smjernica 45). Medutim, treba istaknuti
da je u nekim okolnostima djetetova duznost svjedoditi.

Djeca trebaju to¢no znati §to ¢e se dogoditi i kakav ¢e znacaj imati
njihovo izrazeno misljenje ili iskaza.* Sudac nece bez valjanog razloga
odbiti ispitivanje djeteta osim ako je to u njegovom najboljem inte-
resu (Smjernica 47). Djeci treba jasno reci da ¢injenica $to ¢e ih sudac
saslusati ne znaci da ¢e “pobijediti “ u tom predmetu. Djetetov odvijet-
nik, kao $to se to radi i u odnosu na odrasle, ¢e uloZiti poseban napor
da objasni djetetu zasto nije usvojeno njegovo misljenje ili na temelju
¢ega je donesena odredena odluka, kako bi se steklo povjerenje u pre-
sudu i osiguralo njezino postivanje.(Smjernica 48)

Nadalje, djeca imaju pravo izraziti svoja stajalista i mi$ljenje o sva-
kom pitanju ili predmetu u kojemu sudjeluju ili na njih utjece. To im
treba omoguciti bez obzira na njihovu dob, u sigurnom okruzenju, uz
postovanje njihove osobe. Moraju se lagodno osjecati kad razgovaraju
sa sucem ili drugim sluzbenim osobama. Zbog toga sudac smije izo-
staviti pojedine formalnosti, kao §to je nosenje perike ili odore,ili
saslusanje djeteta u samoj sudnici. Koristiti moze na primjer, ispitiva-
nje djeteta u sucevoj sobi.

Vazno je da dijete govori slobodno i bez ometanja. U praksi to znaci
zabranu da itko ulazi u sobu (na primjer. roditelji, navodni pocinitelj)
te ometa okruzenje nepotrebnim prekidanjem, samovoljnim ponasa-
njem ili prolazenjem.

Cesto suci nisu obuceni za obracanje djeci, a rijetko traze potporu
specijaliziranih stru¢njaka u obavljanju te zadace. Kako $to je vec
istaknuto (u stavku 96.), ¢ak i mala djeca mogu jasno iskazati svoja
stajaliSta ako im na pravi nac¢in bude pruzena pomo¢ i podrska. U
predmetu suci i drugi stru¢njaci moraju u stvari razmotriti djetetova
stajalista, misljenja i poglede.

Ovisno o Zeljama i interesima djeteta, ozbiljno treba razmotriti tko ¢e
saslusati dijete, a mozZe se pretpostaviti da ¢e to biti sudac ili imeno-
vani stru¢njak.*? Neka djeca bi radije da ih saslusa “stru¢njak” koji ¢e

81. Europska konvencija o ostvarivanju dje¢jih prava, ¢lanak3.c
82. Odbor za prava djeteta preporuc¢U]JE izravno saslu$anje djece. Op¢a primjedba br. 12 o pravu

djeteta da bude saslusano, (CRC/C/GC/12, 1. srpanj 2009.), stavak 35.
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zatim prenijeti njihovo glediste sucu. Ostala djeca medutim, jasno
daju do znanja da radije razgovaraju sa samim sucem ili sutkinjom,
jer ¢e on ili ona donijeti odluku.

116. Iako doduse postoji opasnost od manipulacije djecom prilikom ispi-
tivanja i izrazavanja njihovih stajalista (na primjer jedan roditelj pro-
tiv drugog), ipak treba uciniti sve na sprjecavanju opasnosti od pot-
kopavanja ovog temeljnog prava.

117. Odbor Ujedinjenih naroda za prava djece skrece pozornost na simbo-
lican pristup i neeticnu praksu,83 te navodeci osnovne zahtjeve za
djelotvornu i smislenu provedbu pravna na saslusanje.84 Postupci u
kojima se djecu saslusava trebaju biti pregledni i informativni, zasno-
vani na dobrovoljnosti, vodeni s postovanjem, vazni, prilagodeni
djeci, ukljucivi, vodeni od stru¢no osposobljenog osoblja, neskodljivi
i svjesni rizika te na kraju pouzdani.

U predmetu medu-drzavnog posvojenja u kojem su talijanski posvojitelji
posvojili rumunjsku djecu (predmet Pini i ostali protiv Rumunjske), Sud
je bio vrlo jasan u pogledu prava djece da budu saslusana i shvacena
ozbiljno: “Treba istaknuti da su djeca u ovome predmetu, nakon sto su
navrsila dob za koju je razumno smatrati da su formirani kao osobe i
da su dosegli potrebnu zrelost za izrazavanje svog misljenja o tome u
kakvim prilikama Zele odrastati,odbila zamisao da se pridruze svojim
usvojiteljima u Italiji.”® “U interesu djece, s obzirom na to da su dose-
gla potrebnu zrelost za njihovo izrazavanje, je bilo da njihova misljenja
o toj stvari budu razmatrana. U vezi s tim stalno odbijanje djece, nakon
$to su navrsila 10 godina, da otputuju u Italiju i pridruze se svojim
posvojiteljima, nosi odredenu tezinu.”

83. Op¢a primjedba br. 12 o pravu djeteta da bude saslusano, (CRC/C/GC/12, 1. srpanj 2009.), stavak
132: “Odbor potice drzave stranke da izbjegavaju samo simboli¢ne pristupe, koji ograni¢avanju dje-
tetovo izrazavanje stajalista, ili koji dozvoljavaju saslusanje djece, ali njihovim stajalistima ne daju
duznu teZinu. Naglasava da manipulacija djecom koju vrie odrasle osobe, stavljanje djece u situacije
u kojima im se kaZze $to mogu redi, ili izlaganje djece mogucoj Steta zbog sudjelovanja u njima, nije
eti¢na praksa i ne moze se tumaciti kao primjena ¢l. 12.”

84. Op¢a primjedba br. 12 o pravu djeteta da bude saslusano, (CRC/C/GC/12, 1. srpanj 2009.), stavci
133.-134.

85. Europski sud za ljudska prava (Drugi odjel , presuda od 22. lipnja 2004., Pini i ostali protiv
Rumunjske, br. 78028/01 i78030/01, stavak 157

86. Ibid, stavak 164.
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U predmetu Hokkanen protiv Finske, otac je zahtijevao da mu bude
dodijeljena na ¢uvanje i odgoj kéi koja je godinama Zivjela s bakom i
djedom. Dijete nije zeljelo Zivjeti sa svojim ocem i Sud je prihvatio da
je “djevojcica dovoljno sazrjela da njena stajalista budu uzeta u obzir i
da stoga ne bude odobren kontakt protivno njenoj zelji.”*’

4. Izbjegavanje nepropisnog odugovlacenja

118. U predmetima koji se odnose na djecu treba postupati brzo i treba
razmotriti uspostavu sustava koji tim predmetima daje prednost u
postupanju.®® Nacelo hitnosti postavljeno je Smjernicom (50). Treba
imati na umu da djeca dozivljavaju vrijeme na druk¢iji nacin od odra-
slih i da je za njih vremenska kategorija vrlo vazna: na primjer godina
dana postupanja u predmetu u kojem se odlucuje o dodjeli djece na
cuvanje i odgoj desetogodisnjaku se moze ¢initi znatno duljom nego
odrasloj osobi. Sudskim poslovnikom treba predvidjeti sustav kojim
¢e teskim i hitnim predmetima ili u slu¢ajevima kad mogu nastupiti
nepovratne posljedice propusta poduzimanja hitnih mjera, biti dana
prednost u postupanju Smjernica 51 koja se odnosi na predmete obi-
teljskog prava.

119. Ostali se primjeri ovoga nacela mogu nac¢i u mjerodavnim instru-
mentima Vije¢a Europe. Jedan je od zahtjeva da se drzave pobrinu da
istrage i kazneni postupci imaju prvenstvo u postupanju te da se vode
bez neopravdanih odgoda.® To je takoder vrlo vazno kako bi se
zrtvama omogucilo da zapo¢nu svoj oporavak. Neki drugi instru-
ment posebno preporucuje “osiguranje brzog postupanja bez nepo-
trebnog odugovlacenja, u cilju omogucavanja djelotvornog
obrazovanja.”*

120. Postovanje najboljih interesa djeteta moze od sudskih vlasti zahtije-
vati fleksibilnost u provodenju odredenih odluka, u skladu s nacio-
nalnim pravom, kako je to odredeno u Smjernici 53.

87. (Vijece) presuda od 23. rujna 1994, Hokkanen protiv Finske, br. 19823/92, stavak 61.

88. Usporedi ¢l. 41. Poslovnika Europski sud za ljudska prava. To treba ¢e$ce upotrebljavati prema I.

Berro-Lefevre, cit str. 76.
89. Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja
(CETS br. 201,¢lanak 30., stavak 3).

90. Preporuka Odbora ministara Vije¢a Europe br. R(87) 20, o drustvenim odnosima prema malol-
jetnickoj delinkvenciji, stavak 4.
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U dva predmeta protiv Njemacke, Sud je, raspravljaju¢i o viemenskom
faktoru, utvrdio je da u predmetima u kojima se odlu¢uje o odnosu
roditelj-dijete, nuzno postupati izuzetno ustrajno s obzirom na opa-
snost da uslijed proteka vremena predmet bude de facto rijesen a odnos
djeteta s jednim od roditelja bude prekinut.”!

U predmetu Paulsen-Medalen i Svensson protiv Svedske, Sud je utvrdio
da je doslo do povrede ¢lanka 6., stavka 1 EKLJP jer vlasti u sporu o
kontaktima nisu postupile sa zahtijevanom iznimnom revnos¢u.*

Neosnovano odugovlacenje vazno je izbje¢i i u kaznenim predmetima.
U predmetu Bouamar protiv Belgije, slu¢ajeve pritvaranja maloljetnika
sud je morao hitno preispitati. Smatrano je da je neopravdani protek
vremena te$ko spojiv s brzinom nuznom u smislu odredbe ¢lanka 5.,
stavka 4. EKLJP-a.”

5. Struktura postupka, okruzenje i jezik prilagoden djeci

121. Metode rada prilagodene djeci® trebaju djeci pruziti osjecaj sigurno-
sti. Uz osobu kojoj vjeruju, moci e se tijekom postupka osjecati
ugodnije. Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201)** odreduje da
pratnja dijetu mozZe biti njegov zakonski zastupnik ili odrasla osoba
po njegovom izboru, ali to mora biti osoba koja se smatra priklad-
nom. Odluka kojom je uskracena prisutnosti odredene osobe u prat-
nji mora biti obrazloZena.

91. Vidi Europski sud za ljudska prava (Veliko vijece) presuda od 13. srpnja 2000. Elsholz protiv
Njemacke, br. 25735/94, stavak 49. i presuda od 8. srpnja 2003., Sommerfeld protiv Njemacke,
br. 31871/96, stavak 63.

92. Europski sud za ljudska prava (Vijece) presuda od 19. veljace 1998., Paulsen-Medalen i Svensson
protiv Svedske, br. 16817/90, stavak 42.

93. Europski sud za ljudska prava (Vijece) presuda od 29. veljace 1988., Bouamar protiv Belgije,
br. 9106/80, stavak 63.

94. Vidi W. McCarney , “Nacela pravosuda prilagodenog djeci na medunarodnoj razini” Medunarodno
pravosude za djecu, Monografija br. 3, Publikacije Vije¢a Europe, 2008. str. 119-127.

95. Clanak 35.1.f
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122. Djeca se mogu osjecati vrlo neugodno zbog prostornog okruzenja.
Sudski sluzbenici djecu trebaju upoznati izmedu ostalog s izgledom
sudnice i objasniti im tko su sluzbene osobe koje sudjeluju u postupku
(Smjernica 55). Sudnice mogu biti prili¢no tjeskobne ili zastrasujuce
¢ak i za odrasle. Iako je to tesko promijeniti u postoje¢im sudskim
objektima (Smjernica 62) i u takvim sudskim zgradama postupanje
prema djeci moze biti bolje ako se osje¢ajno odnosi prema njima.

123. Kad je to moguce, u sudskim zgradama, mogu postojati posebne sobe
za razgovor u svrhu osiguranja najboljeg interesa djeteta. Isto tako,
djeci prilagodeno sudsko okruzenje moze podrazumijevati izostanak
perika, sudackih odora ili drugih sluzbenih odora i odje¢a. Primjena
ovakvog nacina moze ovisiti o djetetovoj dobi ili duznosti koju obav-
lja sluzbena osoba. Ovisno o okolnostima slucaja i stajalistima dje-
teta, odore, na primjer,mogu djetetu dati jasnu poruku da razgovara
s policijskim sluzbenikom a ne sa socijalnim radnikom, $to ima odre-
deni znacaj. To dodatno moze kod djeteta pojacati osjecaj da nad-
lezna tijela ozbiljno shvacaju predmet koji na njega utjece. Zakljucno,
okruzenje moze biti razmjerno sluzbeno, ali ponasanje sluzbenih
osoba treba biti manje sluzbeno i u svakom slucaju prilagodeno djeci.

124. Jo$ je vaznije da pravosude prilagodeno djeci znaci da djeca razumiju
narav i doseg donesenih odluka, kao i njihove ucinke. Iako presuda i
njezino obrazloZenje ne mogu, zbog zakonom propisanih uvjeta, uvi-
jek biti napisani i obrazlozeni na nacin prilagoden djeci, njihov
odvjetnik ili neka druga prikladna osoba (roditelj, socijalni radnik,
itd.) im treba objasniti te odluke.

125. Za kaznena djela koja pocine djeca treba osnovati posebne sudove
nadlezne za maloljetnike ili barem vije¢a za maloljetnike®. Koliko je
god to moguce, upucivanje djece na sudove za odrasle, primjena
postupaka za odrasle ili osuda kao za odrasle, ne smije se dopustiti.”’
U skladu sa zahtjevom za specijalizaciju u ovom podrudju, treba
osnovati specijalizirane jedinice unutar tijela nadleznih za primjenu
zakonskih odredbi (Smjernica 63).

96. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, ¢l. 40,3.
97. Preporuka Odbora ministara Vije¢a Europe br.R(87)20 o drustvenim reakcijama na maloljet-
nic¢ku delinkvenciju, postupci protiv maloljetnika, stavak 5.

75



Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu naklonjenom djeci

U nekoliko predmeta protiv Ujedinjenog Kraljevstva u kojima se
radilo o maloljetnim pociniteljima sud je naglasio da posebnim mje-
rama treba stroge norme sudenja odraslima prilagoditi mladosti poci-
nitelja. Na primjer, pravnici ne bi trebali nositi perike i odore, a malo-
ljetni pocinitelji nece biti smjesteni u optuzenicku klupu nego ce im
biti dopusteno sjesti uz svog opunomocenika ili socijalnog radnika.
Nacinom vodenja rasprave treba smanjiti njihov osjecaj zastragenosti i
sustezanje, koliko je god to moguce.

Nakon $to je u predmetima T protiv Ujedinjenog Kraljevstva i V protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, za sustav nacionalnih sudova utvrdeno da je
zastrasujuci za dijete, Kraljevski sud je izradio nacrt Prakti¢ne upute
za sudenja djeci i mladezi. Cilj je bio izbje¢i zastrasivanje, ponizenje ili
uznemiravanje djeteta kojemu se sudi. Dijelovi te prakti¢ne upute su,
izmedu ostalog: omogucavanje djetetu posjete sudnici prije sudenja i
upoznavanje se s njom, osiguranje policijske potpore radi izbjegavanja
novinarskog zastrasivanje ili zlostavljanje, nenosenje perika i odora,
objasnjenje postupanja na nacin koji dijete moze razumjeti, nejavne
rasprave itd.

Poljsko Ministarstvo pravosuda u suradnji s jednim NVO-om promice
i provodi ideju o sobama prilagodenim za ispitivanje djeteta. Glavni
je cilj zastititi djecu svjedoke ili Zrtve zlo¢ina, narocito zlo¢ina u koji
ukljucuju seksualno i nasilja u obitelji, nacelno primjenjujuci u praksi
da djecu ispituju osposobljeni strucnjaci u djeci prilagodenim uvjetima.
U postupku je omoguceno da djecu ispituje sudac u prisutnosti psiho-
loga. Ostalim osobama uklju¢enim u postupak (drzavnom odvjetniku,
branitelju, okrivljeniku, privatnom tuzitelju) koje se nalaze u posnoj
prostoriji omoguceno je sudjelovanje u ispitivanju posredstvom komu-
nikacijskog sustava izmedu soba, pomoc¢u jednostranih ogledala i/
ili prijenosu uzivo. Dje¢jemu osjecaju ugode doprinose vazni detalji,
izmedu ostalog: zajamcena privatnost (zvucno izolirana vrata izmedu
sobe za ispitivanje i drugih prostorija); soba opremljena u skladu s dje-
tetovim potrebama radi osiguranja tjelesne i dusevne sigurnosti dje-
teta tilekom ispitivania. uz koristenie neutralnih boia i s namiestaiem u
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sobi koji ¢e djeci osigurati udobno provodenje vremena (dvije velic¢ine
stolova i stolaca, sofa ili fotelja, mekani tepih); sobe opremljene mate-
rijalima i opremom korisnima za prikupljanje informacija od djeteta
(olovke u boji, papir, lutke itd).

6. Dokazi / iskazi djece

126. Pribavljanje dokaza/iskaza od djece nije niti najmanje jednostavno. S
obzirom na to da su rijetko uspostavljeni standardi u ovom podrucju
(kao $to su Smjernice Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima
koje uklju¢uju djecu zrtve i svjedoke zloc¢ina)®, bilo je nuzno pozaba-
viti se tim pitanjima jer obavljanje tih razgovora u svrhu dokaza/
uzimanje iskaza potrebne prakti¢ne upute.

127. Kao §to je predvideno Smjernicom 64 kad god je to moguce, njih tre-
baju pribaviti osposobljeni stru¢njaci. U tom istom kontekstu
Smjernicom 66 je preporuceno da u slu¢ajevima kad jedno ispitivanje
nije dovoljno, naknadna ispitivanja treba obaviti ista osoba radi
dosljednosti i medusobnog povjerenja, ali broj razgovora treba biti §to
viSe ogranicen (Smjernica 67).

128. Ocito je da prikupljanje dokaza, osobito od djece Zrtava, treba urediti
na posebni nacin i u najpovoljnijim uvjetima. Primjeri takve prakse
su upotreba audioveze, videoveze ili TV veze prilikom svjedocenja,
svjedocenje uz pomo¢ stru¢njaka prije sudenja, izbjegavanje vizu-
alnog ili drugog kontakta s navodnim pociniteljem (Smjernica 68)
ili svjedocenje u odsutnosti navodnog pocinitelja (Smjernica 69).
Medutim, u posebnim predmetima, kao $to je seksualno iskorista-
vanje, za Zrtvu moze biti traumaticno snimanje iskaza. Stoga treba
procijeniti mogucu $tetu ili sekundarnu viktimizaciju koju mogu
ti zapisi prouzroditi te razmotriti koriStenje drugih nacina izuzev
videozapisa, radi izbjegavanja ponovne viktimizacije i sekundarne
traumatizacije.

98. Smjernice Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima u kojima sudjeluju djeca Zrtve i svjedoci
zloc¢ina (ECOSOC Res 2005/20, 2005) stavak XI, 30, d.: ,Koristite postupke naklonjene djeci,
ukljucujuci sobu za razgovore osmisljenu za djecu, interdisciplinarne sluzbe za djecu zrtve
objedinjene na istoj lokaciji, izmijenjeno sudsko okruzenje koje uzima u obzir dijete svjedoka,
stanke za vrijeme dok dijete svjedo¢i, ro¢ista zakazana u vrijeme dana prikladno dobi i zrelosti
djeteta, prikladan sustav obavjestavanja kao bi se osiguralo da dijete ide na sud samo kad je to
potrebno i druge prikladne mjere za olak$avanje djetetovog svjedo¢enja.“ Treba imati na umu da
se ove smjernice odnose na svjedocenje opcenito, a ne samo na kazneni postupak.
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129.

130.

131.

132.

133.

Postupovni zakoni i propisi drzava ¢lanica u ovom podrucju znatno
se razlikuju i pravila za svjedocenje djece mogu biti manje stroga. U
svakom slucaju, primjenjujuci zakone i propise o dokazima drzave
¢lanice trebaju dati prvenstvo najboljem interesu djeteta. Neki od
primjera navedenih u Smjernici 70 su nepostojanje zahtjeva da dijete
daje prisegu ili drugu sli¢nu izjavu. Namjera ovih smjernica nije
ugrozavanje zajamcenog prava na obranu u razli¢itim pravnim
sustavima; medutim, one pozivaju drzave c¢lanice da, kad je to
potrebno, prilagode pojedine dijelove dokaznih pravila radi izbjega-
vanje dodatne traumatizacije za djecu. Naposljetku, sudac ¢e uvijek
biti taj koji razmatra tezinu i valjanost svakog izvedenog iskaza ili
dokaza.

U Smjernici 70 je isto tako navedeno da ove prilagodbe djeci same po
sebi ne smiju umanjiti vrijednost danog iskaza svjedoka. Medutim,
treba izbjegavati pripremanje djeteta svjedoka za davanje iskaza zbog
postojanja opasnosti od prejakog utjecaja na dijete. Izrada obrazaca
za ispitivanje (Smjernica 71) nije nuzno zadaca sudaca ve¢ prije naci-
onalnih sudskih vlasti.

Zvucno i slikovno snimanje iskazivanja djece ima odredenih predno-
sti, jer se time izbjegava ponavljanje Cestih traumati¢nih iskustava,
neposredno iskazivanje pred sucem primjerenije je u slucaju neke
djece, koja su navodni pocinitelji zlo¢ina, a ne zZrtve.

Kao §to je ve¢ navedeno, dob ne bi smjela biti prepreka pravu djeteta
da potpuno sudjeluje u sudskom postupku.” Prema Smjernici 73 dje-
tetova dob ne smije biti jedini temelj pretpostavci da je njegovo svje-
docenje nevaljano ili nevjerodostojno.

Kad su djece pozvana svjedociti ili kad ona izraze Zelju za svjedoce-
njem u postupcima obiteljskih sporova, posebnu paznju treba obratiti
na njihov ranjiv polozaj u toj obitelji te na moguce posljedice takvog
svjedoCenja na postojece odnose i za ubuduce. Treba uloziti sve
moguce napore za osiguranje da dijete postane svjesno posljedica
svjedocenja i dobije potporu prilikom svjedocenja, na neki od napri-
jed navedenih nacina.

99. Ibid, stavak V1, 18.
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Sud je priznao da postupci zbog seksualnih kaznenih djela imaju
posebne znacajke. U predmetu S.N. protiv Svedske Sud je utvrdio da:
“zrtva takav postupak cesto dozivljava kao mucenje, osobito ako se ne
zeli suociti s okrivljenikom. Takve posebnosti su jo$ izrazenije u pred-
metima koji se odnose na maloljetnike. Ocjenjujuci da li u takvom
postupku okrivljenik omoguceno posteno sudenje, treba uzeti u obzir
pravo Zrtve na postovanje privatnog zivota. Stoga Sud dopusta, u
kaznenom postupku zbog seksualnog zlostavljanja poduzimanje odre-
denih mjera u cilju zastite Zrtve, u slucaju da su takve mjere uskladene
s primjerenim i u¢inkovitim ostvarivanjem prava na obranu.”*

U istom je predmetu pozornost je usmjerena na pojedina pitanja
kojima je moguce navoditi na odgovor. Radi izbjegavanja njihovog
negativnog uc¢inka, mogu biti pozvani forenzicki psiholozi, s odgova-
raju¢im znanjem i posebno osposobljeni .

U predmetu W.S. protiv Poljske, Sud je predlozio moguce nacine za
provjeru pouzdanosti malog djeteta koje je bilo zrtva i ukazao da ispi-
tivanje djeteta moze biti manje nasilno/ugrozavajuce kakvo je to nepo-
sredno ispitivanje. Moguce je primijeniti viSe djeci prilagodenih
nacina, kao $to su, primjerice, ispitivanje djeteta uz sudjelovanje psiho-
loga o pitanjima koje je obrana dostavila u pisanom obliku, ili obavlja-
nje razgovora u posebnoj prostoriji, uz prisutnosti predlagatelja ili nje-
govog odvjetnika, upotrebom videoveze ili jednostranog ogledala.'**

E. Pravosude prilagodeno djeci nakon sudskog postupka

134. Djeci prilagodeno pravosude nakon okoncanja sudskog postupka
moguce je posti¢i s vise mjera. Prije svega djetetu treba priop¢iti i
objasniti donesenu odluku ili presudu (Smjernica (75). Ove obavijesti

100. Europski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), presuda od 15. lipnja 2004., S. N. protiv Svedske,

br. 34209/96, stavak 47.

101. Ibid, st. 53.

102. Europski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), presuda od 15. lipnja 2004., W.S. protiv Poljske,
br. 21508/02, stavak 61.
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135.

136.

treba pratiti pojasnjenje koje mjere treba poduzeti, ukljucujuci zalbu
ili podnosenje tuzbe neovisnom nadleznom tijelu. To treba obaviti
djetetov zastupnik i to odvjetnik, privremeni ili zakonski zastupnik,
$to Ce ovisiti o pravnom sustavu. O tim zastupnicima djece govore
Smjernice 75, 77 1 81.

Smjernicom (76) je preporuceno poduzimanje koraka radi olaksava-
nja da bez odgode budu izvrsene presude/rjesenja koja se odnose na
djecu ili na njih utjecu.

U vise slucajeva, osobito u gradanskim predmetima, presuda nuzno
ne znaci da je problem ili sukob konac¢no rijesen: obiteljske su stvari
dobar primjer i njima se bave Smjernice 78 i 79. U tom osjetljivom
podrucju trebaju postojati jasna pravila o izbjegavanju sile, prisile ili
nasilja kod izvrSenja, primjerice u odrzavanju kontakata, radi
izbjegavanja daljnje traumatiziranje. Stoga bi bilo dobro roditelje
uputiti na sluzbe mirenja ili nepristrane centre za organizaciju
posjeta, u cilju okonc¢anja njihovih sporova umjesto da sudske odluke
provodi policija. Jedina iznimka je ugrozavanje dobrobiti djeteta.
Ostale sluzbe, kao $to su obiteljski centri, moraju pratiti obitelj nakon
obiteljskih sukoba, radi osiguranja najboljeg interesa djeteta.

Obrazlozenje

137. Smjernice 82 i 83 bave se djecom u koja su u sukobu sa zakonom.

Osobita pozornost se posvec¢uje uspjesnom uklju¢ivanja u drustvo
zbog ¢ega je vazno ne otkrivati podatke iz kaznene evidencije, osim
za potrebe pravosuda i na zakonu utemeljene izuzetke od ovog nacela.
Izuzeci ukljucuju teska kaznena djela, izmedu ostalog ugrozavanje
javne sigurnosti te zaposlenje u okviru kojeg se dolazi u kontakt s
djecom. Primjer bi bilo zaposlenje osobe koja je ranije pocinila djelo
zlostavljanja djeteta. Smjernica 83 je usmjerena na zastitu svih kate-
gorija djece, a ne samo posebno ranjive.

138. U predmetu Bouamar protiv Belgije Sud je preispitao slu¢aj maloljet-

nog pocinitelja koji je devet puta bio upucivan u zatvor za odrasle i
pustan iz njega. Iako je pritvaranje maloljetnika u zatvore za odrasle
u to vrijeme bilo dopusteno zakonom o zastiti maloljetnika, Europski
sud za ljudska prava zakljucio je da “devet naloga za smjestaj u zatvor,
uzetih zajedno, nije spojivo s ¢lankom 5.1.-d. Ponovljeno zatvaranje
ucinilo je svaki nalog za smjestaj u zatvor sve manje ‘zakonitim’
temeljem c¢lanka 5.1.d, osobito zato §to drzavni odvjetnik nije nikada
pokrenuo kazneni postupak protiv podnositelja u odnosu na djela
koja su se navodila protiv njega.'”®

U slucajevima izvrSenja odluka u obiteljskim stvarima, kao $to su
pravo na kontakte i skrb o djetetu, Sud je u nekoliko slu¢ajeva presudio
da ocjena jesu li nacionalne vlasti poduzele sve potrebne korake za
olaksavanje izvrsenja ovisi o tome $to je razumno zahtijevati (u
postupku izvrsenja —op. prev.) s obzirom na posebne okolnostima sva-
kog slucaja.

U Austriji “Besuchscafe” (“Kafi¢ za posjete”) omogucava djeci odrza-
vanje veze s oba roditelja nakon razvoda ili razdvajanja u sigurnom i
podrzavaju¢em okruzenju. Ostvarivanje prava na kontakte moze biti
osigurano u posebnim prostorijama pod nazorom stru¢nih i osposo-
bljenih, radi izbjegavanja sukoba roditelja prilikom svakog ostvariva-
nja tog prava. Ovako nadzirane kontakte moze naloziti sud ili ih moze/
gu zahtijevati roditelj/i. Dobrobit djeteta je klju¢no pitanje pa treba
izbjegavati njegovo uvlacenje u sukob izmedu roditelja.

Britanska zaklada Barnardo’s razvila je Djecju sluzbu za zastupanje i
savjetovanje za mlade ljude u nekoliko ustanova za maloljetne pocini-
telje diljem Ujedinjenog Kraljevstva, pruzajuci im neovisno zastupanje
i savjetovanje, pomazu¢i im s pitanjima koja se odnose na dobrobit,
skrb, postupanje prema njima i planiranje preseljenja dok su u pritvoru.
Osim sastanaka oc¢i u o¢i u roku od tjedan dana od dana kad budu
zatvoreni, mladi ljudi mogu kontaktirati sa sluzbom ili se osloniti na
besplatnu liniju za pomo¢. Sluzba za zagovaranje pomaze mladim
ljudima da razumiju sustav i kontaktiraju s mjerodavnim stru¢njacima
kako bi im pomogli rijesiti njihove probleme.

80

103. Europski sud za ljudska prava (Vijece) presuda od 29. velja¢a 1988., Bouamar protiv Belgije,

br. 9106/80, stavci
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V.

139

140.

141.

Promicanje drugih aktivnosti primjerenih djeci

. Samo se po sebi razumije da stvarno poboljsanje u podrucju dje¢jih
prava i pravosuda primjerenog djeci zahtijeva proaktivan pristup
drzava clanica Vije¢a Europe, koje se poti¢u da provedu jedan broj
razli¢itih mjera.

Aktivnosti a do d poticu istrazivanje ovog podrudja, razmjenu prak-
ti¢nih iskustava, suradnju te posebno aktivnosti usmjerene na podi-
zanje svijesti, stvarajuci djeci prilagodene inacica pravnih instrume-
nata. Oneizrazavajuipotporu u¢inkovitim uredima za obavjestavanje
o dje¢jim pravima.

Ulaganje u obrazovanje o dje¢jim pravima i $irenje informacija o
dje¢jim pravima nije samo obveza temeljem Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima djeteta, '°* ve¢ i preventivna mjera protiv povreda
dje¢jih prava. Prvi uvjet za ozivotvorenje svojih prava i za prepozna-
vanje njihovih povreda ili mogucih povreda, je poznavanje tih (svo-
jih) prava.®

Mnoge organizacije izraduju djeci primjerne verzije Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima djeteta i ostalih mjerodavnih dokume-
nata o dje¢jim pravima. Jedan je primjer djeci naklonjena inacica
Smjernica Ujedinjenih naroda o pravosudu u stvarima koje uklju¢uju
djecu zZrtve i svjedoke zlocina, koje su izradili UNICEF i Ured
Ujedinjenih naroda za drogu i kriminalitet.

142

104.

. Mjerama predvidenim u podstavcima e do g je cilj olaksanje pristup
sudovima i Zalbenim mehanizmima razmatraju¢i odredeni broj
mjera kojim je to moguce posti¢i (uvodenje specijalizirah sudaca i
odvjetnika, olaksavanje uloge civilnog drustva i neovisnih tijela na
nacionalnoj, regionalnoj i op¢oj razini). U ovom podrucju drzave tre-
baju predvidjeti koristenje zajednickih zalbi. Dobar je primjer zajed-
nickog Zalbenog mehanizma sadrzan je u izmijenjenoj Europskoj
socijalnoj povelji (ETS No. 163), jer dostupan i za njegovu primjenu

Clanak 42. “Drzave stranke preuzimaju obvezu uéiniti nacela i odredbe Konvencije nasiroko
poznatim, prikladnim i aktivnim sredstvima, jednako odraslima i djeci.”

105. Vidi I. Berro-Lefévre, cit., str. 74.-75.
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nije potrebna konkretna zrtva niti je potrebno iscrpsti sva domaca
pravna sredstava. Pravobranitelji za djecu, NVO-ovi za djecja prava,
socijalne sluzbe itd. moraju biti ovlasteni za podnosenje zalbi i pokre-
tanje postupka u ime konkretnog djeteta.

143. Treba naglasiti promicanje novih strategija na medunarodnoj razini,

kao $to je ve¢ spomenuta kampanja za postupak podnosenja zalbi/
tuzbi u skladu s Konvencijom o pravima djeteta

144. Podstavci h do i usredotocuju pozornost na potrebu prikladnog obra-

zovanja, obuke i mjera za podizanje svijesti, dok podstavci j do k izra-
zavaju potporu prikladnim specijaliziranim strukturama i sluzbama.

V1. Pracenje i procjena

145. Drzave ¢lanice poti¢u se da provedu jedan broj mjera za provode-

nje ovih smjernica. Trebaju se pobrinuti da ih se nasiroko dijeli svim
tijelima vlasti nadleznim za obranu djecja prava ili na drugi nacin
ukljucenima u njih. Jedna bi moguénost mogla biti Sirenje smjernica
u njihovim inac¢icama primjerenima djeci.

146. Drzave clanice trebaju se pobrinuti i za preispitivanje domaceg zako-

nodavstva, politike i prakse u pridrzavanju tih smjernica, te za povre-
meno preispitivanje radnih metoda u ovom podrucju. Takoder su
pozvane propisati konkretne mjere za pridrzavanje izricaja i duha
ovih smjernica.

147. U tom je pogledu zadrzavanje ili uspostava okvira, uklju¢ujuci jedan

ili vise neovisnih mehanizama (kao $to su pravobranitelji ili pravo-
branitelji za djecu) od vrlo velike vaznosti za promicanje i pracenje
provedbe ovih smjernica.

148. Naposljetku, jasno je da se organizacijama civilnog drustva, ustano-

vama i tijelima koja promicu i tite prava djeteta treba dati aktivna
uloga u procesu pracenja.
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Smijernice o pravosudu prilagodenom djeci i njihovo obrazlozenje donijelo
je Vijece Europe 2010. godine. Temeljedi se na postoje¢im medunarodnim i
europskim standardima, osobito na Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta i Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, smjernice su osmisljene
kako bi jamcile djelotvoran pristup djece i odgovarajuce postupanje prema
djeci u pravosudu. Primjenjuju se na sve okolnosti u kojima je vjerojatno
da ce djeca biti, po bilo kojoj osnovi i u bilo kojem svojstvu, u kontaktu s
kaznenim, gradanskim ili upravnim pravosudem. One podsjecaju na nacela
najboljih interesa djeteta, skrbi i postovanja, sudjelovanja, jednakog postu-
panja i vladavine prava i promicu ih, Smjernice rjeSavaju pitanja kao sto
su pravo na obavijeStenost, zastupanje i sudjelovanje, zastita privatnosti,
sigurnost, visedisciplinarni pristup i obuka, zastitna sredstva u svim fazama
postupka i lisenje slobode.

Cetrdeset sedam drzava €lanica Vije¢a Europe ohrabruju se da prilagode
svoje pravne sustave konkretnim potrebama djece, premosc¢ujuci jaz izmedu
medunarodno dogovorenih nacela i stvarnosti. S tim ciljem, obrazlozenje
nudi primjere dobre prakse i predlaze nacine za rjesavanje i ispravljanje
pravnih i prakti¢nih praznina u pravosudu za djecu.

Ove su smjernice sastavni dio strategije Vijec¢a Europe o dje¢jim pravima i
njegovog programa ,lzgradnja Europe za djecu i s djecom” koji je 2006.
godine pokrenuo Monako. Planira se niz promocija, suradnje i aktivnosti
pracenja u drzavama ¢lanicama radi osiguranja djelotvorne provedbe
smjernica na korist sve djece.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE www.coe.int

Vijece Europe ima 47 drZava clanica koje doslovno pokrivaju cijeli europski
kontinent. Nastoji razviti zajednicka demokratska i pravna nacela koja se temelje na
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i drugim referentnim tekstovima o zastiti
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