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MP/MP

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 stav 1 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 42/11 i 32/14) i ¢lana 40
Pravila o radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 53/14),
nakon zavrsenog ispitnog postupka po prituzbi XX, iz Bara, daje sledece

MISLJENJE

Na osnovu stanja u spisima predmeta, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, nije mogao utvrditi da
je podnositeljki prituzbe, povrijedeno bilo koje Ustavom Crne Gore, kao i Evropskom konvencijom
za zaStitu ljudskih prava i sloboda, zagarantovano ljudsko pravo i sloboda.

POSTUPAK PRED ZASTITNIKOM LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE

1. Dana 23. oktobra 2020. godine, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, XX, obratila
se prituzbom u bitnom navodeéi da gradenjem objekta-hladnjace na samo 2m udaljenosti od
njene katastsrske parcele, firma Bonesa vlasnistvo XX, mijenja kvalitet Zivota na njenom
porodicnom imanju, da je objekat zapocCet kao divlja gradnja da bi izmjenom i dopunom Programa
priviemenih objekata ova gradnja kasnije ozakonila se, da se nekoliko puta obracala
gradevinskoj inspekciji jer smatra da se objekat ne gradi u skladu sa izdatim urbanistickim
uslovima. Takode navodi da se Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma - Direktoratu za
inspekcijske poslove i licenciranje, dana 29. septembra 2020. godine, obratila sa zahtjevom za
dostavljanje dokumentacije na osnovu koje je imenovanom dato odobrenje za gradnju, ali da po
tom zahtjevu nije postupljeno, odnosno trazena dokumentacija nije joj dostavljena. Dalje istiCe
da je 5. oktobra 2020. godine Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma Direkciji za registar i
licenciranje i drugostepeni postupak podnijela Zalbu zbog nepostupanja gradevinske inspekcije,
odnosno ¢utanja uprave.

Uz prituzbu dostavljena je kopija odredene dokumentacije.

2. Povodom podnijete prituzbe, a u cilju ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, Zastitnik je,
shodno odredbi Clana 28 stav 1 Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, pokrenuo
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ispitni postupak i od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direkcije za licence, registar i
drugostepeni postupak zatraZio izjaSnjenje.

3. IzjaSnjavajuci se na navode iz pituzbe Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - Direkcija za
licence, registar i drugostepeni postupak u aktu br. UPI1071/4-7482/2, od 13. novembra 2020.
godine, u bitnom je navela da je to Ministarstvo postupajuci po zahtjevu XX za slobodan pristup
informacijama donijelo rjeSenje UPI 07/6-77/2, od 13. novembra 2020. godine, kojim je usvojen
zahtjev imenovane za dostavljanje kopije dokumentacije na osnovu koje je odobrena gradnja
priviemenog objekta i da je Ministarstvo odluCujuéi po Zalbi imenovane zbog nepostupanja
urbanisticko gradevinske inspekcije (Cutanja uprave) donijelo rjeSenje UPII 072-196/20, od 11.
novembra 2020. godine, kojim je Zalbu odbilo.

Uz ovo izjaSenjenje dostavljena je kopija navedenih odluka./rjeSenja.
CINJENICE
| OKOLNOSTI PREDMETA

4. Cinjenice utvrdene na osnovu navoda podnositellike prituzbe, izja$njenja Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma - Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak, naknadno
pribavljenih dokaza u toku ispitnog postupka, te cjelokupne dokumentacije koja egzistira u
spisima predmeta, mogu se sublimirati na sledeci nacin.

5. Podnositeljka prituzbe Direktoratu za inspekcijske poslove i licenciranje dana 6. i 13 decembra
2019. godine, podnijela je prijavu ukazujuci da XX gradi privremeni objekat na kat paceli br.
2363/5 KO Polje opstina Bar, ne postujuci urbanisticko tehnicke uslove.

6. Povodom podnijetih prijava navedeni organ je dana 26. decembra 2019. godine, obavijestio
imenovanu da je investitoru XX donijeto rjeSenje o rusenju objekta i da je upravni postupak u
toku.

7. Dana 11. maja 2020. godine, sluzba Glavnog gradskog arhitekte opstine Bar donijela je
rieSenje br. 15-33/20-UPI-44/2, kojim se XX daje saglasnost na idejno rjeSenje priviemenog
objekta, montaZna hala - hangar.

8. Dana 29. maja 2020. godine, Sekretarijat za komunalne - stembene poslove i zastitu zivotne
sredine ops$tine Bar donijelo je rieSenje br. 14-341/20-UPI-144 kojim se daje saobracajna
saglasnost na Glavni projekat privremenog objekta - montaZzne hale na kat. parceli br. 2363/5
KO Polje opstina Bar.

9. D.0.0 Vodovod i kanalizacija Bar dana 7. jula 2020. godine, dalo je saglasnost na tehnicku
dokumentaciju: Izmjene glavnog projekta izgradnje privremenog objekta na kat. parceli br.
2363/5 KO Polje opstina Bar - faza hidrotehnika.
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10. Dana 9. jula 2020. godine Crnogorski elektrodistributivni sistem Podgorica - Sektor za pristup
mreZi Bar, dalo je saglasnost na Glavni projekat elektroinstalacija jake struje za privremeni
objekat investitora XX.

11.Uprava za zeljeznice, dana 27. jula 2020. godine, donijela je rjeSenje br. 344/19-05-170/8
kojim se daje saglasnost XX na Idejno rieSenje i Glavni projekat koji se odnose na izgradnju
priviemenog objekta - montazna hala/hangar na kat. parceli br. 2363/5 KO Polje.

12. Ministarstvo unutrasnjih poslova investitoru XX dalo je saglasnost br. 30-UPI-236/20-270/2,
od 1. juna 2020. godine, na mjere zastite od pozara na prilozenu - revidovanu tehnicku
dokumentaciju - Elaborat zastite od poZara za izgradnju predmetnog objekta.

13. Dana 28. avgusta 2020. godine, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - Direktorat za
inspekcijske posove i licenciranje donio je rieSenje br. UPI 1071/8-516/2-2, kojim se obustavlja
upravni postupak u odnosnom predmetu iz razloga $to je investitor XX, podnio tom Ministarstvu
prijavu postavljanja, odnosno gradenja privremenog objekta na navedenoj kat. parceli.

14. Dana 28. avgusta 2020. godine, urbanisticko gradevinska inspektorka po prijavi podnositeljke
prituzbe izvrsila je kontrolu dokumentacije koja se odnosi na gradenje/postavljanje priviemenog
objekta investitora XX, prilikom koje je utvrdeno da je investitor ispunio zakonom propisane
uslove za gradenje predmetnog objekta i 0 tome sacinila zapisnik br.1071-1-br-741-8.

15. Dana 13. oktobra 2020. godine, Sluzba Glavnog gradskog arhitekte opstine Bar donijela je
rieSenje br 15-333/20 UPI-33/3, kojim se odbija zahtjev XX za ponavljanje postupka u predmetu
u kojem je XX data saglasnost za idejno rjeSenje privremenog objekta.

16. Na predmetno rjeSenje podnositeljka prituzbe 19. oktobra 2020. godine, Ministarstvu odrziog
razvoja i turizma podnijela je Zalbu. Po navodima podnositeljke prituzbe u Zalbenom postupku
dana 21. decembra 2020. godine, odrzana je usmena rasprava i taj postupak je u toku.

17. Dana 2. novembra 2020. godine, podnositeljka prituzbe dostavila je Zastitniku kopiju
obavjeStenja br. 1074-7621/5, od 12. oktobra 2020. godine, urbanisticko gradevinske
inspektorke u kojem se navodi da investitor XX vr8i postavljanje priviemenog objekta na kat.
parceli br. 2363/5 KO Polje opstina Bar u skladu sa revidiranim Glavnim projektom.

18. Dana 29. septembra 2020. godine, Ministarstvu odrzvog razvoja - Direktoratu za inspekcijske
poslove i licenciranje XX podnijela je zahtjev za slobodan pristup informacijama, odnosno za
dostavljanje dokumentacije na osnovu koje je odobrena gradnja privremenog objekta.

19. Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje dana 13. novembra 2020. godine, donio je
rieSenje kojim je usvojen zahtjev imenovane za dostavljanje dokumentacije na osnovu koje je
odobrena gradnja priviemenog objekta investitora XX.
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20. Dana 11. novembra 2020. godine, Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak,
odlucujuéi po zalbi podnositeljke prituzbe, od 28. oktobra 2020. godine, donijela je rjeSenje br.
UP 11 072-196/20, od 11. novembra 2020. godine, kojim je odbijena Zalba.

21. Dana 20. novembra 2020. godine, podnositelika prituzbe Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma - Direktoratu za inspekcijske poslove i licenciranje podnijela je prigovor na postupanje
urbanisricko gradevinske inspektorke.

22. Dana 15. decembra 2020. godine, podnositeljka prituzbe obavijestila je Zastitnika da je na
navedeno rjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma od 11. novembra 2020. godine,
podnijela tuzbu Upravnom sudu CG.

Il RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO
A. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.1/07, 38/13)

Clan 6
Cra Gora jemci i 8titi prava i slobode. Prava i slobode su nepovredivi. Svako je obavezan da poStuje
prava i slobode drugih.

Clan 16 tacka1i 5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to
neophodno za njihovo ostavrivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

B. Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14 , 20/15, 40/16, 37/17)

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zastite prava i pravnih interesa fizickih
lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zastite javnog interesa, duzni da postupaju drzavni organi,
organi drZzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji
vrSe javna ovlaS¢enja (u daljem tekstu: javnopravni organ) kad, neposredno primjenjujuéi propise,
odlucuju i preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim stvarima.

Clan 2

Upravna stvar je svaka konkretna situacija u kojoj javnopravni organ, upravnim aktom odlucuje ili drugom
upravnom aktivnoscu utvrduje ili na drugi nacin utice na prava, obaveze ili pravne interese fizickog lica,
pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona, kao i svaka druga pravna situacija koja je zakonom
propisana kao upravna stvar

Clan 18
O pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ odlucuje rieSenjem.

Clan 126
Drugostepeni organ ¢e odbiti zalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak praviino sproveden i da je
rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano, a Zalba neosnovana.
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Clan 130
RjeSenje po zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci Sto prije, a najkasnije u roku od 45 dana od dana
prijema Zalbe, ako posebnim zakonom nije propisan kraci rok.

C. Zakon o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list CG" br.044/12, 30/17)

Clan 30 st. 1i 2
O zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slu¢aju iz ¢lana 22 ovog zakona,
organ vlasti odluuje rieSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. RjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom
dijelu odreduje se: 1) nacin na koji se dozvoljava pristup informaciji;  2) rok za ostvarivanje pristupa
3) troSkovi postupka.

Clan 31 stav 1
Organ vlasti duZan je da o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija donese
rieSenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u roku od 15 dana od dana podno$enja urednog zahtjeva.

D. Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne
Gore", br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 )

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nacela inspekcijskog nadzora, nacin i postupak vrSenja inspekcijskog
nadzora, obaveze i ovlascenja inspektora i druga pitanja od znacaja za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Clan 10
Inspektor vrsi inspekcijski nadzor u cilju ostvarivanja i zastite javnog interesa, kao i interesa pravnih i
fiziCkih lica kada je to u skladu sa javnim interesom. Postupak inspekcijskog nadzora se pokrece i vodi
po sluzbenoj duznosti.Svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora.

Clan 11
Inspektor, po sluzbenoj duznosti, utvrduje Cinjenitno stanje i izvodi dokaze u postupku inspekcijskog
nadzora.
Clan 13 stav 1 tacka 1
U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je naroCito obavezan da razmotri inicijativu za pokretanje
postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti podnosioca inicijative.

sE. Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“SI. list CG”, br. 42/11i 32/14)

Clan 22
Zaétitnik nije ovlaScen da mijenja, ukida ili ponistava akte organa.

Clan 41
Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.
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F. Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 6 stav 1
"Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve krivicne optuZzbe protiv njega,
Svako ima pravo na pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim,
zakonom ustanovljenim sudom".

Il DRUGA RELEVANATNA DOKUMENTA

Povelja o temeljnim pravima EU
Clan 41
Pravo na dobru upravu

Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno,
pravicno i u razumnom roku.

Evropskim kodeksom dobrog administrativnog ponasanja, koji je na osnovu posebnog izvjestaja
Evropskog ombudsmana i na njegovu inicijativu usvojio Evropski parlament Rezolucijom 6. septembra
2001. godine, Evropski parlament je pozvao Evropskog ombudsmana da svakodnevno primjenjuje
Kodeks kada ispituje pravilnost rada organa Unije, a kako bi se osnaZilo pravo gradana na dobru upravu.

ZAKLJUCNA OCJENA

23. Podnositeljka prituzbe istiCe da se obracala urbanisticko gradevinskoj inspekciji ukazujuci da
investitor XX na kat. parceli br. 2363/5 KO Polje opstina Bar, gradi - postavlja priviemeni objekat
- montaznu halu/hangar ne postujuci urbanisticko tehni¢ke uslove, da inspekcija nije provjerila
navode iznijete u njenoj prijavi, te u skladu sa svojim ovlas¢enjima preduzela odgovarajuce mjere
i radnje prema investitoru. Dalje navodi da je zbog nepostupanja urbanistiCko gradevinske
inspekcije (Cutanja uprave) podnijela Zalbu Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma. Takode, isti¢e
da je Direktoratu za inspekcijske poslove i licenciranje shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama podnijela zahtjev za dostavljanje dokumentacije na osnovu koje je dato odobrenje
za gradnju privremenog objekta investitoru XX, ali da joj ta dokumentacija nije dostavljena,
odnosno o zahtjevu nije odluceno.

24. U sprovedenom ispitnom postupku utvrdeno je da je urbanisticko gradevinska inspektorka
postupajuci po prijavi podnositeljke prituzbe izvrsila inspekcijsku kontrolu, te provjerom navoda
iz odnosne prijave i dokumentacije na osnovu koje se vrsi gradenje privremenog objekta na
pomenutoj kat. parceli, konstatovala da je investitor ispunio zakonom propisane uslove za
postavljanje, odnosno gradenje predmetnog objekta i da se isti gradi u skladu sa revidovanim
glavnim projektom, o Cemu je podnositeljka prituZzbe uredno obavijestena.

25. Takode, Zastitnik je utvrdio da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - Direkcija za licence,
registar i drugostepeni postupak blagovremeno sprovela postupak po Zalbi koju je podnijela
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podnositeljka prituzbe na nepostupanje urbanisti¢ko gradevinske inspekcije (Cutanja uprave) i
donijela rjeSenje.

26. U odnosu na dio prituzbe u kojoj se podnositeljka prituZzbe zali na nepostupanje po njenom
zahtjevu za slobodan pristup informacijama, Zastitnik je utvrdio da je nadlezni organ u
meduvremenu odlucio o zatjevu za slobodan pristup informacijama i donio rje$enje.

27. Zastitnik ukazuje da su osnovni principi Evropskog upravnog prava pouzdanost i
predvidivost; otvorenost i transparentnost; odgovornost; efikasnost i djelotvornost.

28. lzmedu ostalih, princip pouzdanosti i predvidivosti obuhvata izvjestan broj nacela i
mehanizama upravnog prava koja nastoje da eliminiSu arbitrarnost iz vodenja javnih poslova, a
to su: nacelo zakonitosti (vladavine prava), nacelo proporcionalnosti, naCelo zabrane
rektroaktivnosti, nacelo zastite legitimnih oCekivanja, nacelo jednakosti, nacelo pravi¢nosti,
nacelo briZljivog vodenja postupka, nacelo sasludanja stranke, blagovremenost u postupanju
drzavne uprave i profesionalizam i profesionalni integritet u drzavnoj sluzbu.

29. Nacelo briZljivog vodenja postupka moze se definisati kao obaveza organa uprave da
nepristrasno i brizljivo ispitaju sve relevantne fakticke i pravne aspekte individulanog slucaja.

30. Nacelo blagovremenosti u postupanju drzavne uprave podrazumijeva da se treba izbjeci
kasnjenje u donoSenju odluka i djelovanju, $to moZze izazvati nezadovoljstvo, nepravdu ili ozbiljnu
Stetu i javnom interesu i privatnim interesima.

31. Nacelo zakonitosti podrazumijeva da su organi uprave duzni da djeluju u skladu sa zakonom
i da odluCuju o pitanjima iz svoje nadleznosti koja je zasnovana na zakonu. Nadleznost u ovom
kontekstu znadéi izri¢ito i zakonom dodijelieno ovlascenje za odlucivanje u odredenoj pravnoj
stvari ili 0 pitanju od javnog interesa, ¢ime se zakonski omogucava organu javne vlasti ne samo
da donese odluke o tom pitanju, ve¢ ga isto tako obavezuje da preuzme odgovornost.

32. Kako se podnositeljka prituzbe u sustini Zali na nepostupanje urbanisticko gradevinske
inspekcije, odnosno na njenu neaktivnost u preduzimanju odgovaraju¢ih radnji i mjera u cilju
rieSavanja problema na koji ukazuje u svojoj prituzbi, a iz navedenog odgovora inspekcije i
utvrdenog CinjeniCnog stanja proizilazi da je nadlezna inspekcija u konkretnom slucaju sa
aspekta svoje struke i u okviru svoje nadleznosti izvrSila inspekcijsku kontrolu i 0 svom
postupanju obavijestila podnositeljku prituzbe, Zastitnik nije mogao utvrditi povredu odredenog
prava postupanjem urbanisticko gradevinske inspekcije.

33. Buduéi da podnositeljka prituzbe iznosi prigovor na postupanje nadleznog organa koji je
usvojio njen zahtjev za dostavljanje kopije dokumentacije na osnovu koje je odobrena gradnja
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priviemenog objekta investitora XX, te da joj donijetim rjeSenjem nije omogucen uvid u kompletnu
dokumentaciju, Zastitnik ukazuje da ne moze, niti ima ovlas¢enja upustati se u ocjenu valjanosti
i zakonitosti donijetog akta od strane navedenog organa, na Sta ukazuje odredba Clana 22
Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda CG ("Sluzbeni list CG", br. 42/11 i 32/14), kojom je
propisano da Zastitnik nije ovlas¢en da mijenja, ukida ili poniStava akte organa, kao ni utvrdivati
¢injenice mimo onih koje se nalaze u spisima predmeta.

34. Zastitnik ne sprovodi instacionu kontrolu, niti preduzima funkciju drzavnih organa, kao $to ne
moZe istupati kao supervizijski organ koji moze oduzeti pravnu valjanost akata /odluka jkoje su
ti organi donijeli u okviru svoje nadleznosti.

35. Ocjena valjanosti, odnosno zakonitosti predmetnog akta, jedino je mogla biti predmet
Agencije za zastitu podataka o li¢nosti i pristupu informacijama.

36. Shodno prednje navedenom, Zastitnik ukazuje da je podnositeljka prituzbe, u cilju otklanjanja
eventualne povrede prava imala moguénost da, saglasno pouci koja joj je data u rjeSenju u
zakonskom roku iskoristi pravno sredstvo podnoSenjem Zalbe nadleznoj Agenciji.

37. Takode, a imajuci u vidu da je podnositeljka prituzbe protiv rieSenja Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma - Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak, pokrenula upravni spor
kod Upravnog suda CG, Zastitnik ukazuje da je u iskljuCivoj nadleznosti tog suda da preispita
valjanost i zakonitost tog rjeSenja.

38. Budu¢i da je podnositelika prituzbe Direktoratu za inspekcijske poslove i licenciranje
podnijela prigovor na postupanje urbanisticko gradevinske inspektorke, Zastitnik oCekuje da ¢e
nadleZni organ blagovremeno razmotriti podnijeti prigovor i o ishodu svog postupanja obavijestiti
podnositeljku prituzbe.

39. Ukoliko eventualno Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje ne postupi po navedenom
prigovoru, podnositeljka prituzbe moze se iznova obratiti prituzbom Zastitniku.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
SneZana Armenko
Dostavljeno:
- podnositeljki prituzbe,
- Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma - UrbanistiCko gradevinskoj inspekciji
- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
-ala.
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