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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu ¢l.41. st.1. Zakona o Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore” br.42411 i 3214) i ¢lana 40
Pravila o radu Zastitnikace ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore"
br.53/14), nakon zavrSenog ispitnog postupka, po prituzbi XX, koje zastupa punomocnik
XX, na rad Osnovnog suda u Kotoru, daje

MISLJENJE

Podnositeljikama prituzbe, postupanjem Osnovnog suda u Kotoru, u predmetu poslovne
oznake P.br.388/19, nove oznake P.1113/20/19, nije povrijedeno pravo na sudenje u
razumnom roku garantovano ¢lanom 32 Ustava Crne Gore i ¢lanom 6 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

| Postupak pred Zastitnikom ljudskih pravai sloboda Crne Gore

1. Dana 29. septembra 2020. godine, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, XX,
preko svog punomocénika, XX, podnijele su prituzbu na rad Osnovnog suda u Kotoru. U
prituzbi se u bitnom navodi da je Osnovni sud u Kotoru, u parni€nom postupku, u
predmetu poslovne oznake, P.br.38819, odredio prekid do pravosnaznog okoncanja i
odluke istog suda u predmetu poslovne oznake P.1157/418418. Kako je postupak u
predmetu P.1157/18/18, okon€an pravosnazno dana 26.juna 2019.godine, to su se, po
navodima podnositelike priuzbe, stekli uslovi za donoSenje odluke u parnici-predmetu, pa
bi svako drugacije postupanje suda vodilo neopravdanom odugovlacenju postupka. Ovo
imajuci u vidu i trajanje ranijeg postupka (P.br.1157/418/18) od kojeg je zavisila ocjena
osnovanosti zahtjeva u predmetu P.br.388419, te znacaj i interes podnositeljki za odluku o
ovoj pravnoj stvari. Prema navodima prituzbe rociste u ovoj pravnoj stvari zakazno je za
dan 28.oktobar 2020. godine.

2. I1zjaSnjavajuci se na zahtjev Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Osnovni sud u Kotoru u
bithom je naveo da je po tuzbi XX dana 25. marta 2019. godine, protiv tuzenih XX, radi
utvrdenja prava svojine, formiran predmet brojem P 388/19/19. Dana, 9. aprila 2019.
godine, donijeto je rjeSenje kojim je prekinut postupak u ovoj pravnoj stvari do
pravosnaznog okoncCanja postupka koji se vodio pod posl.br. P.1157/18 izmedu istih
strana u obrnutoj ulozi, radi utvrdenja prava svojine. Dana 4. maja 2020. godine, sud je
donio rjeSenje da se postupak u ovoj pravnoj stvari nastavlja, nakon Cega su spisi
predmeta dobili novi poslovni broj P.1113/20/19. RjeSenjem od 21. septembra 2020.
godine, postupajuci sudija zakazao je rocCiste za glavnu raspravu u odnosnom predmetu
za dan 28. oktobar 2020. godine, u 09:30 Casova.
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Il Cinjenice i okolnosti sluéaja

3.Cinjenice utvrdene na osnovu navoda podnositeljki prituzbe, odnosno njihove
punomocénce, izjasSnjenja Osnovnog suda u Kotoru, te cjelokupne dokumentacije koja
egzistira u spisima predmeta, mogu se sublimirati na sledeci nacin.

4.Pred Osnovnim sud u Kotoru, po tuzbi XX od 25. marta 2019. godine, protiv tuzenih, XX,
formiran je predmet poslovne oznake P.br.38819419. Predmetnom tuzbom tuZilja je
zahtijevala utvrdenje prava svojine na stanu bli¢e opisanim u predmetnoj tuzbi.

5. Dana 28. marta 2019. godine, navedeni spisi predmeta, dostavljeni su uz dopis
parni¢noj pisarnici, radi odluCivanja o predlogu za spajanje sa postupkom-parnicom u
predmetu poslovne oznake, P.br.1157/18.

6. Sud je u predmetu P.br.1157/18, odbio predlog za spajanje navedenih postupaka.

7. Dana 9. aprila 2019. godine, sud je u predmetu poslovne oznake, P.38819419, donio
rieSenje o prekidu postupka, do pravosnaznog okon€anja postupka u predmetu P.1157/18.
U spisima predmeta nema dokaza da je na navedeno rjeSenje ulagana zalba, pa se
zaklju€uje da je isto postalo pravnosnazno istekom roka za ulaganje Zalbe.

8. Presudom Osnovnog suda u Kotoru, P.br.1157/1818 od 26. juna 2019. godine, usvojen
je tuzbeni zahtjev tuzilja X i X XXX i utvrdeno da su nistavi i bez pravne vaznosti Ugovor o
doZivotnom izdrZzavanju Rs.98414, zakljuCen dana 22. jula 2014. godine, izmedu pok. XX i
XX, ovjeren pred sudijom Osnovnog suda u Kotoru i Aneks ugovora o dozivotnom
izdrZzavanju, Rs 98714, zakljuCen dana 10. avgusta 2016. godine, zakljuCen izmedu istih
stranaka i ovjeren pred sudijom Osnovnog suda u Kotoru. Postupak u ovom predmetu
pravosnazno je okoncan dana 6. marta 2020. Godine, donoSenjem odluke Viseg suda u
Podgorici Gz.br.511619 od 6. marta 2020.godine, kojim je Zalba tuzene odbijena kao
neosnovana i potvrdena presuda Osnovnog suda u Kotoru P.1157/18/18 od 26. juna 2019.
godine.

9. Dana 18. aprila 2020. godine, podnositelike prituzbe, obavijestile su Osnovni sud u
Kotoru da je postupak u predmetu poslovne oznake, P.br.1157/48, pravosnazno okoncan.

10. Dana 4. maja 2020. godine, Osnovni sud u Kotoru, donio je rjeSenje kojim se postupak
u predmetu P.38819/19 nastavlja.

11. Nakon §to je predmet dobio novi broj po pravnosnaznosti rieSenja o nastavku,
P.br.111320/19, Osnovni sud u Kotoru je rieSenjem od 21. septembra 2020. godine,
zakazao glavnu raspravu za dana 28. oktobar 2020. godine.

lll Relevantni domaci i medunarodni propisi

Ustav Crne Gore (,Sl.list Crne Gore” br. 12007)

Clan 32
»Svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom
ustanovljenim sudom®.
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Zakon o parniénom postupku_(,Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 022/04 od
02.04.2004, 028/05 od 05.05.2005, 076/06 od 12.12.2006, Sluzbeni list Crne Gore", br.
073/10 od 10.12.2010, 047/15 od 18.08.2015, 048/15 od 21.08.2015, 051/17 od
03.08.2017, 075/17 0od 09.11.2017)

Clan 11 stav 1
Sud je duzan da nastoji da se postupak sprovede bez odugovlaenja, u razumnom roku, sa $to manje
troSkova i da onemoguci svaku zloupotrebu prava koja strankama pripadaju u postupku.

Clan 14
Kad odluka suda zavisi od prethodnog rjeSenja pitanja da li postoji neko pravo ili pravni odnos, a o tom
pitanju jo$ nije donio odluku sud ili drugi nadlezni organ (prethodno pitanje), sud moze sam rijeSiti to pitanje,
ako posebnim propisima nije drukgcije odredeno.
Odluka suda o prethodnom pitanju ima pravno dejstvo samo u parnici u kojoj je to pitanje rijeSeno.

Clan 212 stav 1 ta¢ka 1
Osim slu¢ajeva posebno predvidenih u ovom zakonu, prekid postupka sud ¢e odrediti ako je odlu¢io da sam
ne rijeSava o prethodnom pitanju.

Clan 214 stav 3
Ako je sud prekinuo postupak iz razloga navedenih u ¢lanu 212 stav 1 tacka 1 i stav 2 ovog zakona,
postupak ¢e se nastaviti kad se pravosnazno zavrsi postupak pred sudom ili drugim nadleznim organom ili
kad sud nade da viSe ne postoje razlozi da se ¢eka na njegov zavrsetak.

Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku (“Sluzbeni list Crne Gore” br.11/07)

Ovim Zakonom se predvida, u odredenim okolnostima, moguénost da se dug postupak ubrza putem
kontrolnog zahtjeva, te moguénost da se tuziocima dosudi naknada Stete po tuzbi za pravi¢no zadovoljenje.

Clan 33 stav 3 predvida, izmedu ostalog, da se tuZzba za praviéno zadovoljenje podnosi Vrhovnom sudu
najkasnije Sest mjeseci nakon datuma prijema pravosnazne odluke donesene u spornom postupku.

Ovaj Zakon stupio je na snagu 21. decembra 2007. godine.

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,Sluzbeni list CG* br.42411 i
32/14)

Clan 2 stav 1
Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za za$titu ljudskih
prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drZavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlad¢enja (u
daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprje€avanje mucenja i drugih oblika ne€ovje€nog ili poniZzavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.

Clan 20 stav 1
Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na naclin Sto ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze Ii
preporucuje.

Clan 41
Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misSljenje o tome da li je, na
koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je do3lo do povrede ljudskih prava i sloboda, miSljenje sadrZi i preporuku o tome
Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 3
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Relevantni dio ¢l.6 st.1 glasi kako slijedi:
"Svako,tokom odlucivanja o njegovim gradjanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv njega,
ima pravo na praviénu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,
obrazovanom na osnovu zakona®“.

IV Pravo

Navodna povreda prava na pravo na pristup sudu i iz ¢1.32 Ustava Crne Gore i ¢l.6
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda .

12. Podnositeljke prituzbe Zale se na dugo trajanje postupka u predmetu poslovne oznake,
P.br.388/19/19, koji je nakon nastavka prekinut postupka dobio novu poslovnu oznaku.
P.br.1113/20/19, smatrajuc¢i da su stekli uslovi za dono$enje odluke i da bi drugacije
postupanje vodilo neopravdanom odugovlacenju postupka.

V Zakljuéna ocjena

13. Zastitnik ukazuje da se o tome da li je duzina nekog postupka razumna, mora cijeniti u
svjetlu okolnosti konkretnog predmeta i uzevsi u obzir kriterijume koji su predvideni u
sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava i slobode, a narocito sloZzenost predmeta,
ponasanje strana i relevantnin organa vlasti i znaCaj predmeta spora za podnosioca
predstavke (v. izmedu ostalog, Mikuli¢ protiv Hrvatske, br. 53176/99, stav 38, ECHR 2002-

).

14. Sto se tie ovog predmeta, Zastitnik konstatuje da je sporni postupak zapodet 25.
marta 2019. godine, prekinut rieSenjem od 9. aprila 2019. godine i nastavljen 4. maja
2020. godine. Zastitnik konstatuje da je Osnovni sud u Kotoru, po pravosnaznosti rjeSenja,
nakon formiranja novog poslovnog broja, procesnim rjeSenjem od 21. septembra 2020.
godine, zakazao rociste za glavnu raspravu za dan 28. oktobar 2020. godine.

15. S tim u vezi, Zastitnik konstatuje da je Osnovni sud u Kotoru, nakon sticanja uslova za
nastavak postupka, u skladu sa zakonom preduzimao procesne mjere i radnje za dalje
vodenje postupka, donio rjeSenje o nastavku postupka, zakazao glavno rociste, pa
ocjenjuje da je sud u predmetu P.br.1113/20/19 (raniji broj P.br.38819/19), blagovremeno
postupao i saglasno uslovima iz ¢lana 11 Zakona o parni€nom postupku, postupak
sprovodio bez odugovlacenja i u razumnom roku.

16. UzevSsi u obzir kriterijume predvidene u svojoj jurisprudenciji i domaéem pravu, te
naprijed utvrdene okolnosti ovog predmeta, Zastitnik smatra da cjelokupna duzina spornog
postupka nije takva da ne ispunjava uslov razumnog roka.

17. Zastitnik je posebno cijenio i okolnost trajanja postupka u predmetu P.1157/1818, koji
se vodio izmedu istih parni¢nih stranaka, a u kojem je sud odlucivao o prethodnom pitanju-
pravnoj valjanosti odnosno nistavosti ugovora o dozivothom izdrzavanju, od kojeg pitanja
zavisi osnovanost svojinsko-pravnog zahtjeva u predmetnom postupku P.br.11132049.

18. Pri tome, Zastitnik primjecuje, a uzimajuci u obzir slozenost predmeta u Cinjeni€nom i
pravnom smislu, ponasanje podnosioca pravnog sredstva, ponasanje suda, te interes i
znaCaj predmeta spora za podnosioce prituzbe! da su u ovom postupku, sudovi u
prvostepenom i drugostepnom postupku blagovremeno i u razumnom roku postupali i
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donijeli odluke. Postupak je u dva nivoa nadleznosti (pvrostepnom i drugostepenom) trajao
dvije godine, Sto po ocjeni Zastitnika ispunjava uslov razumnog roka za odlucivanje i
donoSenje odluke u prvostepenom postupku, odnosno postupku po Zalbi.

19. Zastitnik posebno podsjeca da, u slu€aju prekida postupka, parnica i dalje teCe i kad je
postupak prekinut, ali kod prekida prestaju te¢i procesni rokovi, zakonski i sudski. Naime,
pravne posljedice ovog procesno-pravnog instituta imaju znacaj, jer parnicne radnje koje
se preduzimaju dok traje prekid postupka, nemaju nikakvo pravno dejstvo, njihovo dejstvo
pocinje tek posto postupak bude nastavljen.

20. Stoga, po misljenju Zastitnika, podnositeljkama prituzbe nije povrijedeno pravo na
sudenje u razumnom roku iz ¢l. 32 Ustava Crne Gore i ¢l. 6 st.1 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i sloboda, jer je nadlezni sud u razumnom roku raspravio, preispitao i
odlucio po svim zahtjevima (pravnim osnovima) stranaka u postupku.

21. Zastitnik posebno ukazuje podnositelikama prituzbe da je kontrolni zahtjev (za
ubrzanje postupka), postao djelotvoran od 3. marta 2013. godine (vidjeti Vukeli¢ protiv
Crne Gore, br. 58258/09, stav 85, 4. jun 2013. godine), tuzba za pravi¢no zadovoljenje od
18. oktobra 2016. godine (vidjeti Vuceljic protiv Crne Gore (odl.) br. 59129/15, stav 30, 18.
oktobar 2016. godine), a ustavna zalba od 20. marta 2015.godine (vidjeti SiniStaj i drugi
protiv Crne Gore, br. 1451/10 i 2 dr., stav 123, 24. novembar 2015. godine i Vucelji¢ protiv
Crne Gore (odl.), gore citirana, stav 31), te, ukoliko budu smatrale da sudovi predmetni
postupak u buduéem postupanju nepotrebno odugovlaCe, imaju mogucénost uloZiti
navedena pravna sredstva u skladu sa Zakonom o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku, i/ili iznova podnijeti prituzbu Zastitinku ljudskih prava i sloboda.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Snezana Armenko

Dostaviti:

- Podnositeljkama prituzbe, odnosno, njihovoj punomocnici,
- Osnovnom sudu u Kotoru,

- a4a.
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