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i sloboda Cme Gore
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Broj: 01-375/21
Podgorica, 5. oktobar 2021. godine
MP/MP

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu ¢l. 20 i ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore (“Sl.list CG”, br.42/11, 32/14 i 21/17), sproveo je ispitni postupak po prituzbi
XX, iz Podgorice i utvrdio €injeni¢no stanje na nacin koji slijedi.

I UVOD

1. Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, odnosi se na nepostupanje Uprave za katastar i
drZzavnu imovinu - Podruéne jedinice Podgorica, odnosno nedonoSenja rjeSenja o eksproprijaciji u
postupku pokrenutom po predlogu za eksproprijaciju Ministarstva saobracaja i pomorstva (sada
Ministarstvo kapitalnih investicija), radi rekonstrukcije puta Dino$a-Cijevna-Zatrijebac.

Il CINJENICE

2. Cinjenice utvrdene na osnovu navoda podnosioca prituzbe, izjanjenja Uprave za katastar i drzavnu
imovinu - Podru¢ne jedinice Podgorica, te cjelokupne dokumentacije koja egzistira u spisima predmeta,
mogu se sublimirati na sljedeci nacin.

3. Ministarstvo saobracaja i pomorstva (sada Ministarstvo kapitalnih investicija) Upravi za nekretnine-
Podruénoj jedinici Podgorica (sada Uprava za katastar i drzavnu imovinu) podnijelo je Predlog za
ekspropijaciju odredenih nepokretnosti u KO Grude, KO Stari Trabujin, KO Donji Zatrijeba¢ i KO Budza
za rekonstrukciju puta DinoSa - Cijevna - Zatrijebac.

4. Uprava za nekretnine - Podruc¢na jedinica Podgorica rjeSavajuéi po odnosnom predlogu odrzala je
usmenu raspravu dana 10. marta 2020. godine, na kojoj je prisustvovao XX po ovlaséenju XX, u cilju
upoznavanja stranke, odnosno vlasnika nepokretnosti sa postupkom eksproprijacije. |z sadrzine
zapisnika sacinjenog nakon odrzane javne rasprave utvrdeno je da je stranka XX istakao prigovor u
odnosu na dio nepokretnosti koji nije usao u procjenu nepokretnosti i prigovor za kulturu kat. parcele br.
281 KO Stari Trabuijin.

5. Dana 1. decembra 2020. godine, XX Upravi za nekretnine - PJ Podgorica podnio je zahtjev za
nastavak procedure eksproprijacije zemljista.

6. Dana 25. januara 2021. godine, PJ Pogorica odrZala je javnu raspravu u predmetnoj upravnoj stvari
na kojoj je prisustvovala stranka XX. |z sadrZine zapisnika sacinjenog nakon odrzane javne rasprave
proizilazi da je stranka XX od strane sluzbenog lica Podruéne jedinice Podgorica obavijesten da je za
donoSenje rieSenja o eksproprijaciji neophodno rijesiti prethodno pitanje koje se odnosi na promjenu
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kulture kat. parcele br. 281, te da ¢e se nakon konacnosti rjeSenja, ukoliko ono bude pozitivno za stranku,
izvrSiti izmjenu ponude u tom pravcu i zakazati usmenu raspravu.

7. Dana 4. oktobra 2021. godine, XX elektronskim putem dostavio je Zastitniku rjeSenje Podrucne
jedinice Podgorica br.101 -954/19-17766, od 19. jula 2021. godine, kojim se dozvoljava promjena kulture
u kat. operatu KO Stari Trabujin za pomenutu kat parcelu, kao i dokaz o licnom urucenju rieSenja od 27.
jula 2021. godine.

8. Dana 5. oktobra 2021, godine, u neposrednom razgovoru sa Glavnom savjetnicom Zastitnika
podnosilac prituzbe istakao je da je zadovoljan predmetnim rjeSenjem i da na isto nije bilo potrebe
izjavljivati zalbu, ¢ime su se stekli uslovi za okoncanje postupka eksproprijacije.

9. Od Uprave za katastar i drzavnu imovinu PJ Podgorica Zastitnik do dana izrade ovog miSljenja nije
obavijesten da li je u meduvremenu ta Podrucna jedinica donijela rieSenje o eksproprijaciji.

Il RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO
A. Ustav Crne Gore (,SI. list CG*, br.1/07 i 38/13)

Clan 6
Crna Gora jemci prava i slobode. Prava i slobode su nepovredivi. Svako je obavezan da postuje prava i slobode
drugih.

Clan 20

Svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlu€uje o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom
interesu.

B. Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni IistvCrne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17)
Clan104st1i5

Ako rieSavanje upravne stvari zavisi od prethodnog rieSavanja nekog pravnog pitanja, za Cije rjeSavanje je
nadleZan sud ili drugi organ (u daljem tekstu: prethodno pitanje) ovlas¢eno sluZbeno lice moze, pod uslovima
propisanim ovim zakonom, samo rjeSiti to pitanje ili upravni postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne
rijesi.

O prekidu upravnog postupka zbog rjeSavanja prethodnog pitanja donosi se rjeenje.

C. Zakon o eksproprijaciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 55/00, 12/02, 28/06, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 21/08, 30/17, 75/18) )
Clan 19 stav 2

Predlog za eksproprijaciju podnosi se nadleznom organu uprave - podruénoj jedinici u optini na ¢ijoj se teritoriji
nalazi nepokretnost predlozena za eksproprijaciju.

Clan 23 st. 1i2
Postupak po predlogu za eksproprijaciju sprovodi i rjeSenje donosi nadleZni organ uprave.

Prije donoSenja rieSenja o eksproprijaciji organ iz stava 1 ovog ¢lana omogucice stranci pravo na izjaSnjavanje u
postupku.
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D. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,SluZbeni list CG*, br.42/11 i 32/14)
Clan 20

Nakon zavr3etka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje mislienje o tome da li je, na koji nacin
i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.*

E. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 13
Svako Cija su prava i slobode zastiéena Konvencijom povrijedena, ima pravo na djelotvoran pravni lijek pred
nacionalnim vlastima, bez obzira da jesu li povredu izvrSila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu.

IV OCJENA ZASTITNIKA

10. Podnosilac prituzbe isti¢e da Uprava za nekretnine - PJ Podgorica (sada Uprava za katastar i drzavnu
imovinu) u postupku pokrenutom po Predlogu Ministarstva saobracaja i pomorstva (sada Ministarstvo
kapitalnih investicija) za eksproprijaciju odredenih nepokretnosti, radi rekonstrukcije puta Dino$a -Cijevna
- Zatrijeba€ nije donijela rjeSenje o eksproprijaciji, na koji nacin je onemogucen da se upozna sa
njegovom sadrzinom i eventualno podnese Zalbu ukoliko bude nezadovoljan donijetom odlukom organa.

11. IzjaSnjavajuci se na zahtjev Zastitnika Uprava za katastar i drzavnu imovinu, PJ Podgorica u bitnom
je navela da je za rjeSavanje postupka eksproprijacije neophodno da se rijeSi prethodno pitanje koje se
odnosi na promjenu kulture kat. parcele br 281. (predmet poslovne oznake 954-101-UP-17766/19) o
¢emu je upoznat podnosilac prituzbe na zapisniku o javnoj raspravi.

12. Zastitnik je na osnovu stanja u spisima predmeta i samih navoda Uprave za katastar i drzavnu
imovinu - PJ Podgorica uo€io da od dana kada je odrzana javna rasprava tj. od 25. januara 2021. godine,
ta Podrucna jedinica nije preduzimala dalje radnje u cilju rjeSavanja odnosne upravne stvari, odnosno
donos$enja rjeSenja o eksproprijaciji, iz razloga $to je neophodno rijesiti prethodno pitanje koje se odnosi
na promjenu kulture kat. parcele br. 281. KO Stari Trabuijin, a koji se vodi kod tog organa u predmetu
poslovne oznake 954-101-UP-17766/19.

13. Uzimajuci u obzir iznijete navode Podrucne jedinice Podgorica, kao i navode da je podnosilac
prituZbe na javnoj raspravi upoznat sa Cinjenicom da je za rjeSavanje postupka eskproprijacije
neophodno sacekati da se rijesi prethodno pitanje u predmetu poslovne oznake 954-101-UP-17766/19,
Zastitnik smatra da isti ne mogu biti opravdanje za nepostupanje organa i nedono$enje akta o prekidu
postupka (vidjeti imperativne zakonske ¢lanove Zakona o upravnom postiupku o rieSavanju pretthodnog
pitanja, citirani u "Relevantnim propisima).

14. lako je pozitivno rijeSeno prethodno pitanje za podnosioca prituzbe Zastitnik svakako konstatuje da
ovakvim postupanjem nadleZznog organa, taCnije nedonoSenje akta/rjeSenja o prekidu postupka sa
odgovarajucom poukom o pravnoj zastiti i nedostavljanja te odluke stranci, ostaju nezasticena njena

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevic br.3 3



prava, te istoj onemoguceno da odluku organa preispita ulaganjem pravnog sredstva radi zastite svojih
prava.

15. Nastavljanje sa ovakvom praksom u postupanju organa u ovakvim ili sli¢nim situacijma, po misljenju
Zastitnika moglo bi predstavljati indikator da ovakvo postupanje, odnosno nepostupanje moZze imati za
posljedicu proizvoljnost u vrSenju zakonskih ovlas¢enja i ugroziti, odnosno povrijediti odredena prava
pojedinca.

16. Zastitnik podsjeca da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlu¢uje o njegovom
pravu ili na zakonu zasnovanom interesu.

17. Ustavom Crne Gore svakome je zajem¢eno pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odluCuje o
njegovom pravu ili na zakonu zasnovanom interesu. Pojam pravnog lijeka u smislu navedene odredbe
Ustava treba razumjeti na na¢in da u sudskim i drugim postupcima u kojima se odlu€uje o pravima i na
zakonu zasnovanim interesima, pravnim subjektima treba stajati na raspolaganju takav sistem pravnih
liekova koji bi tim subjektima omogucio da izazovu preispitivanje odluke zbog svih razloga zbog kojih
ona moze biti nepravilna i nezakonita ili donesena u postupku koji je sproveden uz bitne povrede
odredaba koje ga ureduju.

18. Takode, €lan 13 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda garantuje da svako
Cija su prava i slobode zasticena Konvencijom povrijedena, ima pravo na djelotvoran pravni lijek pred
nacionalnim vlastima, bez obzira da li je povreda uc€injena od strane lica koja su djelovala u okviru vrSenja
javnih ovladcéenja. Ovaj ¢lan obezbjeduje da prava koja su propisana zakonom nisu teoretska i iluzorna,
vec djelotvorna i efikasna.

19. Pravni lijek propisan ¢lanom 13 Konvencije mora biti "efikasan" u praksi, osim toga $to je propisan
zakonom. Konkretno, ostvarivanje ovog prava ne smije biti neopravdano ometeno djelima ili propustima
nadleznih drzavnih organa.

20. Shodno svemu prednjem, a na osnovu ¢l.41 st.1 Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda,
Zastitnik donosi sljedece

MISLJENJE

Prema stanju u spisima predmeta, u ovoj fazi postupka, Zastitnik nije mogao utvrditi da je podnosiocu
prituzbe povrijedeno niti jedno Ustavom Crne Gore, kao ni Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i sloboda, zagarantovano ljudsko pravo i sloboda.

* % %

Buduéi da Zastitnik ljudskih prava i sloboda djeluje i na nacin $to ukazuje, upozorava, kritikuje i
preporucuje shodno ¢lanu 20 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda, te samostalno i nezavisno, na
naCelima pravde i praviCnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, to u konkretnom
slu€aju, bez namjere da na bilo koji nacin uti¢e na postupak i odlu¢ivanje Uprave za katastar i drzavnu
imovinu, PJ Podgorica, cijeni cjelishodnim da preventivno ukaze ovom organu da nastavljanje sa
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ovakvom praksom u pogledu rjeSavanja upravne stvari koja zavisi od prethodnog rjeSavanja nekog
pravnog pitanja, moze dovesti do povrede odredenog prava pojedinca.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Armenko

Dostavljeno:
- Podnosiocu prituzbe,
- Upravi za katastar i drzavnu imovinu PJ Podgorica
-ala.
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