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Na osnovu €lana 33 tatka 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) nakon sprovedenog ispitnog postupka
po prituzbi XX, Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore daje sliedece

MISLJENJE

| Uvod

1. Dana 6.9.2021. godine gradanin XX, podnio je prituzbu na rad Uprave policije u kojoj u bitnom navodi: da je u
petak 3. septembra dodao na Cetinje; da se u nedelju oko 6 sati ujutru uputio vozilom ka gradu, do benzinske
pumpe kako bi trgovao odredene stvari za prijatelje koji su se nalazili na barikadama; da mu policija nije
dozvoalila dalje kretanje ve¢ ga je uputila na drugi saobracajni put; da je kre¢uci se u tom pravcu, tada naidao na
parkirani bager i jo$ nekoliko privatnih vozila i da nije mogao da prode; da je nastavio pjeSke put do barikada i da
je ubrzo pocela intervencija policije; da nijedan policijski sluzbenik niti starjeSina prisutne nije upozorio da sklone
vozila niti da ¢e primijeniti hemijska sredstva niti druga sredstva prinude; da su tada poceli bacati hemijska
sredstva dok demonstranti nijesu u potpunosti napustili tu lokaciju; da nije mogao do¢i do svog vozila zbog velike
koli¢ine suzavca; da su mu na ovaj nacin onemogucili da pristupi svom vozilu; da su mu kasnije unistili motorno
vozilo koje je uredno registrovano; da bi uklonio vozilo da mu je to saopSteno; da je svjestan da je nepropisno
parkirao vozilo na put ali da nije imao moguénosti da ga ukloni te da je iz sredstava javnog informisanja zakljucio
da je policija drugadije postupala u ranijim skupovima kada je jasno i glasno saop$tavano da se uklone vozila i
da su se na taj nacin saobracajnice odblokirale a nikom nije nanijeta Steta.

Dalje u prituzbi navodi da je viSe puta zvao Odjeljenje bezbjednosti Cetinje kako bi se izvrSio uvidaj; da bi
svakog puta kazali da su u guzvi; da je Cekao od 9 do 15 Casova kada su mu kazali da je odraden kolektivni
uvidaj za sva vozila te da smatra da je to bio smiSljen pristup kupovine vremena i njegovog maltretiranja. U
krajnjem je naveo da je aktivan na politickoj sceni pa da ne iskljuCuje da je povod takvog postupanja policije u
odnosu na njega, razlicita politiCka i vjerska uvjerenja u odnosu na aktuelnu vlast.

Il Postupanje Zastitnika

2. Povodom podnijete prituzbe, a u cilju ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, Zastitnik je, shodno odredbi
Clana 28 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, pokrenuo ispitni postupak i od Uprave policije
zatrazio i dobio izjaSnjenje u kojem se navodi: da su shodno zakonskoj obavezi i nadleznostima sluzbenici
Uprave policije, neposredno vrSili poslove obezbjedenja neprijavljenog javnog okupljanja, odnosno poslove
odrzavanja javnog reda i mira, bezbjednog odvijanja saobraéaja i preventivne aktivnosti na spre¢avanju nasilja i
eventualnog izvrSenja kriviénih djela; da je tokom trajanja neprijavljenog javnog okupljanja od strane vie
gradana, prethodno probijajuci policijski kordon, izvrSena blokada saobraéajnica na izlazu iz Cetinja prema
Podgorici i Budvi; da su tom prilikom na kolovozu postavljenje barikade od kamenja, Suta, guma, vozila i drugih
predmeta; da navodi iz same prituzbe gradanina XX ukazuju da je svjesno ostavio vozilo na kolovozu, koje je
bilo prepreka za nesmetanim i bezbjednim kretanjem policijskih sluzbenika, kao i nesmetanim odvijanjem
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saobracaja; da su, nakon Sto su se stekli zakonski uslovi za upotrebu hemijskih sredstava i sredstava posebne
namijene, nakon viSe jasno i glasno izdatih upozorenja i naredjenja od strane policijskih sluzbenika, uklonili
prepreke jer je isto bilo hitno i neophodno radi izvrS8avanja sluzbenog zadatka i otklanjanja opasnosti po
bezbjednost policijskih sluzbenika; da u momentu uklanjanja vozila, vlasnici nijesu bili poznati a hitnost i
opasnost izvrSenja zadatka nije dozvoljavala zadrzavanje po osnovu proviera i eventualnih pregovora sa
vlasnicima da svojevoljno ista uklone; da su policijski sluZzbenici nakon $to su se stekli uslovi, izvrSili uvidaj na
licu mjesta dogadjaja 0 éemu je sacinjen zapisnik i fotoelaborat te da iako je policija u navedenom dogadjaju
preduzimala sve mijere i radnje iskljuCivo u cilju opSte bezbjednosti, zastite Ustavnog poretka Crne Gore,
odbijanja napada na policijske sluzbenike, sprie€avanja daljeg vr3enja krivicnog djela i uspostavljanja narusenog
javnog reda i mira, nesmetanog odvijanja saobracaja, Zale $to je uvazeni gradanin XX pretrpio materijalnu Stetu.

U cilju sveobuhvatnog ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, Zastitnik je, shodno odredbi ¢lana 35 stav 2 i
¢lana 36 Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zatarazio i dobio izjadnjenje Odjeljienja
bezbjednosti Cetinje na navode da je gradanin XX viSe puta zvao Odjeljenje bezbjednosti Cetinje kako bi se
izvrSio uvidaj, na koji se niko nije odazivao, u kojem je navedeno: da je dana 4.9.2021. godine, veéi broj gradana
sinhronizovano blokirao sve putne pravce koji vode ka Cetinju, onemoguc¢avajuéi ulaz i izlaz u gradsko podrudje;
da je izvrSena blokada magistralnog puta Budva — Cetinje u mjestu Zagrablje, na nacin $to su na tom putnom
pravcu postavili teretna i putnicka vozila, gradevinske masine, kamenje, upotrebljavane gume i druge pogodne
predmete za blokiranje saobracaja; da su se na toj lokaciji zadrzali do dana 5.9.2021. godine; da je tog dana oko
07:40 &asova, okuplienim gradanima izdato upozorenje i zatim i naredenje da se udalje i uklone prepreke sa
puta, nakon Cega su okupljeni gradani zapalili gume i otpoCeli aktivni napad na policijske sluzbenike na vise
lokacija u gradskom podrucju; da, kako se napad nije mogao odbiti na drugi nacin, policijski sluzbenici su
upotrijebili sredstva prinude — hemijska sredstva, kao i specijalno vozilo koje su koristili za uklanjanje prepreka
na putu, a sve u cilju sprjeCavanja vrSenja krivicnih djela i uspostavljanja naruSenog javnog reda i mira; da su
prilikom intervencije policijski sluzbenici vodili rauna da naprave $to manje oSteCenja na vozilima koja su
kori§Cenja za blokadu puta; da je uklanjanje prepreka bilo hitno i neophodno radi izvrSenja sluzbenih zadataka i
otklanjanja opasnosti po bezbjednost gradana i policijskih sluzbenika; da je viSe vozila, izmedu ostalog, i vozilo
marke ,Reno megane“ sive boje, reg.oznaka YY zateCeno na kolovozu i da je onemogucavalo normalno
odvijanje saobracaja; da je o svemu upoznat Osnovni drzavni tuZilac koji se izjasnio da u radnjama nema
elemenata krivicnog djela, ve¢ da se radi o prekraju, zbog ¢ega je svim vozacima izdat prekrajni nalog; da su
policijski sluzbenici, odmah nakon uspostavljanja javnog reda i mira i nakon Sto su se stekli uslovi da bezbjedno
izvrSe svoje zadatke, izasli na lice mjesta svih prijavljenih dogadaja i izvrSili uvidaj te da je o dogadaju koji je
prijavio podnosilac prituzbe, dana 5.9.2021. godine sacinjen foto elaborat. Na kraju se navodi da su policijski
sluzbenici u vrSenju svojih poslova iz njihove nadleznosti postupali objektivno i nepristasno i pridrzavajuci se svih
zakonskih propisa i etike

Il UTVRBENE CINJENICE

3. Cijeneti navode iz prituzbe, dostavljeno izjaSnjenje kao i na osnovu uvida u elektronske medije, utvrdene su
sliedece Cinjenice:

- da je dana 5.9.2021. godine gradanin XX nalazio na Cetinju;

- da je istoga dana trajalo neprijavljeno javno okupljanje veéeg broja gradana koji su iskazivali protest
povodom vjerskog obreda;

- da je tokom trajanja protesta viSe gradana blokiralo saobraéajnicu na izlazu iz Cetinja prema Podgorici i
Budvi postavljaju¢i barikade od kamenja, guma i drugih predmeta;

- da se u nedelju u 6 sati ujutru uputio vozilom ka gradu;

- da je, na putu Cetinje — Budva nai$ao na bager koji je bio parkiran kao i nekoliko privatnih vozila;

- da se podnosilac prituzbe parkirao desno uz kolovoz;

- da je Uprava policije donijela odluku da se predmetne barikade uklone;
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- da Uprava policije ne posjeduje specijalno vozilo koje sa svojim karakteristikama moZe nesmetano da
izvrSi uklanjanje prepreka;

- da je za tu namjenu angazovano specijalno vozilo privatne firme;

- da u momentu uklanjanja vozila, vlasnici nijesu bili poznati;

- da je iz razloga hitnosti sprovodenja zadatka Uprava policije nije dozvoljavala zadZavanje po osnovu
provjera i eventualnih pregovora sa vlasnicima da svojevoljno ista uklone;

- da je tom prilikom doSlo do o$te¢enja vozila podnosioca prituzbe koji je pretrpio znatnu materijalnu Stetu;
- da su policijski sluzbenici Odjeljenja bezbjednosti Cetinje, nakon to su se stekli uslovi za to, izvrSili
uvidaj na licu mjesta dogadaja o ¢emu je sacinjen zapisnik i fotoelaborat;

- da je Uprava policije izjavila Zaljenje zbog materijalne Stete koju je podnosilac prituzbe pretrpio.

IV RELEVANTNI PROPISI

4. Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list CG" broj 42/2011, 32/2014 i 21/17)
propisuje:

Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokre¢e se povodom prituzbe ili po sopstvenoj inicijativi.
(Clan 28 stav 1)

Zastitnik/ca moze, u postupku ispitivanja prituzbe, uputiti podnosioca/podnositeljku da iskoristi druga pravna
sredstva za otklanjanje povrede na koju ukazuje, ukoliko smatra da se povreda moZze otkloniti samo tim
sredstvima ili bi otklanjanje povrede bilo efikasnije. (€lan 33)

Nakon zavréetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na koji
nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o tome $ta
treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (¢lan 41)

5. Zakon o unutra$njim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21 i 123/21) propisuje:
Policija preko Centara bezbjednosti vrSi policijske poslove na teritoriji opstina, Glavnog grada i Prijestonice (u
daljem tekstu: opstina), koji se odnose na:

... 3) odrZavanije javnog reda i mira i bezbjednosti saobra¢aja na putevima u drumskom sacbracaju; (€. 13)
Naredenje se moZe izdati samo u odnosu na pona$anja, odnosno djelatnosti, ¢injenja ili ne€injenja od kojih
neposredno zavisi uspjedno izvrSavanje policijskih poslova i zadataka, odnosno primjena policijskih ovlaéenja,
mjera i radnji, i to radi:

1) otklanjanja opasnosti za Zivot, zdravlje i slobodu ljudi, kao i imovinu;

3) odrZzavanja ili uspostavljanja naruSenog javnog reda i mira;
4) bezbjednosti saobraéaja na putevima;

10) u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom. (€l. 83)

V ZAKLJUCNA OCJENA

6. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka Zastitnik je utvrdio da je 4.9.2021. doSlo do neprijavljenog
okupljanja gradana na Cetinju, sa ciliem iskazivanja protesta povodom najavljenog vjerskog obreda koje je
planirano za 5.9.2021. godine. Jedan dio gradana je tim povodom blokirao saobraéajnicu na izlazu iz Cetinja
prema Podgorici i Budvi postavljaju¢i barikade od kamenja, guma i drugih predmeta, za koje vrijeme je redovni
saobracaj bio u prekidu.

7. Dana 5.9.2021. godine gradanin XX parkirao je vozilo uz ivicnjak kolovoza na Cetinju na magistralnom putu
Cetinje- Budva, odnosno u pravcu postavljenih barikada, kada je Uprava policije donijela odluku da se
3

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevi¢ br.3



predmetne barikade uklone. Kako Uprava policije ne posjeduje specijalno vozilo koje sa svojim karakteristikama
moze nesmetano da izvr$i uklanjanje prepreka, za tu namjenu je angazovano specijalno vozilo — bager privatne
firme.

8. 1z samog izjaSnjenja Uprave policije proistiCe da u momentu uklanjanja vozila, viasnici parikiranih vozila nijesu
bili poznati, da iz razloga hitnosti nije dozvoljeno zadzavanje po osnovu provjera i eventualnih pregovora sa
vlasnicima da vozila svojevoljno uklone, te da je tom prilikom doSlo do oStecenja vozila podnosioca prituzbe koji
je pretrpio znatnu materijalnu Stetu. Sa tim u vezi, Zastitnik nije mogao utvrditi da je postupanje policije
motivisano razliéitim politiCkim i vjerskim uvjerenjima podnosioca prituzbe u odnosu na aktuelnu vlast.

9. Odredbom ¢lana 33 st. 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, propisano je da ée
Zastitnik/ca uputiti stranku na druga pravna sredstva ukoliko smatra da se povreda moze otkloniti samo tim
sredstvima ili bi otklanjanje povrede bilo efikasnije.

10. Kod prethodno izloZenog stanja stvari, imajuéi u vidu i to da Zastitnik nije nadlezan da ocjenjuje materijalnu
Stetu koju je nacinio drugi drzavni organ na vozilu podnosioca prituzbe Zastitnik obavjeStava podnosioca
prituzbe da su prestali razlozi za dalje postupanje Zastitnika i upuéuje na druga pravna sredstva, u konkretnom
na gradansku tuzbu mjesno nadleznom sudu - Osnovnom sudu na Cetinju.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- podnosioci prituzbe;
- Upravi policije;

- ala.
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