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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom €lana 41 Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 42/2011, 32/2014 i 21/17) i &lana 40. Pravila
0 radu zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka po prituzbi XX iz Cetinja daje

MISLJENJE

| Uvod

1. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore obratio se prituzbom gradanin XX koji je podnio
prituzbu na rad Uprave policije. U prituzbi je izmedu ostalog naveo: da mu je postupanjem Uprave
policije povrijedeno pravo na uredno, kvalitetno, blagovremeno i objektivno informisanje o bezbjednosti
Crne Gore i poStovanju javnog reda i mira; da je javni servis RTCG 5. septembra 2021. godine u 9:35
¢asova objavio da je neko pucao na policiju; da se tada nije naveo izvor te informacije; da je kasnije
objavlieno da je RTCG tu informaciju dobila od Uprave policije; da je to Uprava policiie potvrdila,
saopstavajuci da su na usmeni zahtjev te medijske kuce saopstili taj podatak; da se povodom te vijesti
oglasio i Savjet za gradansku kontrolu rada policije, negirajuci upotrebu vatrenog oruzja u odnosu na
policiju te da je Uprava policije potvrdila upotrebu vatrenog oruzja kroz sva dalja reagovanja u javnosti.
Trazi da Zastitnik ispita postupanije policije u konkretnom slucaju.

I Postupanje Zastitnika

2. Povodom podnijete prituzbe, a u cilju ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, Zastitnik je,
shodno odredbi ¢lana 28 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, pokrenuo ispitni
postupak i od Uprave policije zatrazio i dobio izjadnjenje u kojem se navodi: da je o svim deSavanjima
na neprijavlienom javnom okupljanju u Cetinju, cjelokupna javnost bila blagovremeno obavjestavana
kroz informativne emisije medija u Crnoj Gori; da CB Podgorica nije vrSio obavjestavanje javnosti, ve¢
da je Uprava policije obavjestavala javnost o dogadajima i preduzetim aktivnostima; da su odgovori 0
pojedinim dogadajima ili aktivnostima policije u vezi javnih okupljanja u Cetinju dostavljani shodno
prikupljenim saznanjima i u moguc¢oj mjeri u kojoj objavljivanje tih podataka ne bi ugrozilo zakonito i
efikasno izvrSavanje policijskih radnji, u cilju zastite ustavnog poredka i javnog reda i mira te da su
miSlienja da mu od strane Uprave policije nije povrijedeno pravo na objektivno i blagovremeno
informisanije.
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Il Utvrdene €injenice

5. Na osnovu navoda iz prituzbe, dostavijenog izjaSnjenja i uvida u dostavljenu dokumentaciju,
utvrdeno je:

e da je dana 4. i 5. septembra 2021. godine na Cetinju, trajalo neprijavljeno javno okupljanje
veceg broja gradana koji su iskazivali protest povodom vjerskog obreda;

e da su mediji u drzavi i regionu intezivno izvjestavali o ovom dogadaju’;

e da je za vrijeme trajanja protesta doSlo do sukoba dijela okupljenih gradana i policijskih
sluzbenika;

e da su okupljeni gradani blokirali put na Belvederu, gdje su zabiljeZzene i povecane tenzije
izmedu policijskih sluZzbenika i okupljenih gradanaz;

e daje RTCG dana 5. 9. 2021. godine u 9.34h na portalu objavila informaciju: ,Na barikadi na
Belvederu doslo je do upotrebe vatrenog oruZja, zvani¢no je potvrdeno RTCG-u iz Uprave
policije.*;?

e da je RTCG istoga dana u informativnoj emisiji koja je kasnije emitovana objavila: ,Kako je
potvrdeno Televiziji Crne Gore, pucano je na policiju iz vatrenog oruZja ali bez posledica.“;

e da je dana 9. septembra 2021. godine RTCG objavila snimak na kojem se Cuje pucan;j koji
moZe odgovarati zvucnom efektu koji proizvodi ispaljivanje projektila iz vatrenog oruZja.s;

e da je dana 21.9.2021. godine Uprava policije navela da “Sve Cinjenice pa i okolnosti
nesumnjive upotrebe vatrenog oruzja, imajuci u vidu da je, izmedu ostalog, vrSen i uvidaj, su i
bice predmet policijsko-tuZilackih aktivnosti, ukljuCujuéi i pitanja i ko je i zasto upotrijebio
vatreno oruzje” kao i da su ,Cinjenice o upotrebi vatrenog oruzja potkrijepljene i pronalaskom
materijalnih tragova (€aura)“.6

e da je dana 21.9.2021. godine Savjet za gradansku kontrolu rada policije naveo da su bili
prisutni na licu mjesta, neposredno uz policijski kordon, kada je do$lo do upotrebe vatrenog
oruzja: ,Policijski sluzbenici su se ponasali redovno i nista drugacije nego prije Sto je doslo do
Senlucenja. Nije nam poznato da je doslo do upotrebe vatrenog oruzja ,u odnosu na policijske
sluzbenike® i niko od prisutnih sluzbenih lica to nam nije stavio do znanja“.”

MUP Crne Gore pred ustolicenje Joanikija: Ekstremisti su na obje strane”, radio Slobona Evropa, 1.9.2021. godine
(https://www.slobodnaevropa.org/a/mup-ustolicenje-joanikije-cetinje-bezbjednost/31438627.html);

“Novi sukobi i blokade pred ustolienje mitropolita u Cetinju”, AlJazeera, 5.9.2021. godine
(https://balkans.aljazeera.net/videos/2021/9/5/novi-sukobi-i-blokade-pred-ustolicenje-mitropolita-u-cetinju);

“Crna Gora, crkva i protesti: Ustoli¢enje mitropolita u Cetinjskom manastiru u dimu suzavca, patrijarh o ,snajperskoj pusci"
kojom je precenc”, BBC news, 4. septembar 2021. godine (https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-58449456).

2 Ustoli¢enje mitropolita Srpske pravoslavne crkve Joanikija ju€er i danas pratili su nemiri u Cetinju i sukobi sa policijom.*,
ALJAZEERA, (https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2021/9/5/policija-intervenisala-bacen-suzavac-na-protestima-u-
cetinju).

3 Pucniji na Belvederu, nema povrijedenih”, RTCG portal, 5.9.2021. godine
(http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/333579/pucnji-na-belvederu-nema-povrijedjenih.html).

4 Snimak objavljen na portalu Analitika: https://www.portalanalitika.me/clanak/televizija-crne-gore-javila-kako-je-na-policiju-
pucano-iz-vatrenog-oruzja.

5,Snimak pucnjave ne Belvederu”, RTCG portal, 5.9.2021. godine (http://www.rtcg.me/vijesti/crna_hronika/334010/snimak-
pucnjave-na-belvederu.html).

& ,UP: Bilo upotrebe oruzja u odnosu na policiju, RTCG portal, 21.9.2021. godine
(http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/335335/up-bilo-upotrebe-oruzja-u-odnosu-na-policiju.html).

7 Neko je ,usmenim putem* saopstio RTCG-u da je pucano na policiju”, Pobjeda, 21. septembar 2021. godine.
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IV Relevantno pravo

Domace pravo

6. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
propisuje:

“Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma.

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.” (Clan 17)

“Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora, pridrzavajuéi se i nacela pravde i pravi¢nosti”. (¢lan 81)

7. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisuije:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovladtenja, kao i mjere za sprijeCavnje mucenja i drugih oblika neCovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (¢lan 2);

“Zastitnik ima pravo da sa licima koja su liSena slobode razgovara bez prisustva sluzbenih lica.” (€lan
24);

,Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokrece se povodom prituzbe ili po sopstvenoj
inicijativi.“ (Clan 28 stav 1)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda.“(¢lan 41).

8. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21 od 25.06.2021, 123/21
od 26.11.2021) propisuje:

“Ministarstvo obavje$tava javnost o vrSenju unutrasnjih poslova, kad je to u interesu gradana Crne
Gore i njihove bezbjednosti, u skladu sa zakonom.

Obavjestenja iz stava 1 ovog Clana, koja sadrZe licne podatke, objavljuju se odnosno dostavljaju u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liénosti.” (¢lan 5)

9. Zakon o medijima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020) propisuje:
“Novinar je duzan da prije objavljivanja informacija 0 odredenom dogadaju, pojavi ili linosti, sa duznom
novinarskom paznjom, provjeri njeno porijeklo, istinitost i potpunost”.(¢lan 31)

Medunarodno pravo

10. Evropska konvencija o zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda:

“‘Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo ukljuCuje slobodu posjedovanja sopstvenog
mi$ljenja, primanja i saop$tavanja informacija i ideja bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice.
Ovaj ¢lan ne sprijeCava drzave da zahtijevaju dozvole za rad televizijskih, radio i bioskopskih
preduzeca.

Posto koriS¢enje ovih sloboda povlai za sobom duznosti i odgovornosti, ono se moze podvrgnuti
formalnostima, uslovima, ograniCenjima ili kaznama propisanim zakonom i neophodnim u
demokratskom druStvu u interesu nacionalne bezbijednosti, teritorijalnog integriteta ili javne
bezbijednosti, radi sprije¢avanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava
drugih, sprijeCavanja otkrivanja obavjeStenja dobijenih u povjerenju, ili radi ouvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva. (¢lan 10 stav 1 2).
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V ZAKLJUCNA OCJENA

11. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore obratio se prituzbom gradanin XX koji je u prituzbi, u
bitnom, naveo da mu je postupanjem Uprave policije povrijedeno pravo na uredno, kvalitetno,
blagovremeno i objektivno informisanje o bezbjednosti Crne Gore i poStovanju javnog reda i mira na
nacin $to je javni servis RTCG dana 5. septembra 2021. godine objavio da je neko pucao na policiju,
kada nije naveden izvor te informacije, dok je kasnije objavljeno da je RTCG tu informaciju dobila od
Uprave policije. U prituzbi se navodi i da je Savjet za gradansku kontrolu rada policije, negirao
upotrebu vatrenog oruzja u odnosu na policiju, te da je Uprava policije potvrdila upotrebu vatrenog
oruZja kroz sva dalja reagovanja u javnosti.

12. Nakon sprovedenog ispitnog postupka, Zastitnik je utvrdio da je dana 5.9.2021. godine u 9:34
portal RTCG objavio informaciju da je na barikadi na Belvederu doSlo do upotrebe vatrenog oruzja, Sto
je zvaniéno je potvrdeno RTCG-u iz Uprave policije, kao i da nije bilo povrijedenih. Neposredno zatim
je u informativnoj emisiji koju je emitovala RTCG potvrdeno da je pucano na policiju iz vatrenog oruZja
ali bez posledica. Uprava policije nije sporila da je izvor ove informacije. Kasnije je Savjet za gradansku
kontrolu rada policije naveo da su bili prisutni na licu mjesta, neposredno uz policijski kordon, kada je
doslo do upotrebe vatrenog oruZja koje su ocijenili kao Senlucenje, navodeci da im nije poznato da je
oruzje upotrijebljeno ,u odnosu na policijske sluzbenike® kao i da im niko od prisutnih sluzbenih lica to
nije stavio do znanja.

13. Imajuéi u vidu sloZenu situaciju koja je rezultirala fizickim sukobom dijela okupljenih gradana sa
dijelom sluZbenika Uprave policije, a zatim i incidente koji su uslijedili, zakljuCuje se da je Uprava
policije opravdano procijenila postojanje moguénosti usloznjavanja bezbjednosne situacije sa
incidentima i naruSavanjima javnog reda i mira, ukljucujuci upotrebu vatrenog oruzja kako je objavljeno.

14. Sa tim u vezi, Zastitnik primjecuje da dopuna informacije da je oruZje upotrijeblieno u odnosu na
policijske sluzbenike, ali ,bez posledica“ doprinosi utisku da je prvobitno data informacija dopunjena
cjelovito, odnosno na nacin koji se ne moze smatrati senzacionalistiCkim i usmjerenim ka dodatnoj
eskalaciji sukoba dijela okupljenih gradana i sluzbenika Uprave policije, niti postoji potvrda da su
sluzbenici Uprave policije odgovorili upotrebom vatrenog oruzja. Koncano, Cinjenice i okolnosti
upotrebe vatrenog oruzja koju upotrebu i Savjet za gradansku kontrolu rada policije i Uprava policije
navode kao nesumnjivu, su predmet policijsko-tuzilackih aktivnosti.

15. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka i utvrdenih relevantnih Cinjenica, Zastitnik nije mogao
utvrditi da je predmetna informacija saopStena od Uprava policije sa ciliem da se javnost obmane i
netacno informiSe, odnosno da je Uprava policije povrijedila neko od ljudskih prava i sloboda na koje je
podnosilac prituzbe ukazao u svojoj prituzbi.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE

Mirjana Radovi¢
Dostaviti:

- podnosiocu prituzbe;
- Upravi policije;
- ala.
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