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Na osnovu ¢l. 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore («Sluzbeni list CG», broj
42/11 i 32/14), a nakon zavrSetka ispitnog postupka po obracanju maloljetnika koji su na izdrzavanju
kazne u okviru Uprave za izdrzavanje krivi¢nih sankcija, Zastitnik, daje

MISLJENJE
| Uvod

1. Od strane maloljetnika c¢ije je ime poznato Zastitniku, obavijeSteni smo da nisu zadovoljni
postoje¢im uslovima u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija u odjeljenju za maloljetnike, takode je
ukazano na odredeno nasilje od strane Cuvara.

11 Ispitni postupak

2. Zastitnik je u cilju ispitivanja uslova boravka maloljetnika smjestenih u odjeljenju maloljetnickog
zatvora u okviru Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija posjetila maloljetnike u nekoliko navrata.
Prilikom prve posjete obavljene po pozivu jednog maloljetnika 15.7.2021.godine, razgovor je obavljen
sa maloljetnikom kome je izreCena vaspitna mjera upucivanja u ustanovu zavodskog tipa, u tom
momentu on nije bio jedini maloljetnik koji je upucen po istom osnovu ve¢ je utvrdeno da su u vrijeme
dolaska u UIKS, trojica maloljetnika imali manje od 16 godina (15 godina i dva mjeseca, 15 godina i
10 mjeseci i 15 godina i devet mjeseci). Maloljetnik sa kojim je razgovarano je istakao da je na
izdzavanju kazne od 2020. godine, da mu je mjera u trajanju od 6mjeseci — 3 godine; da bi volio da
imaju ceSce razgovore sa psihologom, da u psihijatra koji po potrebi dolazi, nema bas povjerenje jer
mu iskljucivo daje tablete, dok je po njegovom misljenju potrebniji razgovor, a da mu je jednom
prilikom bilo lose od tableta; da se vise puta povrjedivao po nadlakticama (vidljivi oziljci). Istakao je
da bio sticenik Doma Mladost, a da je bio u Centru Ljubovi¢ prije dolaska u UIKS; da nema nikakav
odnos sa roditeljima. Istakao je da im je dostupna stomatoloska usluga po potrebi. Sto se ti¢e uslova u
UIKS-u, istie da nijesu zadovoljavajuéi, da je hrana jednoli¢na i da ponekad ,,smrdi; da Sto se tice o
sredstvima za higijenu, nedostaje toalet papir, deterdZzent za sudove 1 druga hemijska sredstva za
¢is¢enje; da im nije vrijeme dobro organizovano — nemaju nikakve aktivnosti, nisu im dozvoljene
drustvene igre (Monopol su trazili od Uprave, ali bezuspjesno). Istakao je da bi bilo dobro da se
sprovode odredene radionice sa njima, nemaju nikakvu podrsku ni psihologa niti socijalnog radnika.
Druga posjeta maloljetnika je uprilicena 8.09.2021.godine po pozivu jednog od maloljetnika koji je
istakao je da je pocetkom avgusta izbio sukob u sobi; da su komandiri ¢uli svadu i zvali ih napolje,
gdje je jedan policajac (maloljetnici zamolili da ime ne pominjemo), prvo njega istukao pendrekom, a i
druge, ali najvise njega; da je nakon toga pregledan od ljekara koji je rekao da mu nije nista; da mu je
iSla krv iz lijevog uha; da je par dana posle toga voden u KCCG kod urologa; da od tada nema
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televizor u sobi niti frizider, da mu je ukinut i radni angazman koji je imao i koji mu je mnogo
odgovarao; da ima redovan kontakt sa socijalnom radnicom, koja mu je istakla da ,,bude dobar* te da
na sudenju mozda bude prebacen u ,,Ljubovi¢® gdje bi i viSe volio da bude; da u srednju $koli ne ide,
nije zainteresovan; da je je hrana dobra, ali da je malo ima, te da su ponekad gladni, a kako nemaju
frizider u sobi, ne Zeli da budi komandire no¢u, kad ogladne, da ih ne bi nervirali. Tom prilikom se
maloljetnik izjasnio da ne bi volio da ispitujemo incident koji se dogodio, jer se boji odmazde od
Cuvara, jer je u tom momentu oc¢ekivao eventualno prebacivanje u JU Centar ,,Ljubovi¢®. Predstavnici
Institucije su u razgovoru upoznali maloljetnike sa postupkom, ali oni nisu Zeljeli da se posebno
ispituje incident i nasilje koje su tvrdili iz straha da ¢e im biti gore.

Tre¢a posjeta, po pozivu trojice maloljetnika, uprilicena je 8.10.2021.godine. Tom prilikom su se
predstavnicima Institucije Zalili na nepodnosljive uslove u okviru odjeljenja za maloljetnike, imajuci u
vidu da viSe od dva mjeseca u sobama nemaju televizor i frizider — koji su im oduzeti (na 4 mjeseca)
zbog incidenta koji se dogodio u avgustu, kada je nekoliko maloljetnika po njihovim navodima bez
opravdanog razloga prebijeno od strane Cuvara i da je tom prilikom u sobama koriSten biber-sprej,
jedan od maloljetnika je kao odgovornog za to ,,prebijanje” imenovao istog policajca koji je u
prethodnoj posjeti pomenut; da je tom prilikom 8 ¢uvara/policajaca tuklo maloljetnike te da postoje
kamere koje mogu potvrditi odredene navode (iako se ,,prebijanje” deSavalo u sobama); da jedan od
maloljetnika ¢eka vise od dva mjeseca nalaz/izvjestaj ljekara koji ¢e potvrditi nanijete povrede i ne
dobija ga; da su pisali molbe da im se vrate stvari, ali bez uspjeha, niko im nije odgovarao; da su molili
I za posjetu psihologa/psihijatra, ali bez uspjeha; da se nikakvi tretmani ne sprovode sa njima; da je
nekima od njih uplacena kantina i iako imaju uplatnicu koja to potvrduje ne uspijevaju da ostvare
pravo; da su Cesto gladni; da im nedostaju sredstva za higijenu i nerijetko posude peru Samponom; da
neke od njih ne posjecuje socijalni radnik; da je jedan djecak pokuSao da oduzme sebi zivot
(vjeSanjem) i on je prebacen u neko drugo odjeljenje, gdje ima razliCite pogodnosti; da su veoma
zabrinuti za svoje mentalno zdravlje, jer dane provode zatvoreni bez ikakve aktivnosti.

Cetvrta posjeta je obavljena sa predstavnicima Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, u cilju
ponovnog potvrdivanja ranije iznijetih navoda. Maloljetnici su potvrdili sve navode uz potenciranje
potrebe da im se vrate frizider i televizor, jer im vise i nije toliko stalo da prijave tortutu, a i veoma su
prestraSeni da bi njihova prijava razdrazila Cuvare, te strahuju od odmazde. Tom prilikom je
razgovarano i sa ljekarkom, koja nije imala opravdan razlog zasto djeCaci nisu dobili medicinsku
dokumentaciju (i nakon viSe molbi 1 zahtjeva). Takode je utvrdeno da se pregledi ne obavljaju uz
poStovanje privatnosti, ve¢ (nerijetko) uz prisustvo cuvara, te je zatvorenom licu/maloljetniku teSko da
kaze na koji nacin je (eventualno) dobio povrede.

Peta posjeta je obavljena 26.1.2022.godine, kada su predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda posjetili maloljetnika, koji nam se ranije obracao prituzbom. Djecak je i dalje veoma
nezadovoljan tretmanom u okviru maloljetnickog zatvora. Odmazada i kazna od prosle godine je
zavrsena-vracen im je televizor, ali i dalje nemaju nikakav sadrzaj. Kako je vrijeme hladno, nemaju
volju da izlaze napolje, niti mogu da treniraju u dvoristu, tako da vec¢inu vremena spavaju. Kao i tokom
prethodnih razgovora isticao je da nemaju nikakav program niti da se sa njima ista radi. Socijalna
radnica ga obilazi, on je zadovoljan jer mu obecava kako ¢e mu pomoci da izade iz maloljetnickog
zatvora. Veoma su nesrecni $to im nije dozvoljena ni jedna druStvena igra (karte, ne ljuti se Covjece,
domine...). PlaSe se za svoje mentalno zdravlje.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Nacionalni preventivni mehanizam, po Opcionom protokolu uz
Konvenciju UN protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka sacinio
je izvjestaj o obilasku maloljetnickog zatvora, poluotvorenog odjeljenja zatvora za duge kazne i C
odjeljenja zatvora za duge kazne u februaru 2022 godine®.

! https://www.ombudsman.co.me/img-publications/48/eng%20verzija%20izvestaj.pdf
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111 Utvrdene ¢injenice

8. Na osnovu obavljenih razgovora sa maloljetnicima i raspoloZive dokumentacije, Zastitnik je utvrdio
sledece Cinjenice:

- da je trojici maloljetnika od strane nadleznih sudova izreCena vaspitna mjera upucivanje u
ustanovu zavodskog tipa, koje se mjere izvrSavaju u zatvoru, umjesto u odgovarajucoj
ustanovi;

- daje tokom sprovodenja ispitnog postupka jedan maloljetnik upuc¢en u JU Centar ,,Ljubovic¢*;

- da u Crnoj Gori ne postoji ustanova za izvrSenje vaspitnih mjera upucivanje u ustanovu
zavodskog tipa i upucivanje u specijalizovanu ustanovu, koje su propisane Zakonom o
postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11
od 29.12.2011, 001/18 od 04.01.2018);

- dase u okviru zatvorske jedinice za maloljetnike u avgustu 2021 godine dogodio incident;

- da je maloljetnicima u okviru zatvorske jedinice uskrac¢eno koristenje televizora i frizidera (u
sobi) u trajanju od 4 mjeseca;

- da maloljetnik koji je zadobio povrede prilikom incidenta koi se dogodio dug vremenski period
nije dobio medicinsku dokumentaciju nakon pregleda ljekara i pored vise molbi kojim je to
potrazivao;

- daniko od maloljetnika ne pohada skolu;

- da nemaju organizovano vrijeme niti se sa njima sprovode programi, radionice i sl;

- da nemaju adekvatnu psiho-socijalnu podrsku;

- da maloljetnici nisu zeljeli da Zastitnik ispituje nasilje koje su pomenuli kao ,,incident” iz
avgusta 2021.godine.

IV Relevantni propisi
a) Domace pravo

8. Ustavom Crne Gore (,,Sl. list CG* br.1/7) utvrdeno je:

Potvrdeni 1 objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su
dio unutraSnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutra§njeg zakonodavstva. (€. 9)

Svako ima pravo na zdravstvenu zastitu.

Dijete, trudnica, staro lice i lice sa invaliditetom imaju pravo na zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda,
ako to pravo ne ostvaruju po nekom drugom osnovu. (¢l. 69)

Dijete uziva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti.
Djetetu se jemci posebna zastita od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskori§¢avanja
ili zloupotrebe."(Clan 74)

10. Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/11 od 29.12.2011, 001/18)

Maloljetniku se za ucinjeno krivi¢no djelo mogu izreci vaspitne mjere, kazna maloljetni¢kog zatvora i
mjere bezbjednosti.

Mladem maloljetniku mogu se izre¢i samo vaspitne mjere.

Starijem maloljetniku mogu se izre¢i vaspitne mjere, a izuzetno, pod uslovima propisanim ovim
zakonom, moze mu se izre¢i kazna maloljetnickog zatvora. (¢l. 14 stav 1-3)

Vaspitne mjere su:

¢..)

institucionalne mjere:
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- upucivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa,

- upucivanje u ustanovu zavodskog tipa,

- upucivanje u specijalizovanu ustanovu. (¢l. 16 stav 1 tacka 3)
Maloljetniku ometenom u psihickom razvoju ili sa psihickim poremecajima koji je ucinio krivi¢no
djelo sud moze, umjesto mjere upucivanja u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa ili ustanovu
zavodskog tipa, izre¢i mjeru upuéivanja u specijalizovanu ustanovu u kojoj se moze obezbijediti
lijeCenje 1 osposobljavanje maloljetnika.
Mjera upucivanja u specijalizovanu ustanovu radi lijeCenja i osposobljavanja moze trajati najduze tri
godine, pri ¢emu sud razmatra svakih Sest mjeseci da li postoje uslovi za obustavu izvrSenja mjere ili
za njenu zamjenu drugom vaspitnom mjerom.
Maloljetniku koji je ucinio protivpravno djelo propisano zakonom kao krivicno djelo sud moze,
umjesto mjere bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lije¢enja 1 ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi,
izre¢i vaspitnu mjeru iz stava 1 ovog Clana.
Kad maloljetnik u toku trajanja mjere iz stava 1 ovog ¢lana navrsi 18 godina Zivota, sud je duzan da
ispita potrebu njegovog daljeg zadrzavanja u specijalizovanoj ustanovi.
Lice kome je izreCena mjera iz stava 1 ovog ¢lana u specijalizovanoj ustanovi moze ostati do navrSene
21 godine Zivota.
U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana maloljetnik ostaje u specijalizovanoj ustanovi dok postoji potreba za
lije¢enjem, a najduze do navrSene 23 godine Zivota. (Cl. 28)
(1) Sudija za maloljetnike, odnosno predsjednik vijea za maloljetnike koji je izrekao krivi¢nu
sankciju duZan je da vrsi nadzor i kontrolu nad njenim izvr§enjem.
(2) Sudija za maloljetnike, odnosno predsjednik vije¢a za maloljetnike iz stava 1 ovog C¢lana,
neposredno, preko organa starateljstva ili strucne sluzbe, prati izvrSenje krivi¢nih sankcija obilaskom
maloljetnika smjestenih u zavodu ili ustanovi u kojoj se krivi¢na sankcija izvrSava, kao i neposrednim
uvidom i1 razmatranjem izvestaja o toku izvrSenja.
(3) Organ starateljstva, odjeljenje za maloljetnike ili ustanova u kojoj se izvrSava krivicna sankcija,
odnosno stru¢na sluzba duzni su da, po nalogu suda, svaka tri mjeseca dostavljaju sudu izvestaj o toku
1 rezultatima izvrSenja krivicne sankcije. Sud ovaj izvjeStaj moZze traziti 1 za krac¢i vremenski period.
(4) Radi pracenja i1 kontole izvrSenja krivicnih sankcija, sud iz stava 3 ovog ¢lana duZan je da vodi
evidenciju izvrSenja krivi¢nih sankcija. (Cl. 98)

Institucionalna mjera upucivanje u ustanovu zavodskog tipa izvrSava se u odjeljenju za maloljetnike.

Institucionalnu mjeru iz stava 1 ovog ¢lana lica zenskog pola izvr§avaju odvojeno od lica muskog pola.
(¢l. 157)

Institucionalna mjera upucivanje u specijalizovanu ustanovu izvrSava se u odgovarajucoj
specijalizovanoj ustanovi koju odreduje organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja.
Maloljetnik kome je izreCena institucionalna mjera iz stava 1 ovog ¢lana dovodi se u specijalizovanu
ustanovu u pratnji zdravstvenog radnika zdravstvene ustanove prema prebivalistu, odnosno boravistu
maloljetnika. (¢l. 165)

11. Krivicni zakonik CG ("Sl. list RCG", br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i "SI. list CG", br.
40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 -
dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020) propisuje:

Kriviéne sankcije su: kazne, mjere upozorenja, mjere bezbjednosti 1 vaspitne mjere.

Opsta svrha propisivanja i izricanja krivicnih sankcija je suzbijanje djela kojima se povreduju ili
ugrozavaju vrijednosti zaSti¢ene kriviénim zakonodavstvom. (Cl. 4)

12. Zakonik o krivicnom postupku ("Sl. List CG", br. 57/09, [ ... ] 28/18)
Nadzor nad pritvorenim licima vrsi predsjednik suda koji je za to ovlaScen.
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Predsjednik suda ili sudija koga on odredi duzan je, najmanje dva puta godi$nje da obide pritvorena
lica 1 da se, ako nade za potrebno, i bez prisustva nadzornika i strazara, obavijesti kako se pritvorena
lica hrane, kako im se obezbjeduju druge potrebe i kako se sa njima postupa. Predsjednik, odnosno
sudija koga on odredi duzan je da preduzme potrebne mjere da se otklone nepravilnosti uocene
prilikom obilaska zatvora i da o svom obilasku sacini izvjestaj koji podnosi predsjedniku Vrhovnog
suda i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

Predsjednik suda i sudija za istragu mogu, u svako doba, da obilaze sva pritvorena lica, da sa njima
razgovaraju i da od njih primaju prituzbe. (¢l. 185)

13. Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 036/15 od 10.07.2015, 018/19)

Ovim zakonom ureduje se izvrSenje kazne zatvora, kazne dugotrajnog zatvora, nov¢ane kazne i mjera
bezbjednosti, prava i obaveze zatvorenika, kao i druga pitanja od znacaja za izvrSenje ovih krivi¢nih
sankcija. (¢l. 1 st. 1)

14. Pravilnik o ku¢nom redu u upravi za izvrsenje krivicnih sankcija (SI. List CG 36/15 i 18/19)
Maloljetnici koji izdrzavaju kaznu maloljetni¢kog zatvora i vaspitnu mjeru upuéivanje u ustanovu
zavodskog tipa i zatvorenice mogu da rade sa ostalim zatvorenicima, po odobrenju lica koje rukovodi
zatvorom, pod nadzorom sluzbenika obezbjedenja. (Cl. 44/6)

Maloljetnik kome je izrecena kazna maloljetnickog zatvora (u daljem tekstu: maloljetnik) smjesta se u
prostorije odvojene od prostorija u kojima izdrzavaju kaznu ostali zatvorenici (u daljem tekstu:
odjeljenje za maloljetnike)(¢l. 105)

b) Medunarodno pravo

15. Konvencijom o pravima djeteta UN-a utvrduje se:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ith poduzimaju javne ili privatne drustvene
dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od
prvenstvenog znacaja.

Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu
dobrobit, uzimajuéi u obzir prava 1 duZnosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih
pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzece sve zakonske i1 upravne
mjere. (Clan 3. stav 1 i 2)

Strane ugovornice priznaju pravo detetu koje su nadlezni organi zbrinuli u cilju staranja, zastite ili
lecenja njegovog fizi€kog ili mentalnog zdravlja, na periodi€nu proveru obezbedenog tretmana i1 sve
druge okolnosti od znac¢aja za njegovo zbrinjavanje. (¢l. 25)

Strane ugovornice ¢e preduzjeti sve odgovarajuce mjere, ukljucujuci pravne, administrativne, socijalne
1 obrazovne, da zaStite djecu od nezakonite upotrebe narkotika i psihotropsnih supstanci, kako je
definisano odgovaraju¢im medunarodnim ugovorima i1 da sprece koriS¢enje djece u nezakonitoj
proizvodnji i trgovini tim supstancama. (¢l. 33)

Strane ugovornice ¢e obezbjediti da:

(@) — nijedno djete ne bude podvrgnuto mucenju ili drugom okrutnom, nehumanom ili ponizavaju¢em
postupku ili kaznjavanju. Ni smrtna kazna, ni dozivotni zatvor, bez mogucnosti oslobadanja, nece biti
dosudeni za djela koja izvrSe osobe mlade od 18 godina;

(b) — nijedno djete ne bude nezakonito ili proizvoljno liSeno slobode. Hapsenje, zadrzavanje u pritvoru
1 zatvaranje djeteta Ce biti u skladu sa zakonom 1 primjenjeno jedino kao poslednja moguca mjera i to
na najkra¢i mogu¢i vrijemenski period;

(c) — sa svakim detetom lisenim slobode bude humano postupano i uz postovanje urodenog ljudskog
dostojanstva i na nacin koji uvazava potrebe osoba njihovog uzrasta. Posebno, svako djete liSeno
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slobode bi¢e odvojeno od odraslih, izuzev ukoliko se smatra da to nije u interesu djeteta, i imace pravo
da odrzava kontakte sa svojom porodicom putem prepiske i poseta, osim u izuzetnim okolnostima;

(d) — svako djete liseno slobode imace pravo da mu odmah bude omogucéen pristup pravnoj i drugoj
odgovaraju¢oj pomoci, kao i pravo da pobija zakonitost tog 12 liSavanja slobode pred sudom ili
drugim nadleznim, nezavisnim i nepristrasnim organima i na brzu odluku u svakom takvom postupku.
(€137)

16. Minimalna standardna pravila UN za administraciju pravosudnog sistema za maloljetne
prestupnike— Pekinska pravila propisuju:

Maloljetni ¢e u instucijama biti odvojeni od starijih, odnosno bi¢e smjeSteni u posebnu insituciju ili
odvojeni od insitucije gdje ima odraslih. (26.3)

17. Smjernice za tretman maloljetnika u okviru maloljetnickog pravosuda — Becke smjernice,
promoviSu ideju pravosudnog sistema po mjeri djeteta, koji sistem treba da pociva na posStovanju
cjelokupnog korpusa prava djeteta.

V ZAKLJUCNA OCJENA

18. Nakon sprovedenog ispitnog postupka Zastitnik je konstatovao da maloljetnici koji su upuéeni na
izdrzavanje vaspitne mjere upucivanje u ustanovu zavodskog tipa u Upravu za izvrSenje krivicnih
sankcija 1 to prije navrSenih 16 godina, povrijedena prava u oblasti maloljetnickog pravosuda, a
ugrozen je njihov najbolji interes.

19. Naime, kao §to je Zastitnik u ranije donesenom misljenju konstatovao? i pored normativnog okvira
koji egzistira od 2011. godine i koji daje dobre osnove i mogucnosti za rad u ovoj oblasti i ,,po mjeri
djeteta®, evidentno je da postoji velika razlika izmedu zakona i1 njegove primjene u praksi, Sto
maloljetni¢ko pravosude ¢ini jednom od slabijh karika u pravosudnom sistemu.

Zastitnik istice da maloljetnici kao izvrSioci krivicnih djela i prekr$aja, imaju poseban materijalno-
pravni i procesno-pravni polozaj, $to je rezultat namjere zakonodavca da tu kategoriju prestupnika
tretira na drugaciji na€in od punoljetnih lica.

Iz raspolozive dokumentacije proizilazi da tri maloljetnika vaspitnu mjeru upuéivanje u ustanovu
zavodskog tipa, koju im je izrekao Visi sud u Podgorici, izvrsavaju u UIKS-u, gdje su primljeni prije
navrSenih 16 godina, koja cinjenica ne odraZava najbolji interes maloljetnika. Iako maloljetnici
izdrzavaju mjeru u Odjeljenju za maloljetnike, u kojem se izvrSavaju kazne maloljetnickog zatvora,
starosna dob predstavlja razlog zbog kojeg oni ne bi mogli biti smjesteni u UIKS. Naime, kazna
maloljetni¢kog zatvora moze se izre¢i starijem maloljetniku (16-18 godina) koji je ucinio krivi¢no
djelo za koje je zakonom propisana kazna zatvora preko pet godina. U konkretnom slucaju, rijec je o
mladim maloljetnicima, kojima je izreCena vaspitna zavodska mjera i koji su poceli da je izdrzavaju sa
15 godina, u zatvoru. Ovi maloljetnici su dug vremenski period u maloljetnickom zatvoru, u
meduvremenu su napunili 16 1 viSe godina, ali ostaje ¢injenica da im mjera jo$ uvijek nije preinacena.
Ovakvo postupanje nije u skladu sa praviénim i humanim pristupom djeci, koja su u sukobu sa
zakonom, koji treba biti usmjeren na restituciju, prevaspitanje 1 rehabilitaciju, uz uvazavanje
specifi¢nih razvojnih potreba djece i zaStitu njegovih osnovnih ljudskih prava.

20. Imajuéi u vidu ¢injenicu da u Crnoj Gori u ovom trenutku ne postoji ustanova zavodskog tipa, za
izvrSenje vaspitne mjere ,,upucivanje u ustanovu zavodskog tipa®, te da se maloljetnici/ce upucuju u
UIKS, Zastitnik je 12.04.2021. godine dao preporuke nadleZznim organima, da preduzmu mjere i radnje
kako bi maloljetnici/ce kojima je izre¢ena krivi¢na sankcija upuéivanje u vaspitnu ustanovu zavodskog
tipa, istu izvrsavali u ustanovi zavodskog tipa, umjesto u zatvoru®. Zastitnik ostaje pri ovom misljenju i

2 https://www.ombudsman.co.me/docs/1631880005 23072021 preporuka_uiks.pdf
3 https://www.ombudsman.co.me/docs/1622031500 12042021 preporuka_uiks.pdf
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podsje¢a na posStovanje datih preporuka. Shodno Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, maloljetna lica kojima je izreCena vaspitna mjera upudivanje u ustanovu
zavodskog trebala bi biti smjeStena u odgovaraju¢u ustanovu. Ovu mjeru sud izrice maloljethom
pociniocu prema kome je, pored izdvajanja iz dotadasnje sredine, potrebno primjeniti pojacane
mjere nadzora i posebne struéne programe vaspitavanja. Cilj primjene ove zavodske mjere je, pored
izdvajanja maloletnika iz sredine i njegovo podvrgavanje postupku vaspitavanja u ustanovama koje
su za to specijalno namijenjene, opremljene i osposobljene®. Zavodske mjere su najteZe mjere u toj
grupi krivicnih sankcija, koje se javljaju kao poslednje sredstvo prije nego Sto se maljoletniku izrece
kazna maloljetnickog zatvora, stoga su 1 ograni¢enog vremenskog trajanja, sa naglaSenom ulogom
odgovaraju¢ih specijalizovanih ustanova. Uprkos Cinjenici da se maloljetnicki zatvor izrice kao
poslednja sankcija 1 u situacijama kada su se iscrpile sve druge alternativne mogucnosti,
djeci/maloljetnicima kojima je odmjerena vaspitna mjera se upucuju na izdrzavanje U OKviru
maloljetnickog zatvora, koji nema preporucene uslove ni za teze odmjerene kazne je viSe nego
neopravdano 1 predstavlja svojevrsno krSenje garantovanih prava.

21. I pored vise upucenih preporuka Zastitnika o nuznosti uredivanja ove oblasti i stvaranja adekvatnih
uslova za brigu o maloljetnicima, koji su u sukobu sa zakonom, jo$ uvijek se ne zapaza napredak u
ovoj oblasti. Uslovi u kojima borave i kaznu izdrzavaju maloljetnici u okviru UIKS ne odgovaraju ni
minimumu preporuc¢enih standarda. Neposrednim uvidom, a i na osnovu viSe razgovora sa
maloljetnicma (individualno i u grupi), primjeéuje se da su maloljetnici nezadovoljni kako
materijalnim uslovima, nedostatkom programa i tretmana, hranom (u viSe navrata su istakli da su
gladni), a i odnosom pojedinih ¢uvara prema njima. Zastitnik zakljucuje da se posebni tretmani ne
sprovode sa maloljetnicima. Podsje¢amo da je svrha krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima da se
pruzanjem zastite, brige, pomoci i nadzora, kao i osiguranjem opsteg i stru¢nog osposobljavanja utice
na razvoj i jacanje licne odgovornosti maloljetnika, osigura vaspitna funkcija i pravilan razvoj li¢nosti,
kako bi se obezbijedilo ponovno uklju¢ivanje maloljetnika u druStvenu zajednicu. U slucaju
maloljetni¢kog zatvora, pored naprijed navedenog, svrha izricanja ove kazne je i vrSenje pojacanog
uticaja na maloljetnog ucinioca krivicnog djela da ubuduce ne vrsi kriviéna djela. Imajuéi uvid u
organizaciju dana/vremena maloljetnika koji kaznu izvrSavaju u okviru maloljetni¢kog zatvora,
smatramo da radnjama i mjerama koje se preduzimaju prema njima nije moguce osigurati ispunjenje
niti jedne svrhe tj. cilja, koji se treba postic¢i tokom izvrSavanja kazne zatvora.

22.Kao $to je ve¢ konstatovano u izvjeStaju Broj:05-36/21-4 Nacionalnog preventivnog mehanizma —
»lzvjeStaj o obilasku maloljetnickog zatvora®, maloljetnicki zatvor ne predstavlja dovoljno
personalizovan prostor. Nedostatak motivacije maloljetnika jeste opStedruStveni problem, ali u ovom
zatvoru je o€igledan. Osoblje mora biti posebno predano radu sa mladim ljudima i sposobno da vodi i
motiviSe maloljetnike koji su im povjereni i moraju posvetiti ozbiljnu paZznju primjedbama
maloljetnika. Predstavnici tima NPM-a su primijetili da dio zateCenih sluzbenika obezbjedenja nije
specificno obucen zarad sa maloljetnicima, kao i da ne posjeduju vjestine potrebne za njihov poseban
tretman. Imaju¢i u vidu, kako domace zakonodavstvo, tako i medunarodne standarde, ZaStitnik
ukazuje da osoblje u ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija prema maloljetnicima mora biti
odabrano sa posebnom paznjom, visoko profesionalno 1 dobro edukovano. U odnosu na $etnje 1 psiho-
socijalnu podrsku, tim je primijetio nedostatak svrsishodnih aktivnosti, koji su posebno pogubni za
maloljetnike koji imaju posebnu potrebu za fizickom aktivnos$¢u 1 intelektualnom stimulacijom.
“Maloljetnim licima tokom cijelog dana treba obezbijediti pun program obrazovanja, sporta, struéne
obuke,rekreaciju i druge svrsishodne aktivnosti izvan éelije”.> Stekao se utisak da se sa maloljetnicima
ne radi u smislu psiho-socijalne podrske u potrebnoj mjeri. Maloljetnicama se nude aktivnosti koje se
stereotipno smatraju “prikladnim” za njih. Naime, obuke vjeStine 1 sposobosti, kontrole agresije i
individualne i grupne terapije po rije¢ima zat¢enih maloljetnika se slabo sprovode, gotovo nedovoljno.

4 Komentar Zakona o maloletnim u€iniocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica(Lazarevi¢, Grubag, 2005)
®> Maloljetnici lisen slobode prema kriviénom zakonodavstvu-Savjet Evrope, CPT, str.4;
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Boravak maloljetnih lica u zatvoru mora ispuniti svakodnevni rad sa njima, u svakom smislu. Prema
navodima maloljetnika sa kojima je razgovarano, lice koje sa njima treba da sprovodi odredene
tretmane, koje oni interno zovu ,,profesorica®, sa njima ima dobar odnos, ali je oni vide kao nekoga ko
im pomaze u komunikaciji sa upravom i u dijelu reSavanja internih problema (molbe, zahtjevi,
kantina..).

23.Zastitnik smatra da je maloljetnicima koji izdrzavaju kaznu zatvora neophodno obezbijediti
viSestruku podrsku u vidu razlicitih servisa i terapija, posebno imajuéi u vidu individualne potrebe,
porodi¢no-socijalni status, psiho-fizicko zdravlje i liéne kompetencije. Odbijanje maloljetnika da
eventualno aktivno ucestvuju u odredenim programima, njihova (mozda trenutna) nezainteresovanost
za odredene aktivnosti, sticanje odredenih vjestina ili nastavak Skolovanja ni u kom sluc¢aju ne smije
biti izgovor da se od programa odustaje. Cinjenica da su maloljetnici (sa koima se razgovaralo) veoma
dug vremenski period zatvoreni i zanemareni u dijelu psiho-socijlne stimulacije moze biti samo izazov
profesionalcima da do njih dopru i kontinuiranim programima uti¢u na mijenjanje navika, jacanje
kompetencija i budenje interesovanja. Kada je rije¢ o radu sa maloljetnicima u zatvoru, kao i programu
tretmana, podsjeéamo da je Zastitnik UIKS-u dao misljenje sa preporukama 22.07.2020. godine®.

24. Zastitnik je primijetio nedovoljnu i neadekvatnu komunikaciju odredenih maloljetnika sa
predstavnicima Centra za socijlni rad. Imajuéi u vidu razli¢ite porodi¢ne prilike, smatramo da je
neophodno obezbijediti aktivniju ulogu predstavika organa starateljstva u svim slucajevima, kada je u
pitanju maloljetnik bez roditeljskog staranja ili maloljenik ¢ija primarna porodica ima
komplikovane/narusene porodi¢ne odnose. Cinjenica da se nakon odsluZenja kazne zatvora vraéa u
svoju prirodnu sredinu, nuzno predpostavlja potrebu rada istovremeno sa maloljetnikom i njegovom
porodicom, a sve u cilju osiguravanja uspje$ne resocijalizacije i reintegracije u drustvo. Niko od
maloljetnika nije istakao odnos sa socijlnim radnikom, iako mnogi poti¢u iz problemati¢nih porodica,
a jedan od njih je dijete bez roditeljskog staranja.

25. U razgovoru sa maloljetnicima predstavnici Institucije su dosli do saznanja da su prilikom analiza
na upotrebu psihoaktivnih supstanci nerijetko pozitivni na iste. Zastitnik je viSe nego zabrinut zbog
same mogucnosti da maloljetnici u zatvorenom sistemu, u kojem bi trebali biti pod budnom i
kontinuiranom paznjom specijalno obucenih lica za rad sa njim, uz sve tretmane koji bi se trebali sa
njima sprovoditi, uopste mogu do¢i u posjed, a onda i konzumirati psihoaktivne supstance. Osim toga,
nije primijecena promjena rutine ili specijalizovani/dodatni tretmani koji se sa njima sprovode nakon
pozitivnog nalaza, ve¢ eventualno trpe odredene sankcije. Ovaj penalni nacin ophodenja prema
maloljetnicima, koji o¢igledno imaju neke poremecaje u ponasanju i u adolescentskom su periodu,
moze biti 1 ocCegledno jeste - kontraproduktivan. Podsje¢amo da, Evropski komitet za sprecavanje
mucenja i neCovjecnih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka (CPT) istice da je dobro poznato da
pritvoreni maloljetnici pokazuju sklonost ka rizicnom ponasanju, posebno u pogledu droga, alkohola i
seksualnih postupaka, te da je kod njih veca vjerovatnoca namjernog samopovrjedivanja.

Zastitnik je primijetio da su se odredeni maloljetnici samopovrijedivali, a isti su nam ispricali da je
jedan od njih pokusao sebi da oduzme zivot, te je prebacen u drugo odjeljenje.

S tim u vezi, CPT nalaZe da bi u svakom centru za pritvor maloljetnika trebalo da postoji sveobuhvatna
strategija bavljenja problemom bolesti zavisnosti (ukljucuju¢i prevenciju i lijeCenje) i sprjecavanja
samopovrjedivanja i samoubistva. O maloljetnicima sa problemima vezanim za mentalno zdravlje
treba da se brinu psihijatri i psiholozi specijalizovani za mentalno zdravlje dece i adolescenata (par.
114)",

26. Zastitnik je u svojim godiSnjim i posebnim izvjeStajima ukazivao, kada je u pitanju zastita
mentalnog zdravlja djece, da sistem suocava sa velikim izazovima, imaju¢i u vidu da u Crnoj Gori ne

& https://www.ombudsman.co.me/docs/1595836445 220720202-preporuka-uiks.pdf
7 hitps://rm.coe.int/16806ccb94 Maloletnici liseni slobode prema krivicnom zakonodavstvu Izvod iz 24. opsteg izvestaja, objavljen u 2015
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postoji institucija koja se bavi lijeCenjem psihi¢kih poremecaja kod djece, te da se lijeCenje psihic¢kih
poremecaja djecje i adolescentne dobi obavlja u zemljama regiona. Takode podsje¢amo da je
preporuka Savjeta Evrope o novim tendencijama u suzbijanju maloljetnicke delinkvencije 1 o ulozi
maloljetnickog pravosuda, u pravilu 17 navodi da pritvor nikada ne smije biti koriS¢en kao kazna ili
sredstvo zastrasivanja maloljetnika, niti kao vid zastite maloljetnika i zamjena za njegov smjestaj u
odgovarajuce ustanove za mentalno zdravlje.

27. Imajudi u vidu niz obavljenih razgovora sa maloljetnicima koji izdrzavaju kaznu/mjeru u okviru
maloljetnickog zatvora, ne mozemo a da se ne osvrnemo na ,,incident* koji se dogodio u avgustu
2021.godine. Prema navodima svih maloljetnika nad njima je izvr$eno odredeno nasilje. Cinjenica da
maloljetnici nisu zeljeli da Zastitnik posebno ispituje ,,eventualno® nasilje koje su maloljetnici
pretrpjeli u avgustu 2021.godine iz straha od dodatne odmazde i pogorSavanja uslova u kojima borave,
govori sama za sebe i ni u kom slu¢aju ne odaje utisak ispunjenosti ni minimuma uslova koji se
preporucuju u sistemu maloljetnickog pravosuda. Bez posebnog ulazenja u uzroke i razloge ovog
incidenta i pokusaje da utvrdimo na koji nacin i da li je nasilje i u kojoj mjeri izvrSeno, Zastitnik ostro
osuduje bilo kakvo grubo ophodenje prema maloljetnicima. Uz uvazavanje procedura i protokola
neophodnih za odrzavanje discipline 1 kuénog reda, Zastitnik podsje¢a na neophodnost posebnog
pristupa kada su u pitanju maloljetnici i uzdrzavanje od primjene bilo koje prinude. Osim toga, kazna
koja je nalozena maloljetnicima oduzimanjem televizora 1 frizidera u trajanju od Cetri mjeseca djeluje
rigorozno, posebno imajuci u vidu da nemaju organizovane tretmane i aktivnosti tokom dana. Prema
navodima maloljetnika, veoma im je tesko bilo u tom periodu i smatraju da je u velikoj mjeri uticalo
neposrednom kontaktu sa maloljetnicima, treba da dobiju stru¢nu obuku, kako prilikom uvodenja u
posao tako i kasnije, kontinuirano, a posebnu paznju treba posvetiti obuci kadrova u kontrolisanju
nasilnih incidenata, narocito u verbalnoj deeskalaciji radi smanjivanja napetosti i stru¢nim tehnikama
fizickog sputavanja®. Zastitnik opet podsje¢a na nuZnost organizacije tretmana od strane
specijalizovanih lica razli¢itih profila, a sve u cilju kontinuiranog rada sa maloljetnicima, ofuvanja
njihovog mentalnog zdravlja, prevaspitavanja i pripreme za integraciju u drustvo.

28. Polazeci od navedenog, ¢injenice da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
ustanovljena u cilju uspostavljanja i promovisanja dobre uprave i vladavine prava, odnosno radi zastite
ljudskih prava 1 sloboda zajamcenih Ustavom, zakonom, ratifikovanim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima i opste prihvac¢enim pravilima medunarodnog prava, a u cilju ostvarivanja najboljeg
interesa djeteta, Zastitnik

PREPORUCUJE

I Vladi Crne Gore
Il Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava

- da se u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 tacka 3 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, obezbijede adekvatni uslovi za izvrSavanje vaspitne mjere upucivanje u
ustanovu zavodskog tipa, imajuci u vidu sve preporucene standarde u oblasti maloljetnickog
pravosuda,

Vlada i Ministarstvo, duzni su da Zastitniku dostave izvjeStaj o radnjama i mjerama na izvrSenju
preporuka, u roku od 60 dana od dana prijema ovog misljenja.

8 https://rm.coe.int/16806ccb94 (CPT/Inf(2015)1-part ) Maloletnici li8eni slobode prema krivinom zakonodavstvu
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111 Vrhovnom sudu

da upozna postupajuce sudije sa Cinjenicom da ne postoji adekvatna ustanova za izvrSavanje
vaspitne mjere ,,upuéivanje maloljetnika u ustanovu zavodskog tipa“, te da se ista, prateci
dosadasnju praksu, ne moze izvrsiti u skladu sa preporu¢enim standardima, a samim tim niti
ispuniti svrha i cilj izricanja odredene mjere (izvrSavanjem u okviru maloljetni¢kog zatvora).

Vrhovni sud duzan je da Zastitniku dostavi izvje$taj o radnjama i mjerama na izvrSenju preporuka, u
roku od 60 dana od dana prijema ovog misljenja.

IV Ministarstvu finansija i socijalnog staranja

da nalozi postupaju¢im predstavnicima Centra za socijalni rad/organa starateljstva da sa
duznom paznjom sprovode radnje i mjere shodno zakonu u odnosu na djecu/maloljetnike koji
izdrzavaju kaznu maloljetni¢kog zatvora i/ili mjeru upucivanja u ustanovu zavodskog tipa, tj
koji se nalaze u UIKS-u.

Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja duzno je da Zastitniku dostavi izvjestaj o radnjama i
mjerama na izvrSenju preporuka, u roku od 60 dana od dana prijema ovog misljenja.

V Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija

da se maloljetnicima koji se trenutno nalaze u UIKS-u na izdrzavanju vaspitne mjere
upucivanje u ustanovu zavodskog tipa, obezbijedi stru¢na psihosocijalna podrska;

da se maloljetnicima/licima koji u UIKS-u - maloljetnickom zatvoru obezbijede tretmani
podrske, koji ¢e osigurati opste i struéno osposobljavanja koje uti¢e na razvoj i jacanje licne
odgovornosti maloljetnika, osigurava vaspitnu funkciju i pravilan razvoj li¢nosti, kako bi se
obezbijedilo ponovno uklju¢ivanje maloljetnika u drustvenu zajednicu.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
SneZzana Mijuskovi¢

Vladi Crne Gore

Savjetu za prava djeteta

Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava
Ministarstvu finasija i socilanog staranja
Vrhovnom sudu

Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija - Podgorica,
ala
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