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NNJAN

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom €lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14) postupajuci po prituzbi X X iz NikSica, dao je sledeée

MISLJENJE

I UVOD

1.U prituZbi koja nam je dostavljena se izmedu ostalog navodi: da se obraca u ime svoja dva unuka X i X X, koji su
napusteni od strane roditelja; da ih on podiZe, Skoluje i radi sve ostalo Sto bi trebao roditelj obaviti; da im je uskracen
svaki vid pomoéi od strane Centra; da on kao deda nema nikakvih prava; da djeca imaju pravo na pomo¢ kao i sva
ostala djeca; da trazi finansijsku pomoc¢ koja im je neophodna.

Il POSTUPANJE ZASTITNIKA

2. Povodom iznijetih navoda, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatraZio izjaSnjenja od JU Centra za socijalni
rad Nik$i¢ o radnjama i mjerama koje su preduzimali.

3. Zastitniku je JU Centar za socijalni rad NikSi¢, dostavio izjaSnjenje u kojem se izmedu ostalog navodi: da je X X
roden u X, i da kasnije sa porodicom dolazi u NikSi¢, gdje ostaje da Zivi; da iz vanbraCne zajednice sa X X ima sina
X koji zivi u NikSicu, koji nakon majcinog odlaska i zasnivanja nove vanbracne veze u Podgorici, ostaje kod oca; da
je nakon duzeg vremena zasnovao braCnu zajednicu sa X, sa kojom ima Sestoro djece od kojih ve€ina sa porodicama
Zive i rade u Njemackoj; da X ima sina X koji ima dvoje djece X i X, a koji ve¢ duze vrijeme Zivi u Njemackoj, a bivsa
supruga ga je napustila i zasnovala novu zajednicu; da porodica X zivi u prigradskom naselju pod Trebjesom; da je
kuéa u kojoj Zive spratna i opremljena svim neophodnim stvarima za domacinstvo; da je higijena na zavidnom nivou;
da se ispred kuce nalazi ogradeno i veoma uredno dvoriste; da je naselje uglavnom naseljeno porodicama romske
populacije; da s obzirom da je X po3ao za Njemacku, da ga je biv3a supruga napustila i zasnovala novu zajednicu i
nikada se nije interesovala za djecu iz zajednice sa X, brigu o X djeci Xi X preuzeo je njegov otac X i maceha X; da
je X X u tom periodu kao i njegova porodica, bio korisnik materijalnog obezbjedenja, a imao je i pomo¢ od strane
djece koji zive i rade u Njemackoj; da je X preuzeo starateljstvo nad djecom 2016. godine (rjeSenje br.0201-
15057/2016. godine i rjeSenje br 0201-15058/2016 od 30 12.2016. godine); da se nakon toga pismenim zahtjevom
br 03-5966 od 27.12.2017. godine obratio Centru da mu se odobri porodi¢ni smjestaj za unuke X Xi X X; da je X
pohadao obuku za hranitelje (23.02.2018.godine), a Ministarstvo rada i socijalnog staranja dalo je saglasnost za
regulisanje poroditnog smjestaja — hraniteljstva (06 03 2018 god.), da bi se 14.03.2018.godine unucima X i X
obezbijedio Standardni porodi¢ni smjestaj - hraniteljstvo kod djeda X kao pruZaoca usluga; da je X redovno primao
novac za potrebe djece kao pruZalac usluge za oba unuka do 18.11 2021.godine (rjeSenje br.0201-1610/2018-7)
kada je prestalo pravo na porodi¢ni smjestaj - hraniteljstvo X X iz NikSi¢a, kod X X kao pruzaocu usluge, kao i pravo
na naknadu troSkova smjestaja za korisnika i naknade za rad danom prestanka standardnog porodicnog smjestaja
- hraniteljstva; da je razlog prestanka PSH $to X nije redovan ucenik, $to je jedan od uslova za nastavak pomenutog
prava, a do saznanja o navednom Centar je doSao na osnovu obracanja upravi $kole koju je pohadao; da se unuk
X Xi dalje nalazi kod djeda X na porodiénom smjestaju - hraniteljstvu i da za to dobijaju nov€anu naknadu predvidenu
zakonom; da je djed upoznat da X ima pravo na MO u trajanju od 5 godina od prestanka porodiénog smjestaja -
hraniteljstva i sugerisano mu je da podnese zahtjev za ostvarivanje istog.

- da 8to se tiCe X obracanja u ime njegova dva unuka X i X X, koji su, kako navodi napusteni od strane roditelja,
navode da je otac djece u viSe navrata dolazio u prostorije Centra, te da je u razgovoru sa stru¢nim radnicima izrazio
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Zelju da prepusti dalju brigu o djeci svom ocu X X. Samim tim, iz Centra smatraju da djeca nijesu bez roditeljskog
staranja i da je zakonom propisano da je usluga porodicni smjeStaj — hraniteljstvo, namijenjena djeci bez
roditeteljskog staranja ili bez adekvatnog roditeljskog staranja. Takode, navode da je primarna briga roditelja da se
staraju o djeci, a ako se iscrpe te moguénosti ili pokaZu neadekvatnim, treba pristupiti koriS¢enju usluge porodiénog
smjestaja — hraniteljstva.

Zastitnik je zatrazio dopunsko izjasnjenje od JU Centra za socijalni rad Nik$i¢ u kojem je navedeno: da X X ima jo$
jednog sina, koji ima dvoje djece X i X X; da djeca ne ostvaruju pravo iz oblasti socijalne zaétite; da su sluzbenici
Centra u saznanju da djeca nijesu redovni uéenici; da je jedan od uslova za ostvarivanje prava na hraniteljstvo da
su djeca redovni ucenici.

Il UTVRBENE CINJENICE
4. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjaSnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrdeno:

daje X X otac dvoje djece X i X, i da ve¢ duze vrijeme Zivi i radi u Njemackoj;

da je majka nakon rastave sa X zasnovala novu bra¢nu zajednicu i nije se brinula o djeci;

da su djeca ostavljena da se o njima brine djed X sa suprugom X;

da je X bio korisnik materijalnog obezbjeden;ja;

da je djed X preuzeo starateljstvo nad djecom 2016.godine;

da se 27.12.2017. godine, obracao Centru da mu se odobri porodi¢ni smjestaj za unuke X Xi X X;

da je X pohadao obuku za hranitelje (23.02.2018.godine), a Ministarstvo rada i socijalnog staranja dalo je

saglasnost za regulisanje porodiénog smjestaja - hraniteljstva (06 03 2018 god.);

o dase 14.03.2018.godine unucima X i X obezbijedio standardni porodi¢ni smjestaj - hraniteljstvo kod djeda
X kao pruZaoca usluge;

e daje X redovno primao novac za potrebe djece kao pruZalac usluge za oba unuka, do 18.11 2021.godine
(rieSenje br.0201-1610/2018-7) kada je prestalo pravo na porodicni smjestaj — hraniteljstvo - unuku X X iz
NikSi¢a, kod djeda X kao pruzaoca usluge, kao i pravo na naknadu troSkova smjeStaja za korisnika i
naknade za rad, danom prestanka standardnog porodi¢nog smjestaja — hraniteljstva;

o daje razlog prestanka porodi¢nog smjestaja — hraniteljstva, $to X nije redovan ucenik, $to je jedan od uslova
za nastavak pomenutog prava;

e da se drugi unuk X X i dalje nalazi kod djeda X na porodi¢énom smjestaju - hraniteljstvu i da za to dobijaju
novéanu naknadu predvidenu zakonom;

e da je djed od strane Centra upoznat da unuk X ima pravo na materijalno obezbjedenje u trajanju od 5
godina od prestanka porodi¢nog smjeStaja - hraniteljhstva i da mu je sugerisano da podnese zahtjev za
ostvarivanje istog.

e daunuci od drugog sina X X X i X nijesu redovni u€enici.

IV RELEVANTNI PROPISI

5. Ustavom Crne Gore (,,SI. list CG“ br.1/2007 i 38/2013) propisano je:

Svako je obavezan da po$tuje prava i slobode drugih. (Clan 6)

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. (Clan 8)
Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda. (Clan 19)

Roditelji su obavezni da brinu o djeci, da ih vaspitavaju i $koluju. (Clan 72)

6.Konvencijom o pravima djeteta UN-a propisano je:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvorne institucije,
sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znacaja.

DrZave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci
u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i
da bi se ovo postiglo, preduzece sve zakonske i upravne mijere. (Clan 3. stav 11 2)

Drzave-potpisnice ¢e osigurati da se institucije, sluzbe i ustanove odgovorne za brigu o djeci i njihovu zastitu
pridrzavaju standarda uspostavljenih od odgovarajucih vlasti, naroito u pogledu sigurnosti, zdravlja, u broju i
prikladnosti njihovog osoblja kao i odgovarajuéeg nadzora nad njima. (€l. 3)
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DrZave-potpisnice se slazu da se obrXvanje djeteta usmijeri ka:

(a) Razvoju djecije licnosti, talenta i mentalnih i fizickih sposobnosti do njihovih punih mogucnosti;

(d) Pripremi djeteta za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumijevanja, mira, tolerancije, jednakosti
.(Cl. 29 stav 1 tacka 1 4)

7.Porodi¢ni zakon Crne Gore ("Sl. list RCG", br. 1/2007 i "SI. list CG", br. 53/2016 i 76/2020) propisuje:
Prava djeteta su nedjeljiva, uzajamno povezana i cjelovito se ostvaruju.

Drzava je duzna da poStuje i unapreduje prava djeteta i preduzima potrebne mjere za zastitu djeteta od
zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i diskriminacije.

Svako je duzan da obavijesti centar za socijalni rad (u daljem tekstu: organ starateljstva) o povredi prava djeteta za
koju sazna.

Miere kojima se zadire u porodicni zivot dopustene su samo ako se zastita lanova porodice ne moze obezbijediti
na manje restriktivan nacin, pruzanjem usluga socijalne i djecje zastite.

U ostvarivanju, unapredivanju i zatiti prava djeteta nadlezni organi, ustanove, javne sluzbe i pojedinci duzni su da
medusobno saraduju. (Clan 5)

Svako je duzan da se rukovodi najboljim interesom djeteta u svim aktivnostima koje se direktno ili indirektno ticu
djeteta.

Najbolji interes djeteta ima prioritet i utvrduje se polazedi od:

- prava djeteta;

- mislienja i Zelje djeteta;

- uzrasta, razvojnih sposobnosti i drugih li¢nih svojstava djeteta;

- potrebe zastite Zivota i zdravlja djeteta;

- potrebe osiguranja bezbjednosti djeteta;

- potrebe fizikog, emocionalnog, obrazovnog, socijalnog i drugog razvoja djeteta;

- prethodnog iskustva i okolnosti u kojima dijete zivi;

- drugih okolnosti i stanja koja mogu da utiu na dobrobit djeteta. (Clan 5b)

Braéni supruznici sporazumno odlu¢uju o podizanju zajednike djece i 0 tome kako ¢e urediti odnose i obavljati
poslove koji se tiéu braéne, odnosno porodiéne zajednice. Clan 44

Roditeljsko pravo sa¢injavaju prava i duznosti roditelja da se brinu o liénosti, pravima i interesima svoje djece.(Clan
59)

Roditeljsko pravo pripada majci i ocu zajedno. (Clan 60)

Dijete ima pravo na Zivot i razvoj u zdravoj i bezbjednoj Zivotnoj i socijalnoj sredini.

Dostojanstvo djeteta je neprikosnoveno i svi su duzni da ga postuju i Stite.

Svi su duzni da postupaju prema djetetu uz po$tovanje njegove liénosti i individualnosti. (Clan 61a)

Dijete ima pravo da Zivi sa roditeljima i pravo da se roditelji 0 njemu staraju prije svih drugih.

Pravo djeteta da zivi sa roditeljima moze biti ograni¢eno samo sudskom odlukom kada je to u najboljem interesu
djeteta.

Sud moZe donijeti odluku o odvajanju djeteta od roditelja ako postoje razlozi za ograniCenije ili liSenje roditeljskog
prava ili u slu€aju nasilja u porodici.

Dijete koje je navrsilo 15 godina Zivota i koje je sposobno za rasudivanje moze odluéiti sa kojim ce roditeljem Zivjeti.
U sluéaju spora u pogledu vréenja roditeljskog prava nad djetetom iz stava 4 ovog €lana, sud donosi odluku u skladu
sa zeljom djeteta, osim ako je to suprotno njegovom najboljem interesu. (Clan 62)

Dijete ima pravo da odrZava liéne odnose sa roditeliem sa kojim ne Zivi.

Pravo djeteta da odrzava licne odnose sa roditeljem sa kojim ne Zivi moze biti ograniceno samo sudskom odlukom
kada je to u najboljem interesu djeteta.

Sud moze donijeti odluku o ograni¢avaniju prava djeteta da odrzava li¢ne odnose sa roditeliem sa kojim ne Zivi ako
postoje razlozi za ograniéenie ili lienje roditeljskog prava ili u slu¢aju nasilja u porodici. (Clan 63)

Dijete ima pravo na najbolje moguce Zivotne uslove za svoj pravilan i potpun fizicki, psihi¢ki i emocionalni razvoj, u
skladu sa svojim razvojnim potrebama. (Clan 64)

Roditeljsko staranje podrazumijeva odgovornosti, duznosti i prava roditelja, u svrhu zastite i unapredenja liénih i
imovinskih prava i dobrobiti djeteta i obuhvata Euvanije, podizanje, vaspitanje, obrXvanje, zastupanije, izdrzavanie,
kao i upravljanje i raspolaganje imovinom djeteta.

Roditelji su duzni da roditeljsko staranje vrSe u najboljem interesu djeteta, u skladu sa njegovim razvojnim potrebama
i mogucnostima.

Roditelji imaju pravo da dobiju sva obavjestenja o djetetu od obrazovnih i zdravstvenih ustanova. (Clan 69)
Roditelji imaju pravo i duznost da sa djetetom razvijaju odnos zasnovan na ljubavi, povierenju i uzajamnom
postovanju i da dijete usmijeravaju ka usvajanju onih vrijednosti koje imaju univerzalni karakter. (Clan 71)
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Roditelj koji samostalno vrsi roditeljsko pravo duzan je da omoguéi i podsti¢e odrZavanje licnih odnosa djeteta sa
drugim roditeljem, srodnicima i licima sa kojima dijete vezuje posebna bliskost, ukoliko to nije ograniceno sudskom
odlukom.

Roditelj koji sa djetetom odrzava licne odnose ne smije svojim ponaSanjem ometati drugog roditelja u vrenju
roditeljskog prava. (Clan 79a)

Sud odlukom u vanparni¢nom postupku moze roditelju koji nesavjesno vrsi prava ili duznosti prema djetetu ograniciti
roditeljsko pravo.

Ogranicenjem roditeljskog prava roditelju se moze oduzeti vrSenje jednog ili viSe prava i duznosti prema djetetu,
osim duznosti da izdrzava dijete.

Sud ¢e roditelju oduzeti pravo da Zivi sa djetetom ako u veéoj mjeri zanemaruje podizanje i vaspitanje djetetaili zbog
prilika u porodici postoji opasnost za pravilno podizanje djeteta.

Smatra se da roditelj u vecoj mjeri zanemaruje podizanije i vaspitanije djeteta naroCito ako ne brine dovoljno o ishrani,
higijeni, odijevanju, medicinskoj pomoéi, redovnom pohadanju Skole, ne spre¢ava dijete u Stetnom druzenju, skitnj,
prosjacenju ili kradi. (Clan 85)

Postupak za ograniéenje roditeljskog prava pokrece sud po sluzbenoj duznosti, na predlog organa starateljstva,
drugog roditelja ili djeteta.

Ogranicenije roditeljskog prava se odreduje u trajanju do godinu dana.

Zalba protiv odluke iz ¢lana 85 ovog zakona ne odlaZe izvréenje.

Prije isteka roka iz stava 2 ovog €lana sud Ce ispitati sve okolnosti sluCaja i u najboliem interesu djeteta novom
odlukom vratiti roditeljima ograni¢eno pravo, produziti trajanje izreGene mijere ili izre¢i drugu mjeru za zastitu
najbolieg interesa djeteta. (Clan 86)

Organ starateljstva duzan je da roditeljima pruza odgovarajuée oblike pomoci i podrske i preduzima potrebne mjere
radi zastite prava i najbolieg interesa djeteta, a na osnovu neposrednog saznanja ili obavjestenja. (Clan 80)

8. Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti ("SI. list CG", br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016,
1/2017, 31/2017 - odluka US, 42/2017 i 50/2017) propisuje:

Prava iz socijalne i djeCje zastite i obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite ostvaruju se pod uslovima i na nacin
propisan ovim zakonom. (Clan 1)

Socijalna i dje¢ja zastita je djelatnost kojom se obezbjeduju i ostvaruju mjere i programi namijenjeni pojedincu i
porodici sa nepovoljnim licnim ili porodicnim okolnostima, koji ukljuéuju prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju osnovnih
Zivotnih potreba i podréku. (Clan 2)

Socijalna i djecja zastita ima za cilj unaprjedenje kvaliteta Zivota i osnaZivanje za samostalan i produktivan zivot
pojedinca i porodice.

U ostvarivanju cilieva socijalne i djecje zastite, posebno se Stite:

1) dijete:

- bez roditeljskog staranja;

- Giji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;

- sa smetnjama i teSkoCama u razvoju;

- sa problemima u pona$anju;

- koje zloupotrebljava alkohol, drogu il druga opojna sredstva;

- koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e
postati Zrtva;

- zrtva trgovine ljudima;

- kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrSenja roditeljskog prava;

- koje se zatekne van mjesta prebivaliSta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja;

- trudnica bez porodiéne podrske i odgovarajuéih uslova za zivot;

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;

- kojem je uslied posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite. (Clan 4)
Korisnik koji nije zadovoljan pruzenom uslugom, postupkom ili ponaSanjem pruzaoca usluge moze podnijeti prituzbu
organu drzavne uprave nadleZznom za poslove socijalnog staranja (u daljem tekstu: nadlezni organ drZavne uprave).
(Clan 10)

Prava iz socijalne i djeCje zastite su:

1) osnovna materijalna davanja;

2) usluge socijalne i dje¢je zastite. (Clan 11)

Korisniku prestaje pravo na materijalno obezbjedenje ako:

1) nastupe promjene koje su od uticaja na ostvarivanje prava u skladu sa ¢l. 21 i 22 ovog zakona;

2) koristi uslugu porodiénog smjestaja, odnosno uslugu smjestaja u ustanovi ...(Clan 31a)
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Usluge u oblasti socijalne i dje¢je zastite su:

1) podrska za zivot u zajednici;

2) savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;

3) smjestaj;

4) neodlozne intervencije i

5) druge usluge.

Blize uslove za pruZanje i koris¢enje usluga, normative i minimalne standarde usluga iz stava 1 ovog €lana propisuje
nadlezni organ drzavne uprave. (Clan 60)

Smijestaj je usluga koja podrazumijeva boravak korisnika: na porodiénom smjestaju-hraniteljstvu, porodicnom
smjestaju, u ustanovi, u prihvatilistu - skloniStu i u drugim vrstama smjestaja.

Smjestaj moze biti privremeni, povremeni i dugotrajni.

Usluge iz &l. 62 i 63 ovog zakona i stava 1 ovog ¢lana obavlja pruzalac usluge. (Clan 64)

Usluga porodi¢nog smijestaja-hraniteljstva obezbjeduje se djeci i mladima u skladu sa zakonom kojim se ureduju
porodiéni odnosi. (Clan 65)

Porodicni smjestaj-hraniteljstvo i porodicni smjestaj obezbjeduje se kao:

1) standardni smjestaj;

2) smjestaj uz intenzivnu ili dodatnu podrsku;

3) urgentni smjestaj;

4) povremeni smjestaj;

5) druga vrsta smjestaja. (Clan 67)

Uslugu porodi¢nog smjestaja - hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja pruza fiziéko lice u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduju porodiéni odnosi.

Uslugu iz stava 1 ovog &lana pruza fizi€ko lice koje je procijenjeno kao podobno, uspjesno je zavrsilo obuku i dobilo
licencu za pruzanje te usluge.

Procjenu podobnosti fizickog lica za pruzanje usluge porodiénog smjeStaja-hraniteljstva i porodiénog smjestaja,
struénu podrsku i obuku, vrSi centar za socijaini rad.

Pruzalac usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodiénog smjestaja ima pravo na struénu podrsku, naknadu
tro8kova smjestaja korisnika i naknadu za rad.

Medusobna prava i obaveze izmedu pruzaoca usluge porodiénog smijestaja-hraniteljstva, odnosno porodiénog
smjestaja i centra za socijalni rad, ureduju se ugovorom.

Pored centra za socijalni rad i drugi pruzalac usluge moZe da pruza stru¢nu podrsku i sprovodi odgovarajucu obuku
pruzaocima usluge porodicnog smjeStaja-hraniteljstva i porodiénog smjestaja.

Blize uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge poroditnog smijestaja-hraniteljstva i porodi¢nog
smjestaja, program i nacin sprovodenja obuke i pruzanje struéne podrske, za dobijanje licence, kao i za naknadu
troSkova porodi¢nog smjeStaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja i naknadu za rad za pruzaoca usluge propisuje
nadlezni organ drzavne uprave. (Clan 68)

O zahtjevu za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite u prvom stepenu rjeSava centar za socijalni rad.

O Zalbi protiv rjeSenja centra za socijalni rad rieSava nadlezni organ drzavne uprave.

Zalba ne odlaZe izvréenje riesenja.(Clan 73)

Centar za socijalni rad:

1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica zna¢ajnih za korisnika; procjenu podobnosti
staraoca, hranitelja i usvojioca; izradu i pracenje individualnih planova usluga;

2) rjieSava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite;

3) preduzima mjere, pokrece i uCestvuje u sudskim i drugim postupcima;

4) vodi evidencije i stara se o Cuvanju dokumentacije korisnika;

5) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom. (Clan 114)

9.Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list CG” br. 42/11 i 32/14) propisano
je:

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i praviénosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i
sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa
lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja (u daljem tekstu: organi), kao
i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika necovjeénog ili poniZavajuceg postupanija i kaZnjavanja i mjere za
zatitu od diskriminacije. (Clan 2)

Zastitnik/ca nije ovlaS¢en/a da mijenja, ukida ili ponistava akte organa.

Zastitnik/ca ne moZze da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva, osim u slu€aju iz
Clana 27 stav 2 ovog zakona. (¢lan 22)
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Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje miSljenje o tome da li je, na koji nacin
i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, mi$ljenje sadrzi i preporuku o tome $ta treba
preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Clan 41)

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na €iji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u ostavljenom
roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

Ukoliko starje$ina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u odredenom roku, Zastitnik/ca
moze upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban izvjestaj ili obavijestiti javnost. (Clan 42)

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca obavjeStava podnosiocalteljku prituzbe
dostavljanjem mislienja. (Clan 43)

V ZAKLJUCNA OCJENA

10. Zastitnik ljudskih prava i sloboda nakon sprovedenog ispitnog postupka i dobijene dokumentacije zakljuuje da
je JU Centar za socijalni rad NikSi¢ predizimao mjere i radnje iz svoje nadleznosti, ali imajuéi u vidu cjelokupnu
situaciju u kojoj malolietna djeca Zive i da ne pohadaju redovno nastavu tj. nijesu redovni uéenici, to Zastitnik cijeni
da je doSlo do povrede prava djece - prava na obrzovanije, te njihovog najboljeg interesa.

Zastitnik zapaza da je X X bio korisnik materijalnog obezbjedenja i da je preuzeo starateljstvo nad djecom 2016.
godine (rjeSenje br.0201-15057/2016. godine i rieSenje br 0201-15058/2016 od 30 12.2016. godine); da se pismenim
zahtjevom br. 03-5966 od 27.12.2017.godine, obra¢ao Centru da mu se odobri porodiéni smjestaj za unuke X Xi X
X; da je pohadao obuku za hranitelje (23.02.2018.godine), gdje mu je Ministarstvo rada i socijalnog staranja dalo
saglasnost za regulisanje porodiénog smjestaja — hraniteljstva (06 03 2018 god.), da bi se 14.03.2018.godine
unucima X i X obezbijedio standardni porodi¢ni smjestaj - hraniteljstvo kod djeda X kao pruZaoca usluga; da je X
redovno primao novac za potrebe djece kao pruzalac usluge za oba unuka do 18.11 2021.godine (rjeSenje br.0201-
1610/2018-7) kada je prestalo pravo na porodicni smjestaj - hraniteljstvo X X iz NikSi¢a, kod X X kao pruZaocu
usluge, kao i pravo na naknadu troSkova smjestaja za korisnika i naknade za rad danom prestanka standardnog
porodiénog smjestaja — hraniteljstva.

Zastitnik takode zapaza da je razlog prestanka porodiénog smjestaja — hraniteljstva, to $to X nije redovan ucenik,
$to je jedan od uslova za nastavak pomenutog prava, a da je do saznanja o navednom Centar do$ao na osnovu
obra¢anja upravi $kole koju je pohadao; Da se unuk X i dalje nalazi kod djeda X na porodi¢nom smjestaju -
hraniteljstvu i da za to dobijaju nov€anu naknadu predvidenu zakonom; da je djed upoznat da X ima pravo na
materijalno obezbjedenje u trajanju od 5 godina od prestanka porodiénog smjestaja - hraniteljstva i da mu sugerisano
da podnese zahtjev za ostvarivanje istog.

Takode, §to se ti¢e X obracanja u ime njegova dva unuka X i X X, koji su, kako navodi napusteni od strane roditelja,
Zastitnik zapaza iz dostavljene dokumetacije da maloljetni X i X nijesu redovni u€enici, da je otac djece u viSe navrata
dolazio u prostorije Centr, te da je u razgovoru sa stru¢nim radnicima izrazio Zelju da prepusti dalju brigu o djeci
svom ocu X X, ali je Centar zakljuCio da djeca X i X djeca nijesu bez roditeljskog staranja, a zakon propisuje da je
usluga porodi¢ni smjestaj — hraniteljstvo, namijenjena djeci bez roditeteljskog staranja ili bez adekvatnog roditeljskog
staranja.

Zastitnik takode podsjeca na odredbe Porodi¢nog zakona kojima je propisano da roditeljsko pravo sa€injavaju prava
i duznosti roditelja da se brinu o licnosti, pravima i interesima svoje djece. Roditeljsko pravo pripada majci i ocu
zajedno. Dijete ima pravo na zivot i razvoj u zdravoj i bezbjednoj Zivotnoj i socijalnoj sredini. Dostojanstvo djeteta je
neprikosnoveno i svi su duzni da ga poStuju i Stite. Svi su duzni da postupaju prema djetetu uz poStovanje njegove
liénosti i individualnosti. Takode dijete ima pravo da zivi sa roditeljima i pravo da se roditelji 0 njemu staraju prije svih
drugih. Pravo djeteta da Zivi sa roditeljima moZe biti ograni¢eno samo sudskom odlukom kada je to u najboliem
interesu djeteta.

Zastitnik napominje da roditeljsko staranje podrazumijeva odgovornosti, duznosti i prava roditelja, u svrhu zastite i
unaprijedenja licnih i imovinskih prava i dobrobiti djeteta i obuhvata Cuvanje, podizanje, vaspitanje, obrazovanje,
zastupanie, izdrzavanje, kao i upravljanje i raspolaganje imovinom djeteta. Roditelji su duzni da roditeljsko staranje
vrSe u najboljem interesu djeteta, u skladu sa njegovim razvojnim potrebama i moguénostima.

Zastitnik takode napominje da je primarna briga roditelja je da se staraju o djeci, a ako se iscrpe te mogucnosti ili
pokazu neadekvatnim, treba pristupiti koriS¢enju usluge poroditnog smjeStaja — hraniteljstva, i da procjenu
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podobnosti fizitkog lica za pruzanje usluge poroditnog smjestaja-hraniteljstva i porodicnog smjestaja, struénu
podrsku i obuku, vrSi nadlezni centar za socijalni rad.

Imajuci u vidu navedeno a u cilju ostvarivanja najboljeg interesa djeteta, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
daje

PREPORUKU
JU Centru za socijalni rad za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik:

e da nastavi da prati porodicu i preduzima u skladu sa zakonom propisane radnje kako bi djeca ostvarivala
pravo na obrazovanje.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovié

D-na:

- podnositelju prituzbe X X, email: X )

- JU Centar za socijalni rad za opstine NikSi¢, PluZine i Savnik, adresa: NjegoSeva br.10
-ala
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