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Zastitnik ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom clana 41 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i1 32/14) nakon zavrSenog
ispitnog postupka po prituzbi XY daje

MISLJENJE

| UVOD

1. XY, iz Podgorice podnio prituzbu u vezi sa ostvarivanjem prava djeteta.

U prituzbi je istakao: da sa W Q imasina XY (2020); da ve¢ duze vrijeme ima problem sa djetetom,
imajuci u vidu da njegova majka ne vodi adekvatnu bigu o djetetu, da konzumira alkohol, te da je
dijete dobijalo opekotine zbog nebrige; da se obracao Centru za socijalni rad, kako bi ith upoznao
o tome; da je 2020. godine iniciran postupk kod nadleznog suda — Osnovnog suda u Podgorici,
radi povjeravanja djeteta, koji nosi posl. oznaku P.br. 5072/20 i koji se po njegovom misljenju
neopravdano odugovlaci; da je predmet kod sudije XX; da je u dva navrata predlagao donoSenje
privremene mjere o povjeravanju djeteta njemu do okoncanja parnice, ali da ista nije donijeta; da
ostvaruje povremene kontakte sa djetetom; da se nedavno dogodilo da ga je W zvala da preuzme
dijete iz vrti¢a 1 da ostane kod njega, Sto je ucinio, a iste veceri komSinica pored bivSe supruge
pozvala ga da saopsti da se iz stana gdje Zivi W, (a koja je ranije prijavljivala nasilja koje je ¢ula)
Cuje vika, da W brutalno tu¢e njenog sina iz prvog braka mal X, a o ¢emu postoji i audio zapis, a
obavijestena je policija; da je trenutno njihov zajedni¢ki sin X. kod njega, da je takode potrebno

djece, kako mal. X. tako i Z, naro¢ito imaju¢i u vidu novonastale okolnosti.
II POSTUPANJE ZASTITNIKA

2. Povodom navedene prituzbe, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjasnjenja od JU
Centra za socijalni rad Podgorica i Osnovnog suda u Podgorici.

3. JU Centar za socijalni rad Podgorica u svom izjasnjenju br.103-131-10763/22, izmedu ostalog,
navodi: da je porodica na evidenciji Centra od 25.11.2020. godine, kada se otac — podnosilac
prituzbe obratio zbog problema sa vanbra¢nom suprugom W X Q; da je krajem jula 2021. godine,
promijenjena voditeljka slucaja; da je od strane Osnovnog suda u Podgorici pred kojim se vodi
postupak radi vr$enja roditeljskog prava zatrazeno se roditelji podvrgnu psihijatrijsko-psihiloskom
tretmanu; da je Centar majci i ocu uveo nadzor nad vr$enjem roditeljskog prava kom je predvideno
da roditelji, izmedu ostalog, posjecuju tretmane kod psihologa ili psihijatra; da su postupali
povodom prijave opekotina mal. X. i o tome u ranijem predmetu Zastitnika izvjestili;da je u dijelu
prijave nasilja od 8.06.2022. godine Centar nakon saznanja o moguc¢em nasilju nad mal. Z.Z.
sinom iz prethodnog braka W Q; da je ista proslijedena nadleznom centru bezbjednosti, da je
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obavljena terenska posjeta kojom se nije ustanovila nepravilnost; da je dijete negirao situacije
nasilja iz prijave, kao i majka; a o ishodu postupka kod Centra bezbjednosti nijesu obavijesteni;
da je 21.06.2022. godine odrzana konferencija slucaja kojoj nijesu prisustvovali predstavnici CB
Podgorica, dok su predstavnici zdravstvene ustanove i predskolske ustanove, naveli da nijesu
primjetili naznake da je maloljetni X. zanemaren ili zlostavljan; da se 21.06.2022. godine majka
nije pojavila u terminu predvidenom za primopredaju djeteta radi kontakta sa ocem, nakon cega
je majka upozorena o posledicama krSenja privremene mjere; da je 23.06.2022. godine
primopredaji djeteta ocu, prisustvovali sluzbenici Centra, 1 tri policijska sluzbenika, kada je doslo
do medusobnih optuzivanja izmedu roditelja mal. X.; da je prilikom vracanja djeteta takode vrSen
savjerodavni rad i posredovanje izmedu roditelja u cilju snizavanja tenzija; da je o svemu
navedenom voditeljka slucaja uredno obavijestila Osnovni sud i postupaju¢u sudiju XX; da s
obzirom na navedeno organ starateljstva nastavlja sa pracenjem porodice.

4. Osnovni sud u Podgorici u izjasnjenju IV-1 br. 24/22 izmedu ostalog, istice se: da iz spisa
predmeta P.br.5072/20 utvrduje se da je u toku postupak u predmetnoj pravnoj stvari po tuzbi X
Y protiv tuzene W Q, radi vrSenja roditeljskog prava; da je u predmetu odrzano vise rocista na
kojima je sprovoden dokazni postupak; da je 14.10.2021. godine donijeto rjeSenje o odredivanju
privremene mjere kojom je ureden nacin odrzavanja li¢nih odnosa oca i djeteta mal. X. X.Y; da je
21.06.2022. godine donijeto rjeSenje kojim se odbija predlog za izmjenom privremene mjere
kojom je trazeno da se mal. XYu odredi privremeni smjestaj i boravak kod tuzioca te se uredi
nacin odrzavanja kontakta sa majkom; da je naredno rociste zakazano za 28.06.2022. godine; da
je predsjednica suda analiziraju¢i predmet nasla da su navodi iz prituzbe koji se odnose na rad
Suda neosnovani, te da cijeneci izjaSnjenje postupajuce sudije o nacinu postupanja, ¢injenicu da
je postupak u toku te se sprovode dokazi, da je 14.10.2021. godine donijeta odluka o privremenoj
mjeri o regulisanju kontakata djeteta 1 oca, koja se mjera izvrSava u kontinuitetu, to predsjednica
suda nalazi da je postupajuca sudija u svemu postupala u skladu sa Ustavom i zakonom i da nijesu
povrijedena prava i intreresi djeteta te se ne moze raditi o odugovlacenju postupka. Napominje se
da je na rociStu od 26.05.2022. godine, punomoc¢nica tuzioca podnijela predlog za ogranicenje
roditeljskog prava tuzene kao majke nad mal. X., te da je sudija u izja$njenju istakla da ¢e se na
narednom rocistu odluciti 1 o sprovodenju preostalih dokaza da bi sud mogao na zakonit naciun
da odluci o predlogu za ogranicenje roditeljskog prava koji je podnijet.

5. U usmenom razgovoru sa predstavnikom Institucije Zastitnika, podnosiolac prituzbe je istakao
da je rociste koje je trebalo biti odrzano, 28.06.2022. godine odloZeno za 23.09.2022. godine, te
da on ostvaruje licne odnose sa sinom po privremenoj mjeri, a da smatra postupak pred sudom
radi vr$enja roditeljskog prava u cjelosti dugo traje, od februara 2020. godine®.

111 UTVRDENE CINJENICE
6. Iz prituzbe, dobijenih izjasnjenja i dostavljene dokumentacije proizilazi:

- dapodnosilac prituzbe XY iz zajednice sa W Q, ima sina X.Y (2020), a da W ima jo$ jedno
dijete iz prvog braka — Z Z (10);

- da je pred Osnovnim sudom u Podgorici 2020. godine pokrenuo postupak radi vrSenja
roditeljskog prava nad mal. djetetom, koji nosi poslovnu oznaku P.br. 5027/20;

- daje u predmetu odrzano nekoliko rocista na kojima je sprovoden dokazni postupak te je
donijeta odluka o privremenoj mjeri o kontaktima djeteta i oca 14.10.2021. godine i
kontakti se ostvaruju uz asistenciju Centra za socijalni rad Podgorica;

- daje otac u vise navrata obavjestavao organ starateljstva da majka ne vodi adekvatnu brigu
o mal. X;

! Sluzbena zabiljeska br 408-22
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- dajeumaju 2022. godine podnosilac prituzbe podnio predlog Osnovnom sudu u Podgorici
za ogranicenje roditeljskog prava majke nad mal. X.;

- da je Centar preduzimao aktivnosti po obrac¢anju oca, kao i samoinicijativno (posjete) u
cilju zastite prava i najboljeg interesa djeteta, kao i posredovanja u komunikaciji djeteta i
oca, kao i da je uveo nadzor nad vr$enjem roditeljskof prava kojim je predivio da roditelji
izmedu ostalog, posjecuju tretmane psihologa ili psihijatra;

- da su po prijavi nasilja nad bratom po majci mal. X. - mal. Z.Z. predstavnici Cerntra za
socijalni rad Podogrica preduzeli radnje — terenska posjeta, savjetodavni rad, obavjestenje
policije;

- da je 21.06.2022. godine odrzana konferencija slucaja uz prisustvo predstavnika
zdravstvene ustanove i obrazovno vaspitne ustanove koju pohada mal. X Y;

- da Centar za socijalni rad Podgorica prati porodicu Y — X Q.

IV Relevantni propisi

7. Ustav Crne Gore (,,S1. list CG* br. 1/2007), odredeno je:

,»Svako ima pravo na pravicno i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim
1 zakonom ustanovljenim sudom. (¢l. 32)

Dijete uziva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti.

Djetetu se jemci posebna zastita od psihickog, fizi¢kog, ekonomskog i svakog drugog
iskoris¢avanja ili zloupotrebe."(Clan 74)

8. Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda utvrdeno je:

«Svako, tokom odlu¢ivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj
odgovornosti protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona.»( Cl. 6 stav 1)

Pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota

»Svako ima pravo na postivanje svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma 1 prepiske.

Javna vlast se ne mijeSa u vrSenje ovog prava, osim ako je takvo mijeSanje predvideno zakonom i
ako je to neophodna mjera u demokratskom druStvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti, ekonomske dobrobiti zemlje, sprjeCavanja nereda ili sprjecavanja zloCina, zaStite
zdravlja i morala ili zaStite prava i sloboda drugih.* (¢l. 8)

9. Konvencijom o pravima djeteta UN-a utvrduje se:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene
dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bic¢e od
prvenstvenog znacaja.

Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu
dobrobit, uzimajuci u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih
pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzece sve zakonske i
upravne mjere. (Clan 3 stav 1i 2)

Drzave-potpisnice ¢e se truditi §to vise mogu da osiguraju priznanje principa da oba roditelja u
osnovi imaju zajedni¢ku odgovornost za podizanje 1 razvitak djeteta. Roditelji ili, ako je takav
sluc¢aj, zakonski staratelji, snose prvenstvenu odgovornost za podizanje i razvitak djeteta. Njihova
osnovna briga ¢e biti najbolji djetetovi interesi.dstava bure (¢l. 18/1 i1)

10. Porodi¢nim zakonom (,, Sl list CG* br. 1/07 i 54/16 76/20), propisano |e:

Drzava je duzna da poStuje i unapreduje prava djeteta i preduzima potrebne mjere za zastitu djeteta
od zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i diskriminacije.

Svako je duzan da obavijesti centar za socijalni rad (u daljem tekstu: organ starateljstva) o povredi
prava djeteta za koju sazna.

Mjere kojima se zadire u porodi¢ni Zivot dopusStene su samo ako se zastita clanova porodice ne
moze obezbijediti na manje restriktivan nacin, pruzanjem usluga socijalne i djecje zastite.
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U ostvarivanju, unapredivanju 1 zastiti prava djeteta nadleZzni organi, ustanove, javne sluzbe i
pojedinci duzni su da medusobno saraduju.” (¢lan 5 stav 3-6))

Poslove starateljstva vr$i organ starateljstva. (¢lan 9/2)

Za pruzanje strune pomoci i zaStite prava i interesa djeteta i ostalih clanova porodice, za
rjeSavanje sporova izmedu Clanova porodice, kao i u svim slu¢ajevima poremecenih porodic¢nih
odnosa nadlezan je organ starateljstva, sud i lice ovlas¢eno za posredovanje. (¢l. 14)

Dijete ima pravo da odrzava li¢ne odnose sa roditeljem sa kojim ne zivi.

Pravo djeteta da odrzava li¢ne odnose sa roditeljem sa kojim ne zivi moze biti ograni¢eno samo
sudskom odlukom kada je to u najboljem interesu djeteta.

Sud moze donijeti odluku o ograni¢avanju prava djeteta da odrzava licne odnose sa roditeljem sa
kojim ne Zivi ako postoje razlozi za ogranicenje ili liSenje roditeljskog prava ili u slu¢aju nasilja u
porodici. (¢l. 63)

Dijete ima pravo na najbolje moguce zivotne uslove za svoj pravilan i potpun fizicki, psihicki 1
emocionalni razvoj, u skladu sa svojim razvojnim potrebama. (¢l. 64)

Roditeljsko staranje podrazumijeva odgovornosti, duznosti i prava roditelja, u svrhu zastite i
unapredenja licnih i imovinskih prava i dobrobiti djeteta i obuhvata cuvanje, podizanje, vaspitanje,
obrazovanje, zastupanje, izdrzavanje, kao i1 upravljanje i raspolaganje imovinom djeteta.
Roditelji su duzni da roditeljsko staranje vrSe u najboljem interesu djeteta, u skladu sa njegovim
razvojnim potrebama i moguénostima. (¢l. 69 stav 11 2)

Roditelji imaju pravo i duznost da ¢uvaju i podizu dijete tako Sto ¢e se oni licno starati o njegovom
zivotu, razvoju 1 zdravlju. (¢l 70/1)

Roditelji imaju pravo i duznost da sa djetetom razvijaju odnos zasnovan na ljubavi, povjerenju i
uzajamnom poStovanju i da dijete usmjeravaju ka usvajanju onih vrijednosti koje imaju
univerzalni karakter. (¢l. 71)

Organ starateljstva duzan je da roditeljima pruza odgovarajuce oblike pomoc¢i 1 podrske i
preduzima potrebne mjere radi zaStite prava i najboljeg interesa djeteta, a na osnovu neposrednog
saznanja ili obavjeStenja.

Organi pravosuda, drugi organi, medicinska, obrazovna i druga ustanova, nevladina organizacija
1 gradani duzni su da obavijeste organ starateljstva ¢im saznaju da roditelj nije u moguénosti da
vrsi roditeljsko

pravo. (¢l. 80, st.1,2)

Kad je roditeljima potrebna trajnija pomo¢ 1 usmjeravanje u vrSenju roditeljskih prava i duznosti
ili je neophodno neposredno pracenje stanja i uslova u kojima dijete Zivi, organ starateljstva
odredi¢e nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava u pogledu djece ili u pogledu pojedinog djeteta.
Odlukom o nadzoru organ starateljstva utvrdi¢e program nadzora i odrediti lice koje ¢e pratiti
razvoj djeteta, kontrolisati postupke roditelja, podnositi periodi¢ne izvjestaje organu starateljstva
i preduzimati druge mjere u interesu djeteta. (¢lan 82)

11. Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misSljenje o tome
da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda. (¢l. 41/1)

V Zakljuéna ocjena

12. Na osnovu utvrdenih €injenica u ispitnom postupku, proizilazi da je u porodici Y — Q, narusen
odnos izmedu bivsih partnera, koji imaju zajednickog sina X. (2020.9.).

Sa situacijom u porodici od novembra 2020. godine upoznat je Centar za socijalni rad Podgorica,
koji je sa roditeljima savjetodavno radio na prevazileZenju konflikata, kao 1 u cilju zastite prava i
najboljeg interesa djeteta.

13. Zapaza se da se od 2020. godine, pred Osnovnim sudom u Podgorici vodi postupak po tuzbi
podnosioca prituzbe radi vrSenja roditeljskog prava, da je odrzan veliki broj rocista na kojima je
sproveden dokazni postupak, te je u oktobru 2021. godine radi zaStite najboljeg interesa mal.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevic br.3 4



Djeteta i prava na kontakt sa roditeljem, donijeto rjeSenje o odredivanju privremene mjere kojom
je ureden nacin odrzavanja kontakta djeteta — mal. X. i njegovog oca. Zapaza se da je Sud odbio
predlog podnosioca prituzbe za izmjenom privremene mjere koji je u meduvremenu podnio.
Takode podnosilac prituzbe je podnio u maju 2022 godine predlog za ogranicenje roditeljskog
prava majke o kojem ¢e Sud, kako je istakao, odluciti po sprovodenju odredenih preostalioh
dokaza. Predmetni postupak je u toku, a naredno rociste zakazano za 23.09.2022. godine.

14. Cijeneci aktivnost suda, ¢injenicu da se u sudskom postupku sprovode odredene radnje i mjere,
te da je donesena privremena mjeru koja se izvrSava, Zastitnik u konkretnom sluc¢aju nije mogao
utvrditi da je u ovom trenutku, podnosiocu prituzbe, odnosno mal. djetetu povrijedeno pravo na
pravi¢no sudenje u razumnom roku iz ¢lana 32 Ustava Crne Gore i ¢lana 6 Evropske konvencije
0 ljudskim pravima.

Medutim, uzimajucéi u obzir sloZzenost predmeta u ¢injenicnom i pravnom smislu, te interes 1 znacaj
predmeta spora za mal. dijete kao i podnosioca prituzbe, te ¢injenicu da su porodicni sporovi u
vezi sa starateljstvom nad djecom hitni, Zastitnik

UKAZUJE

Osnovnom sudu u Podgorici da u daljem toku postupka u predmetu P.br. 5072/20, u parnici radi
vrsenja roditeljskog prava nad mal. X. Y. isti sprovede u skladu sa na¢elom hitnosti postupaka
koji se odnose na djecu.

15. Centar za socijalni rad Podgorica u konkretnom sluc¢aju, preduzimao je i dalje preduzima
aktivnosti i radi sa porodicom - savjetodavni rad sa roditeljima, obavlja terenske posjete i
ustanovljen je nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava roditelja mal. X. Uspostavljena je saradnja
sa nadleznim sudom u cilju izvrSenja privremene mjere o kontaktima djeteta i oca, kao i o nasilju
koje je podnosilac prituzbe u junu 2022. godine prijavio nad mal. Z. Z., bratom po majci mal. X..
Takode odrzana je tzv. konferencija slucaja u cilju rjeSenja ovog predmeta imajuéi u vidu
probleme koji se javljaju i na koje, izmedu ostalog ukazuje 1 podnosilac prituzbe.

16. Osnovni princip UN Konvencije o pravima djeteta (¢lan 3) obavezuje drzave ¢lanice da se u
svim aktivnostima i postupcima, koji se ti¢u djece, rukovode najboljim interesom djeteta. Drzave
potpisnice Konvencije obvezuju se primjenom nacela zaStite najboljeg interesa da ce
odgovarajué¢im mjerama osigurati takvu zastitu djeteta kakva mu je potrebna za njegovu dobrobit,
uzimajuéi u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, staratelja ili drugih osoba koje su za dijete
odgovorne. Prema medunarodnim i nacionalnim propisima obavezu posebne zastite i
neuskrac¢ivanja prava djeteta imaju svi, od drzave, preko organa do roditelja. Stoga, poremeceni
odnosi ili konflikti koji postoje izmedu bivsih vanbra¢nih partnera i njihovi suprotstavljeni interesi
ne smiju biti nikako ispred prava i interesa djeteta.

Imajué¢i u vidu navedeno, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u cilju ostvarivanja
najboljeg interesa djeteta
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Preporucuje

JU CENTRU ZA SOCIJALNI RAD PODGORICA:

» danastavi i intenzivira rad sa porodicom Y — Q - savjetodavni rad sa oba roditelja X i W,
te 1 dalje nadzire nacin vrSenja roditeljskog prava nad djetetom X Y, ukoliko se ukaze
potrebnim, preduzme raspolozive radnje i mjere u cilju zastite njegovog prava i najboljeg
interesa kao i njegovog brata po majci mal. Z.Z..

Centar je duzan da, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Misljenja, dostavi izvjestaj Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o preduzetim radnjama i mjerama na izvrSenju preporuke.

ZAMJIENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovié¢

D-na:

- podnosiocu prituzbe

- Osnovni sud Podgorica

- JU Centar za socijalni rad Podgorica
-ala
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