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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41. Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14,
16/16 i 21/17) i ¢lana 41. Pravila o radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 53/14), nakon zavrienog ispitnog postupka po prituzbi XX daje

MISUENJE
1 UVOD

1. XX podnijela je prituzbu na rad i postupanje JU Osnovne Skole ,Njegos“ — Spuz, zbog
diskriminacije po osnovu ranijeg ¢lanstva u Skolskom odboru u postupku izbora ¢lanova tog
odbora.

2. Podnositeljka, u prituzbi i dopuni prituzbe, u sustini, isti¢e: da je u utorak, 17. avgusta 2021.
godine, odrZana sjednica na kojoj je trebalo izabrati nove predstavnike Skolskog odbora; da
je ona bila u prethodnom odboru i da nije nigdje u zakonu naznaceno da ne moze biti
predloZena. Dalje, navodi da je bila predloZzena ali da je vrsiteljka duZznosti saopstila da ne
moze biti izabrana, jer je dobila dopis, usmjerenje, uputstvo da se ne mogu birati stari ¢lanovi
i da su izabrani novi ¢lanovi.

I1 ISPITNI POSTUPAK

3. Postupajuéi po ovoj prituzbi, u cilju utvrdivanja pravno relevantnih Cinjenica i okolnosti,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u skladu sa odredbom ¢lana 35 Zakona o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore od JU OS ,Njego$“ Spu# zatraZio izjadnjenje
na navode iz prituzbe. Takode, zatrazeno je da se u odnosu na navode o diskriminaciji dokaze
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da se razlog postupanja prema podnositeljki prituzbe nalazi u objektivnim okolnostima koje
su nezavisne od li¢nog svojstva koje je karakterise.

4. Kako na ovaj zahtjev nije odgovoreno, niti su iznijeti razlozi zbog kojih nije postupljeno ili
eventualno nije bilo moguée odgovoriti, Zastitnik je shodno odredbi ¢lana 35 stav 3 Pravila o
radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14)
Skoli uputio ponovni zahtjev (urgenciju) za dostavljanje izjadnjenja, bez daljeg odlaganja.

5. Postupajuéi po upuéenom zahtjevu, odnosno urgenciji Skola je dostavila traZeno
izjaSnjenje. Istovremeno, VD direktorice YY uputila je i dopis kojim je nepostupanje po prvom
zahtjevu za izjasSnjenje opravdala objektivnim okolnostima.

6. U dostavljenom izjasnjenju je, u sustini, navedeno: da je u utorak, 17. avgusta 2021. godine,
odrzana sjednica Nastavni¢kog vije¢a na kojoj su izabrani predstavnici Skolskog odbora; da je
Odluka o izboru tih kandidata konacna i zakonita i donesena po OpStem Zakonu o
obrazovanju i Statutu Skole; da nije osporena od nadleinih organa, pa je Skolski odbor
konstituisan i uveliko ostvaruje svoju propisanu funkciju, odnosno da je procedura zakonito
sprovedena; da je ta¢no da je, na navedenoj sjednici, za ¢lana Skolskog odbora bila predlozena
i podnositeljka prituzbe, ali da nije tacno da je v.d. direktora, tada, saopstila da ne moze biti
izabrana. Dalje je navedeno da je tada, v.d. direktora saopstila sljedeée: da je podnositeljka
prituzbe bila ¢lan Skolskog odbora ve¢ tri puta, da bi, za kandidate, trebalo predlagati i one
koji do sada nijesu bili; da nije reéeno da ona ne moze biti predloZena, nego, samo da bi
trebalo predlagati i druga - nova lica i nista visSe od toga; da niko nije branio da ona bude
predloZena ili birana nego da je samo receno koliko je puta ona do sada bila i da treba
predlagati i druga lica.

111 CINJENICE | OKOLNOSTI PREDMETA

7. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, prituzbe i izjaSnjenja utvrdene su sljedeée
¢injenice relevantne za donosenje misljenja:

- Podnositeljka prituzbe je ranije bila ¢lanica Skolskog odbora;

- Sjednica Nastavni¢kog vije¢a je odrzana, 17. avgusta 2021. godine, na kojoj su birani
predstavnici aktuelnog saziva Skolskog odbora;

- Podnositeljka prituzbe bila je predloZena za ¢lana Odbora, ali nije izabrana;

- Iz dostavljenog izja$njenja Skole proizilazi da je odluka o izboru ¢lanova Skolskog odbora
kona¢na i zakonita i donijeta po Opstem Zakonu o obrazovanju i Statutu Skole;



- V.D. direktorica je na sjednici, pored ostalog, saopstila (...) da bi za kandidate trebalo
predlagati i druga — nova lica, a da je podnositeljka prituzbe bila ¢lan Skolskog odbora ve¢ tri
puta;

- Prethodno ¢lanstvo u Skolskom odboru nije predvideno u zakonskim i podzakonskim aktima
kao eliminatorni uslov za izbor predstavnika/ca Skolskog odbora.

RELEVANTNO PRAVO

8. Ustav Crne Gore:
»Clan 8 stav 1
Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.”

9. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda:

,Clan 14
UzZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbjeduje se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status."

10. Protokol 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

,Clan 1
1. UZivanje svakog prava koje zakon predvida mora se obezbjediti bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao Sto je pol, rasa, boja koZe, jezik, vjeroispovjest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.
2. Javne vlasti ne smiju ni prema kome vrsiti diskriminaciju po osnovima kao $to su oni pomenuti u
stavu 1.

11. Zakon o zabrani diskriminacije (,,SluZbeni list Crne Gore*, br.46/2010, 18/2014 i 042/17)

,Clan 2

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili
drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili
porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima.



Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili necinjenjem lice ili grupa lica, u istoj ili
slicnoj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nejednak poloZaj u odnosu na
drugo liceili grupu lica po nekom od osnova iz stava 2 ovog ¢lana.

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba zakona, drugog propisa ili drugog
akta, kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u nejednak polozaj u odnosu na
druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz stava 2 ovog ¢lana, osim ako je ta odredba, kriterijum
ili praksa objektivno i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli
postici.

Diskriminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljena namjera da
se odredeno lice ili grupa lica diskriminisu po nekom od osnova iz stava 2 ovog ¢lana.

12. Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju ("SluZbeni list Republike Crne Gore", br. 064/02,
031/05, 049/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 004/08, 021/09, 045/10, 073/10, 040/11,
045/11, 036/13, 039/13, 044/13, 047/17, 059/21, 076/21, 146/21)

,Clan73st.1i8
Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog
obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg obrazovanja i obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim
potrebama cine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opstine za ustanove Ciji je
osnivac opstina, dva predstavnika zaposlenih i jedan predstavnik roditelja.
Predstavnike zaposlenih bira nastavnicko, odnosno stru¢no vijeée tajnim glasanjem.

Clan 74

Clanovi $kolskog, odnosno upravnog odbora biraju se na &etiri godine osim predstavnika roditelja koji
se biraju na dvije godine.
Skolski, odnosno upravni odbor konstituide se na prvoj sjednici, koju saziva direktor ustanove.
Postupak za konstituisanje Skolskog, odnosno upravnog odbora pokreée se najkasnije dva mjeseca
prije isteka mandata Skolskog, odnosno upravnog odbora.
Ako se Skolski, odnosno upravni odbor javne ustanove ne konstituiSe u roku od 30 dana nakon isteka
mandata, ministar, na predlog direktora ili nadleZne inspekcije, moZe imenovati Skolski, odnosno
upravni odbor, ali najduZe na period do Sest mjeseci.
Predsjednik i ¢lanovi Skolskog, odnosno upravnog odbora obavljaju poslove iz svoje nadleznosti bez
naknade.

13. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
042/11,032/14, 021/17):
,Clan 22 stav 1
Zastitnik/ca nije ovlaséen/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.
Clan 27 stav 1
Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.
Clan 41



Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri dosSlo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o
tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.”

OCJENA ZASTITNIKA

14. Podnositeljka prituzbom prigovara diskriminaciji po osnovu ranijeg ¢lanstva prilikom
izbora u Skolskom odboru JU OS “Njego$” Spuz.

15. Zastitnik ukazuje da predmet ovog postupka nije preispitivanje zakonitosti navedene
odluke, niti je ovlaséen da mijenja, ukida ili ponistava akte organa, niti da preispituje njihovu
zakonitost, pa tako ni zakonitost navedene odluke. U Priru¢niku s odabranim sluéajevima iz
novije prakse Evropskog suda za ljudska prava je navedeno da je ispitujuci postojanje prava,
Sud naveo da, iako je pristup funkcijama koje je obavljala podnositeljka predstavke u principu
predstavljalo privilegiju koja se dodjeljuje diskrecionom odlukom nadleZznog organa, isto nije
sluéaj u vezi sa prestankom takvog radnog odnosa.!

16. Evropski sud za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine
(Aplikacije br. 27996/06 i 34836/06), presuda od 22. decembra 2009. godine istiCe:

42. Sud ponavlja da diskriminacija znaci razli¢ito tretiranje lica koja se nalaze u sli¢noj situaciji bez
objektivnog i razumnog opravdanja. ,Nepostojanje objektivnog i razumnog opravdanja“ znaci da
sporna razlika ne slijedi ,legitiman cilj“ ili da nema ,razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu
sredstava koja se koriste i cilja koji se Zeli posti¢i“ (vidjeti, medu ostalim izvorima, Andrejeva protiv
Latvije [GC], br. 55707/00, stav 81, 18. februar 2009.). Polje slobodne procjene neke drzave
ugovornice u ovoj oblasti varirat ¢e u zavisnosti od okolnosti, predmeta i pozadine slucaja (ibid., tacka
82).

17. Ustav Crne Gore zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu diskriminaciju, po bilo kom
osnovu, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Zakon o zabrani
diskriminacije sadrze otvorenu klauzulu osnova diskriminacije, odnosno li¢nih svojstava po
osnovu kojih je zabranjena diskriminacija. U konkretnom sluéaju u pitanju je liéno svojstvo
koje se moze podvesti pod pripadnost grupi ili pretpostavka o pripadnosti grupi, politi¢koj
partiji ili drugoj organizaciji, koje je prepoznato odredbom ¢lana 2 stav 2 Zakona o zabrani
diskriminacije.
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18. Za postojanje diskriminacije uzimaju se u obzir sljedeci elementi: pravo zasnovano na
zakonu u odnosu na koje se ispituje povreda nacela jednakog postupanja, razli¢it tretman i
liéno svojstvo osobe koja prijavljuje diskriminaciju.

19. Iz ispitnog postupka pred Zastitnikom proizilazi da je podnositeljka prituzbe bila ¢lanica
Skolskog odbora, kao i da je 17. avgusta 2021. godine odr?ana sjednica Nastavnic¢kog vijeca
na kojoj su birani predstavnici aktuelnog saziva Skolskog odbora. Podnositeljka prituzbe je
bila predloZena za €lana, ali nije izabrana.

20. Odredbom clana 73 stav 1 OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju propisano je da
Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsSteg obrazovanja i obrazovanja djece sa
posebnim obrazovnim potrebama cine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva
predstavnika opstine za ustanove Ciji je osnivac opstina, dva predstavnika zaposlenih i jedan
predstavnik roditelja. Stavom 8 propisano je da predstavnike zaposlenih bira nastavnicko,
odnosno stru¢no vijeée tajnim glasanjem. Clanom 74 stav 1 istog zakona odredeno je da se
¢lanovi Skolskog, odnosno upravnog odbora biraju na cetiri godine osim predstavnika
roditelja koji se biraju na dvije godine, a pri tom nije ograni¢en broj mandata na koje se isto
lice moZe birati za ¢lana odbora.

21. Imajuéi u vidu navedene odredbe kojima je utvrdena struktura i mandat skolskog,
odnosno upravnog odbora, Zastitnik konstatuje da izjava v.d. direktorice kojom se podsjeca
da je podnositeljka prituzbe bila ¢lan Skolskog odbora veé tri puta i da bi za kandidate trebalo
predlagati i one koji do sada nijesu bili, sadrzi elemente kojim se moglo uticati na proces
izbora kandidata/kinja.

22. Slijedom navedenog, Zastitnik daje
PREPORUKU
JU 0S “Njegos” Spuz

- da se ubuduce suzdrzZi davanja izjava koje nemaju utemeljenje u zakonskim i podzakonskim
aktima.

Zamjenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore
Nerma Dobardzic¢



Dostavljeno:

- Podnositeljki prituzbe
-JU 08, Njegos*“- Spu?
- U spise predmeta



