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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 20 stav 1i ¢lana 41.
Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11,
32/14 i 21/17) i ¢lana 41. Pravila o radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore
("Sluzbeni list Crne Gore" br. 53/14), nakon zavrsenog ispitnog postupka po prituzbi Romskog
savjeta daje

MISUENJE

1UVOD

1. Romski savjet je, u ime XX i njegove porodice, podnio prituzbu u kojoj se navodi da ve¢ duzi
niz godina trpe verbalno nasilje i maltretiranje od strane komsinice YY.

2. Iz prituzbe, odnosno mejla koji je XX uputio Romskom savjetu, koji je proslijeden Zastitniku,
u sustini, proizilazi: da je verbalno nasilje zasnovano na nacionalnoj osnovi porodice X; daim
komsinica, izmedu ostalih, upudéuje uvrede i prijetnje slijedeée sadrZine: Siptari, cigani,
smrdite, zaklacu vas, ubi¢u vam djecu, neéete imati mira od mene; da je puno puta uzimala
smece i bacala na njihov posjed, zatim bi uzimala crijevo za vodu i ukoliko su im prozori od
soba otvoreni sve bi pokvasila; da ne smije da ostavi unuke same napolju jer im komsinica
govori da dodu do nje kako bi im dala ¢okoladu od koje ¢ée se otrovati, ako joj se priblize da
¢e ih zaklati. Takode, proizilazi da je probleme koje ima sa njom ve¢ skoro 8 godina prijavljivao
policiji, inspekciji, da su bili nekoliko puta i na sudu, ali bez rezultata.

I1 ISPITNI POSTUPAK

3. Postupajuci po ovoj prituzbi, u cilju utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica i okolnosti,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u skladu sa odredbom clana 35 Zakona o
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zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore zatraZio izjasnjenje na navode iz prituzbe od
Uprave policije - Centra bezbjednosti Herceg Novi i za postupanje policije po zapisnicima o
obavjestenju prikupljenom od gradanina: 21-02 broj 217/21-4675, od 13. avgusta 2021.
godine 18-02 broj 217/21-5671, od 25. septembra 2021. godine, 18-02 broj 217/21-5671/4,
od 27. septembra 2021. godine, 18-02 broj 217/21-6108, od 18. oktobra 2021. godine i 18-02
broj 217/21-201, od 18. januara 2022. godine.

3.1. Zastitnik je prilikom donosenja Misljenja broj: 01-631/20-2, od 15. jula 2021. godine,
imao u vidu druge zapisnike koji su dostavljeni uz prituzbu.

4. U dostavljenom izjasnjenju Centra bezbjednosti Herceg Novi je, u sustini, navedeno:

- Da problem izmedu dvije porodice u komsiluku, odnosno porodice XX i YY traje duii
vremenski period, a po istom, odnosno prijavama u vezi nastalih problema uvijek su postupali
policijski sluzbenici, nakon ¢ega i drugi nadlezni organi. Dalje je navedeno da u svom
obracanju Zastitniku g-din XX istie da je u viSe navrata podnosio prijave Stanici policije CB
Herceg Novi, te da je policija postupala po tim prijavama, pozivala prijavljenu YY, od iste
prikupljanja obavjestenja, ali dodaje da tako postupanje policije nije postiglo puni efekat,
odnosno, po kazivanju imenovanog problem uvijek jo$ traje. Nadalje se u dostavljenom
izjaSnjenju navodi da je pomenuti problem, odnosno poremecéene komsijske odnose policiji
Cesto prijavljivala i YY, tako da je i u tim slucajevima policija u skladu sa zakonom i propisima
koji ureduju tu oblast postupala blagovremeno i sa ciljem da se naruseni komsijski odnosi ili
uopste javni red i mir podignu na nivo kada bezbjednost i imovinska sigurnost bilo koja od
pomenutih strana nece biti ugroZena. Posebno je istaknuto da su policijski sluzbenici uvijek
kada su bili u saznanju da je doslo do problema izmedu komsija X i Y postupali sa posebnim
senzibilitetom pozivali stranke u postupku od istih prikupljali obavjestenja i preduzimali druge
mjere i radnje u cilju pojasnjenja Cinjenica i okolnosti bitnih za konkretan dogadaj, a kako bi
pravilno i validno obavjestavali nadlezne organe (zavisno od samog dogadaja), Sto je i
uradeno. Tacnije, nakon opisanih radnji u svakom slucaju o istom je obavjestavan nadlezan
ODT u Herceg Novom, a zatim u pojedinim slucajevima iniciran prekrsajni postupak kod Suda
za prekrsaje Budva - Odjeljenje u Herceg Novom, a u pojedinim slucajevima lica su upozorena
na ponasanje i posledice u slucaju da dode do narusavanja javnog reda i mira ili izvrSenja
nekog tezeg djela. Konkretno, u sluc¢ajevima pod brojevima 21-02-217/21-4675 od 13.
avgusta 2021. godine, 21-02-217/21-5671 od 25. septembra 2021. godine, 21-02-217/21-
6571/4 od 27. septembra 2021. godine, 21-2-217/21-6108 od 18. oktobra 2021. godine, kao
i pod brojem 18-02-217/21-201 od 18. januara 2022. godine, o istom je upoznat nadlezni
tuzilac u Herceg Novom, tako da su nakon kvalifikacije istog lica upozorena na ponasanje. U
konkretnom slucaju, tj. dogadaju od 25. septembra 2021. godine (spisi zavedeni pod brojem
21-02-217/21-5671), pored prikupljanja obavjestenja i izlaska na lice mjesta, te drugih mjera
i radnji u cilju pojasnjenja bitnih Cinjenica i okolnosti policijski sluzbenici su, naknadno pozvali



stranke radi upozorenja, a ujedno i dalje opservacije, odnosno pracenja odnosa medu
komsijama XX i YY, kada su razgovore sa istim obavili VBS ZZ i Komandir Stanice policije CB
Herceg Novi QQ.

- Napomenuto je da Centar bezbjednosti Herceg Novi u prethodnom periodu pokrenuo vise
prekrsajnih postupaka pred Sudom za prekrsaje Budva - Odjlejenje u Herceg Novom, koji su
pokrenuti po zahtjevu ovlaséenog sluzbenika ove stanice policije, a u vezi problema izmedu
porodice X i Y, od kojih su neki u toku. Zastupnik podnosioca zahtjeva ovog centra
bezbjednosti sa paznjom prati tog istih i iskoristiée svoje zakonsko pravo da predlaze dokaze,
mjere i radnje koje bi doprinijele efikasnom resavanju postupka, odnosno odmjeravanju
kazne koja bi, prvenstveno uticala na okrivljene da se klone vrienja takvih i sli¢nih prekrsaja,
odnosno, u krajnjem doprinijeli poboljSanju komsijskih odnosa pomenutih porodica.

- Takode, nadlezni sud je upoznat sa svim relevatnim ¢injenicama i okolnostima koje su bitne
u procesu donosenja odluke, odnosno predocene su sve okolnosti koje se mogu uzeti u obzir
prilikom odmjeravanja kazne,od okolnosti pod kojima su prekr3aji ucinjeni do onih koje se
ticu licnosti ucinioca prekrsaja, tako da i mogucnosti odredenog vjesStacenja ili pregleda
strucnih lica nijesu iskljuceni. Na kraju, joS jednom su istakli da je nadlezno ODT u Herceg
Novom upoznato sa svim prijavama koje su ovom CB-i podnosSene kako od strane porodice X
tako i od strane porodice Y. Nakon kvalifikacija dogadaja, 1. marta 2022. godine, ODT u
Herceg Novom podnesena je i krivicna prijava protiv YY iz Herceg Novog (zbog izvrSenja
krivicnog djela iz ¢l. 154 stav 1 KZ CG), ugrozavanje opasnim orudjem pri tuci i svadi“) i protiv
WW iz Herceg Novog (zbog izvrSenja krivicnog djela iz ¢l. 152 stav 2 KZ CG ,lake tjelesne
povrede”).

111 CINJENICE | OKOLNOSTI PREDMETA

5. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, prituzbe, dostavljenog izjasnjenja, ostalih
informacija i dokumentacije dostupnih Zastitniku utvrdene su slijedeée ¢injenice relevantne
za donosSenje misljenja:

e Po podnijetim prijavama clanova porodice X i YY postupali su policijski sluzbenici i
drugi nadlezni organi;

e Policijski sluzbenici pozivali su stranke u postupku, od istih prikupljali obavjestenja i
preduzimali druge mjere i radnje u cilju pojasnjenja Cinjenica i okolnosti bitnih za
konkretan dogadaj;

e Policijski sluzbenici su obavjestavali nadlezano Osnovno drzavno tuzilastvo u Herceg
Novom;



e U pojedinim slucajevima lica su upozorena na ponasanje i posledice u slu¢aju da dode
do narusavanja javnog reda i mira ili izvrSenja nekog tezeg djela;

e U pojedinim slu¢ajevima pokrenut je prekrsajni postupak kod Suda za prekrsaje Budva
- Odjeljenje u Herceg Novom, dok su neki postupci jo$ uvijek u toku;

e Nakon kvalifikacija dogadaja, 1. marta 2022. godine, ODT u Herceg Novom podnesSena
je krivi¢na prijava protiv YY iz Herceg Novog (zbog izvrSenja krivicnog djela iz ¢l. 154
stav 1 KZ CG), ugrozavanje opasnim orudjem pri tuci i svadji“) i protiv WW iz Herceg
Novog (zbog izvrSenja krivicnog djela iz ¢l. 152 stav 2 KZ CG ,,lake tjelesne povrede”).

IV RELEVANTNO PRAVO

6. Ustav Crne Gore:

,Clan 8 stav 1

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.

Clan 17
Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma.
Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.

Clan 19
Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda.

Clan 40
Svako ima pravo na posStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota.”

7. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda:

,Clan 14
UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbjeduje se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao sto su pol, rasa, boja koZze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status."

8. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina:

,Clan 4 stav 1
Strane ugovornice se obavezuju da ¢e pripadnicima nacionalnih manjina garantovati ravnopravnost
pred zakonom i jednaku zakonsku zastitu. U tom smislu zabranjena je bilo kakva diskriminacija na
osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini.
Clan 6

Strane ugovornice ¢e podsticati duh tolerancije o medukulturnog dijaloga i preduzimati odgovarajuce
mere za unapredenje uzajamnog postovanja i razumevanja i saradnje medu svim ljudima koji Zive na
njihovoj teritoriji, bez obzira na etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet tih lica, a posebno u oblasti
obrazovanja, kulture i masovnog informisanja.



Strane ugovornice se obavezuju da preduzmu odgovarajuée mere kako bi zastitile lica koja mogu biti
izloZzena pretnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvima ili nasilju zbog svog etnickog, kulturnog, jezickog
ili verskog identiteta.”

9. Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.46/2010, 18/2014 i 42/17):

,Clan2st.1i2

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili
drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bra¢nom ili 5
porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima.”

10. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21, 123/21):

,Clan 18 stav 1 tacke 1,2,3,4i5,6,7i8istav2

Policijski poslovi su:

1) zastita i unapredenje bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava;

2) zastita imovine;

3) sprjecavanje vrsenja, otkrivanje i rasvjetljavanje krivi¢nih djela za koja se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti i prekrsaja;

4) prevencija svih oblika kriminaliteta i drugih nezakonitih postupanja, pronalazenje ucinilaca
kriviénih djela i prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim organima, kao i preduzimanje mjera i radnji
za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu;

5) obezbjedivanje tragova i predmeta koji mogu posluZiti kao dokaz u krivicnom i prekrsajnom
postupku, vodenje DNK registra i obrada podataka u tom registru, uzimanje otisaka prstiju, kao i druga
kriminalisticko-forenzicka vjeStadenja i analize upotrebom savremenih forenzickih metoda i
evidencija;

6) odrZavanje javnog reda i mira i sprjeCavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama;

7) pruzanje pomodi u izvrsenjima;

8) operativni i analiticki poslovi, kao i poslovi koji se obavljaju primjenom policijsko-obavjestajnog
modela;

Policijski poslovi vrse se primjenom policijskih ovlaséenja, mjera i radniji.
Clan 19



VrSenje policijskih poslova zasniva se na nacelima demokratskog drustva, i to: zakonitosti,
profesionalizma, depolitizacije, saradnje, srazmjernosti u primjeni ovlaséenja, efikasnosti,
nepristrasnosti, nediskriminacije, blagovremenosti, integriteta i hijerarhijske podredenosti.

Policijski poslovi vre se sa ciljem da se obezbijedi jednaka zastita bezbjednosti, sloboda i prava
gradana, primijeni zakon i obezbijedi vladavina prava.
U vrsenju policijskih poslova mogu se upotrebljavati ovlas¢enja koja su propisana zakonom i ¢ijom se
upotrebom cilj postize sa najmanje Stetnih posljedica

Clan 20
Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom
i drugim propisima.

Policijski sluzbenici duzni su da se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a narocito standarda
koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duZznost sluZenja ljudima,
postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju
prilikom izvrsavanja policijskih zadataka, ograni¢enost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude,
zabranu mucenja i primjene necovjecnih i ponizavajuc¢ih postupaka, pruzanje pomoéi ugrozenim i
drugim licima kojima je pomo¢ potrebna, obavezu zastite tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja
nezakonitih naredenja i suprotstavljanje svakom obliku korupcije i diskriminacije.”

11. Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09, 049/10, 047/14,
002/15, 035/15, 058/15, 028/18, 116/20, 145/21):

,Clan 257 st.1,2i4
“(1) Ako postoje osnovi sumnje da je izvrseno kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
policija je duZna da obavijesti drzavnog tuZioca i samoinicijativno ili po zahtjevu drzavnog tuzioca
preduzme potrebne mjere da se pronade ucinilac krivicnog djela, da se ucinilac ili sau¢esnik ne sakrije
ili ne pobjegne, da se otkriju i obezbijede tragovi krivicnog djela i predmeti koji mogu posluZiti kao
dokaz, kao i da prikupi sva obavjestenja koja bi mogla biti od koristi za uspjesno vodenje krivicnog
postupka.

(2) U cilju ispunjenja duznosti iz stava 1 ovog c¢lana, policija moZe da traZi obavjeStenja od gradana,
primijeni poligrafsko testiranje, izvrsi analiziranje glasa, izvrsi antiteroristicki pregled, ogranici kretanje
odnosno pristup odredenih lica na odredenom prostoru za potrebno vrijeme, javno raspiSe nagradu
u cilju prikupljanja obavjestenja, izvrsSi potreban pregled prevoznih sredstava, putnika i prtljaga,
preduzme potrebne mjere u cilju pronalaZenja lica, preduzme potrebne mjere u vezi sa utvrdivanjem
identiteta lica i istovjetnosti predmeta, uzme uzorak za DNK analizu, raspiSe potragu za licima i
stvarima za kojima se traga, pregleda odredene objekte i prostorije drzavnih organa, privrednih
drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika u prisustvu odgovornog lica, ostvari uvid u njihovu
dokumentaciju i po potrebi je oduzme, kao i da preduzme i druge potrebne radnje i mjere u skladu sa
ovim zakonikom. O cinjenicama i okolnostima koje su utvrdene prilikom preduzimanja pojedinih
radnji, a mogu biti od interesa za krivi¢ni postupak, kao i o predmetima koji su pronadeni ili oduzeti



sastavice se zapisnik ili sluZzbena zabiljeSka. lzvrSenje pojedinih radnji iz ovog stava policija moZe da
zabiljezi i uredajem za audio ili audiovizuelno snimanje i ovi snimci se prilazu zapisniku, odnosno
sluzbenoj zabiljesci.

(4) Lice prema kojem je primijenjena neka od radnji ili mjera iz st. 2 i 3 ovog ¢lana ima pravo da
podnese prituzbu nadleznom drZzavnom tuZiocu.”

12. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
042/11,032/14i021/17):

,Clan 41
Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.
Kad Zastitnik utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrZi i preporuku o
tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.”

V OCJENA ZASTITNIKA

13. Prituzbom se ukazuje da XX i njegova porodice ve¢ duZi niz godina trpe verbalno nasilje i
maltretiranje od strane komsinice YY. Dalje se ukazuje da je verbalno nasilje zasnovano na
nacionalnoj osnovi porodice X i da problemi sa komsSinicom traju skoro osam godina i da je
prijavljivao policiji, inspekciji, da su bili nekoliko puta i na sudu, ali bez rezultata.

14. Zastitnik podsjeca da je povodom prituzbe koju je NVO ,,Mladi Romi“ podnijela u ime XX
i njegove porodice donio Misljenje broj: 01-631/20-2, od 15. jula 2021. godine u kojem je
ukazao Upravi policije - Centru bezbjednosti Herceg Novi 1) da u buduéem radu nastave sa
preduzimanjem svih mjera i radnji iz svojih nadleznosti, u cilju efikasnijeg suzbijanja nasilja
koje je bazirano na licnom svojstvu lica 2) da u buduéem radu nastave ostvarenu blizu
saradnju sa organima koji se bave ovom problematikom, kao i sa organizacijama civilnog
sektora.

15. U ovom ispitnom postupku utvrdeno je da su policiji nasilje prijavljivali kako ¢lanovi
porodice X tako i YY; da su po podnijetim prijavama postupali policijski sluzbenici, nakon
¢ega i drugi nadlezni organi; da su policijski sluzbenici pozivali stranke u postupku od istih
prikupljali obavjestenja i preduzimali druge mjere i radnje u cilju pojasnjenja cinjenica i
okolnosti bitnih za konkretan dogadaj; da su nakon opisanih radnji o istom obavjestavali
nadlezno Osnovno drZavno tuzilastvo Herceg Novi; da su u pojedinim slucajevima lica
upozorena na ponasanje i posledice u slucaju da dode do narusavanja javnog reda i mira ili
izvrSenja nekog tezeg djela; da je u pojedinim sluc¢ajevima pokrenut prekrsajni postupak kod
Suda za prekrsaje Budva - Odjeljenje u Herceg Novom, a da su neki postupci jos uvijek u toku;
da je, nakon kvalifikacija dogadaja, 1. marta 2022. godine, ODT Herceg Novi podnesenja
krivicna prijava protiv YY iz Herceg Novog (zbog izvrSenja krivicnog djela iz ¢l. 154 stav 1 KZ



CG), ugrozavanje opasnim orudjem pri tuci i svadi“) i protiv WW iz Herceg Novog (zbog
izvrSenja krivicnog djela iz ¢l. 152 stav 2 KZ CG ,,lake tjelesne povrede“);

16. Uprava policije - Centar bezbjednosti Herceg Novi je u skladu sa svojim ovlaséenjima
postupala po podnijetim prijavama. Pojedini slucajevi imali su sudski epilog, dok pojedini
sudski postupci jo$ uvijek traju. Medutim, naruseni komsijski odnosi jo$ uvijek traju i obje
stranke podnose prijave. Ove okolnosti zahtjevaju proaktivniju reakciju i intenzivniju saradnju
nadleznih drzavnih organa.

17. Zastitnik polazedi od svojih ustavnih i zakonskih ovlas¢enja, a imajuci u vidu sve navedeno
daje:
PREPORUKU

Uprave policije - Centra bezbjednosti Herceg Novi
- da nastavi da preduzima mjere i radnje iz svoje nadleznosti, u cilju efikasnije i djelotvornije
zaStite ranjivih grupa, pogotovo ako je protivpravno postupanje zasnovano na motivu mrznje

zbog licnog svojstva koje Zrtvu karakterise.

Uprava policije - Centar bezbjednosti Herceg Novi je duzna da u roku od 30 dana od dana
prijema misSljenja, dostavi izvjeStaj o radnjama i mjerama preduzetim radi izvrSenja

preporuke.
Zamjenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore
Nerma Dobardzi¢
Dostavljeno:

- Romskom savjetu
- Upravi policije - Centru bezbjednosti Herceg Novi
- U spise predmeta






