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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 42/11, 32/14 i 21/17) i ¢lana 40 Pravila o
radu zastitnika/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.53/14) nakon zavr3enog
ispitnog postupka po prituzbi gradanina XX daje

MISLJENJE

| Uvod

1. XX obratio se instituciji Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore prituzbom na rad sluZbenika
Uprave policije —Prihvatilista za strance i centra za primjenu blazih mjera. U prituzbi je, u bitnom,
navedeno: da je u Crnoj Gori imao status traZioca medunarodne pravne pomoci; da je, zbog
nemogucénosti da fiziCki pristupi Centu za prihvat u Spuzu, traZio da mu se elektronskom postom
poSalie potvrda da je predao zahtjev za dobijanje azila; da ga je policijski sluzbenik, koji se nije
predstavio, pozvao i obratio mu se rije¢ima ,dodi da ti YY obnovi potvrdu®; da je otiSao u PrihvatiliSte za
strance i centar za primjenu blazih mjera kada su ga i liili slobode; da su ga nakon 7 ili 8 dana
deportovali u Srbiju; da je 7 dana bio sam u sobi za koje vrijeme su mu omogucena dva izlaska u
Setnju od oko 30 minuta i po dva obroka u trajanju od po 15 minuta; da su mu u prvim danima bili
uskraceni liekovi koje je dobio tek nakon nekoliko dana; da je drugog dana boravka poCeo da se trese
uslied naglog prestanka uzimanje terapije i da je tek 2 dana prije deportacije dobio neophodne ljekove.

Il Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je, saglasno odredbama ¢lana 35 stav 2 i lana 36 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, zatraZio i dobio izjadnjenje od strane Prihvatili§ta za strance i centra za primjenu
blazih mjera (dalje u tekstu PrihvatiliSte) br. 04/3-1-27/22, na okolnosti predmetnog dogadaja, kao i
dokumentaciju koja je formirana povodom konkretnog slu¢aja.

U izjaSnjenju se navodi: da je lice dva puta bilo smjeSteno u Prihvatilistu za strance i centru za primjenu
blazih mjera i to prvi put dana 12.4.2021. godine, kada je organizovano prinudno udaljenje postupajuci
po rjeSenju inspektora za strance Herceg Novi, kojim je odredena mjera protjerivanja sa zabranom
ulaska na teritoriju Crne Gore do 12.4.2023. godine; da je ista mjera izvrSena 17.4.2021. godine; da je
lice prekrsilo zabranu i nakon toga nezakonito uslo na teritoriju Crne Gore, da bi poslije toga zatrazio
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medunarodnu zastitu u Crnoj Gori; da su dana 29.12.2021. godine, obavijeSteni od strane Direkcije za
azil, da je XX pravosnaznom odlukom odbijen, tako da nezakonito boravi shodno Zakonu o
medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranca, pa se prema njemu treba preduzeti mjera za povratak u
skladu sa Zakonom o strancima.

Dalje se navodi: da je dana 19.1.2022. godine, lice samo pristupilo u objekat PrihvatiliSta za strance sa
namjerom da dobije potvrdu za dalji boravak, tj. produzenje medunarodne zastite; da je utvrdujuci da
lice nezakonito boravi i da ne¢e da napusti teritoriju Crne Gore, lice prinudno udaljeno 28.1.2022.
godine, postupajuéi po njegovoj zabrani ulaska u Crnu Goru do 12.4.2023. godine; da su navodi koje je
iznio u prituzbi proizvoljni i neargumentovani, osim da je bio smjeSten sam u sobi jer se radi o
psihijatrijskom slucaju, koji je njima od ranije ve¢ poznat, tako da su vodili racuna da bude smjeSten u
prostoriji samostalno zbog bezbjednosti ostalih smjestenih lica te da se prema licu ophodilo sa visokim
stepenom korektnosti, humanosti, profesionalizma rukovodeci se policijskom etikom.

Na kraju se navodi: da su terapija, Setnja kao i redovna podjela obroka (dorucak, ru¢ak ivecera) licu bili
omoguceni, te da je lice sklono stalnim pituzbama i sugestijama i da uvjek pokusava da izbjegne Zakon
ne postujuci mjere i odluke.

Uz izjaSnjenje je dostavljena i dokumentacija i to:

Izvjestaj ljekara specijaliste psihijatra JZU Dom zdravlja Herceg Novi br. protokola 8 od 16.3.2021.
godine, u kojem je psihijatar preporuCio da se pacijent vrati u mjesto prebivali$ta jer nema zdravstveno
osiguranje i misljenja je da je potrebno konzilijarno sagledavanie i bolnicko lijecenje;

lzvjestaj liekara specijaliste psihijatra JZU Dom zdravlja Herceg Novi br. protokola 11 od 12.4.2021.
godine....u pratnji sluzbenika MUP-a pacijent sposoban za transport do drzavne granice, gdje treba da
bude preuzet i u pratnji policije sproveden u prvu psihijatrijsku ustanovu radi nastavka lije¢enja“.
RjeSenje o protjerivanju i zabrani ulaska br. 04/9-4-71/21/1 od 12.4.2021. godine; dopis od strane
Direkcije za azil Prihvatili$tu za strance, kojim ih obavjeStavaju da je zahtjev za dobijanje medunarodne
zastite u Crnoj Gori odbijen, te da treba preduzeti sve mjere kako bi se lice XX vratio u Srbiju; RjeSenje
0 ograni¢avanju slobode kretanja smjeStajem br. 04/3-1-206/22-03/2 od 19.1.2022. godine; Plan
prinudnog udaljenja XX kao i dopis Republike Srbije — Ministarstva unutrasnjin poslova u vezi
prihvatanja podnosioca prituzbe u skladu sa Sporazumom o readmisiji izmedu Crne Gore i Srbije.
Naknadno, nakon zahtjeva za dopunu dokumentacije, dostavljena je dokumentacija vezana za
podnosioca prituzbe u odnosu na dogadaj kada je kontrolisan na graniénom prelazu Debeli brijeg, kada
je utvrdeno da je prekoracio vrijeme za koje mu je bio odobren boravak u Crnoj Gori, ukljuCujuéi
RjeSenje Regionalnog centra grani¢ne policije ,Jug® br. 05/9-4-43/21/1 kojim se odreduje do kada treba
dobrovoljno da napusti teritoriju Crne Gore i kojim mu se zabranjuje ulazak do 19.3.2023. godine;
dokumentacija koja se odnosi na odbijanje zahtjeva za produZenje roka za dobrovoljno napustanje
Crne Gore podnosioca prituzbe; otpusni list br. 3/22 od 28.1.2022. godine iz Prihvatili§ta za strance i
CPBM; potvrda o vracanju privremeno oduzetih predmeta; elektronska komunikacija izmedu zvani¢nih
organa Crne Gore i Srbije u vezi sa izruéenjem podnosioca prituzbe; Zapisnik o obavljenom intervjuu
sa $ticenikom PrihvatiliSta za strance i CPBM u vezi rjeSenja o smjestaju; Zapisnik o prijemu stranca u
PrihvatiliSte za strance; prijemni list na ime podnosioca prituzbe (Obrazac br.3) sa osnovnim podacima
(ime roditelja, pol, dan, mjesec i godina rodenja, mjesto i drZava rodenja, drZavljanstvo, broj putne
isprave, organ koji je izdao putnu ispravu, mjesto i datum izdavanja i rok vazenja, broj rieSenja o
odredivanju smjestaja u PrihvatiliSte, datum i vrijeme smjestaja, zdravstveno stanje, oduzeta novCana
sredstva (iznos) i predmeti, datum otpusta iz prihvatiliSta i napomene). U Obrascu br.3, rubriku pod
brojem 10. zdravstveno stanje upisano je nije izvrSen liekarski pregled; karton podnosioca prituzbe u
kome je upisano da je 19.01.2022.godine, pregledan; potvrdu da je podnosilac prituzbe podnio zahtjev
za medunarodnu zastitu stranaca u Crnoj Gori; zdravstveni karton iz PrihvatiliSta podnosioca prituzbe
koji sadrzi: pregled upisan u kartonu od 19.01.2022.godine, i pregled od 28.01.2022.godine, izvjesta;
doktora medicine od 28.01.2022.godine; 5
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Plan deportacije podnosioca prituzbe u R. Srbiju; potvrda o vracanju priviemeno oduzetih stvari kao i
molbe koje je podnosilac prituzbe upucivao rukovodiocu Prihvatilista za strance tokom boravka u istom.
U molbi od 24.01.2022.godine je zatraZio posjetu doktora i premjestaj u sobu na spratu da nije sam;

U molbi od 25.01.2022.godine je trazio pristup telefonu jednom dnevno; molbi od 28.01.2022.godine,
navodi da je ve¢ 8 dana sam u sobi u prizemlju, ,Sto nije ba$ lako podneti. Takode, proslijedio je tekst
Prihvatili§tu bez potpisa, sledeée sadrzine: ,Ako imate nekoga u Srbiji kad dodete sledeéi put bice
dobro da vam kaZem kako da se lako zastite od aero zagadenja ima veliki broj umrlih....*

Il Utvrdene €injenice

3. Na osnovu dostavljene prituzbe, izjasnjenja Prihvatilita za strance i centra za primjenu blaZih mjera
i dostavljene dokumentacije utvrdene su sljedece Cinjenice relevantne za donoSenje ovoga Misljenja:

- da je podnosiocu prituzbe Uprava policije Sektor grani¢ne policije- RCGP JUG-Stanica Grani¢ne
policije donijela rjeSenje broj 05/9-4-43/21/1 od 11.marta 2021. godine kojim je podnosiocu prituzbe
zabranila ulazak u Crnu Goru do 12.04.2023.godine;

-da je podnosilac prituzbe pregledan od strane psihijatra u JZU Dom zdravlja Herceg Novi br. protokola
8 od 16.3.2021. godine, u kojem je psihijatar preporucio da se pacijent vrati u mjesto prebivalista, jer
nema zdravstveno osiguranje i dao miSlienje da je potrebno njegovo konzilijarno sagledavanje i
bolnicko lijecenje;

-da je podnosilac prituzbe pregledan od strane psihijatra u JZU Dom zdravlja Herceg Novi br. protokola
11 od 12.4.2021. godine, kojom prilikom je sacinjen IzvjeStaj ljekara specijaliste psihijatra u pratnji
sluzbenika MUP-a pacijent sposoban za transport do drZzavne granice, gdje treba da bude preuzet i u
pratniji policije sproveden radi nastavka lijeCenja.”;

- da je podnosilac prituzbe prinudno udaljen, shodno citiranom rjeSenju dana 12.4.2021. godine;

- da je podnosilac prituzbe prekrsio mjeru zabrane i ponovo u$ao na teritoriju Crne Gore i zatraZilo
medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, u vezi sa ¢&im mu je MUP - Direktorat za upravne poslove,
drzavljanstvo i strance Direkcija za azil, izdao potvrdu broj UP 1-132/21-1478/1 od 8.12.2021.godine
kojom se potvrduje da je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu stranaca u Crnoj Gori;

-da je dana 29.12.2021.godine Direkcija za azil obavijestila Sektor graniéne policije odsjek za strance i
SNM Prihvatilidte za strance i Centar za primjenu blaZih mjera da je podnosilac prituzbe pravosnaznom
odlukom br.04/5 UP 1-132/21-1478 odbijen za medunarodnu zastitu u Crnoj Gori;

- da je rjeSenjem Sektora grani¢ne policije Odsjek za strance i suzbijanje nezakonitih migracija br. 04/3-
1-206/22-03/2 od 19.01.2022.godine, podnosiocu prituzbe ograni¢ena sloboda kretanja, smjestajem u
PrihvatiliSte za strance i Centar za primjenu blazih mjera;

- da je u PrihvatiliStu uzeta izjava na Zapisniku od podnosioca prituzbe, u vezi rieSenja o smjestaju u
PrihvatiliSte za strance od 19.01.2022.godine;

-da je sacinjen zapisnik o prijemu stranca u PrihvatiliSte za strance (Obrazac 1), kojim se potvrduje da
je podnosilac prituzbe primljen u PrihvatiliSte 19.01.2022.godine;

- da se u Prijemnom listu (Obrazac br.3) od 19.01.2022.godine, Uprava policije Sektor Granicne policije
Odsjek za strance i SNM —Prihvatiliste za strance i Centar za PBM na ime XX, u rubrici pod brojem 10.
“zdravstveno stanje” navodi- nije izvrSen ljekarski pregled;

-da je u Karton stranca (Obrazac br.4) od 19.01.2022.godine, Uprava policije Sektor Graniéne policije
Odsjek za strance i SNM —PrihvatiliSte za strance i Centar za PBM na ime XX, u rubrici pod brojem 8.
“zdravstveno stanje” navodi- izvr3en ljekarski pregled;

-da se podnosilac prituzbe lijeci internisticki i psihijatrijski;

-da zdravstveni karton podnosioca prituzbe u Prihvatilitu, sadrZi evidenciju o pregledima doktora
medicine od 19.01.2022.godine sa upisanom terapijom .... i28.01.2022.godine sa upisanom terapijom
..,hecCitko, ... kada je konstatovano da je sposobno za otpust; 3
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-da na prijemu podnosilac prituzbe nije pregledan od strane psihijatra i dostavljeni spisi ne sadrze
IzvjeStaj psihijatra;

-da se podnosilac prituzbe obracao molbama PrihvatiliStu od 24.01.2022.godine gdje je zatrazio
posjetu doktora i premjestaj u sobu na spratu ,da nije sam* od 25.01.2022.godine gdje je trazio pristup
telefonu jednom dnevno i molbom od 28.01.2022.godine, gdje izmedu ostalog naveo: ,ve¢ 8 dana sam
u sobi u prizemlje sam, Sto nije ba$ lako podneti;

- da iz dostavljene dokumentacije proizilazi da mu na upu¢ene molbe nije odgovoreno;

-da je rukovodilac Prihvatilista sacinio Plan deportacije drZavljanina Republke Srbije za podnosioca
prituzbe dana 28.01.2022.godine;

- da je dana 28.1.2022. godine, podnosilac prituzbe prinudno udaljen sa teritorije Crne Gore i predat
sluzbenicima Direkcije policije Republike Srbije na GP Gostun.

IV Relevantno pravo
Domace pravo

4. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
propisuje:

‘Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno svojstvo.” (lan 17)

,ovako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odluCuje o njegovom pravu ili na zakonom

zasnovanom interesu.

Svako ima pravo na pravnu pomoc¢.” (¢lan 20)

“‘Jeméi se posStovanie ljudske licnosti i dostojanstva u kriviénom ili drugom postupku, u slu€aju lisenja ili
ogranicenja slobode i za vrijeme izvrSavanja kazne.

Zabranjeno je i kaznjivo svako nasilje, neCovjecno ili ponizavajuce postupanje nad licem koje je liSeno
slobode ili mu je sloboda ograni¢ena, kao i iznudivanje priznanja i izjava.” (€lan 31)

“Svako ima pravo da se, pojedinaéno ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizaciji koja
vrSi javna ovlasc¢enja i da dobije odgovor.” (€. 57, st.1)

“Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora, pridrzavajuéi se i nacela pravde i praviénosti”. (¢lan 81 stav 1i 2)

5. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisuije:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i praviénosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovladtenja, kao i mjere za sprije€avnje mucenja i drugih oblika neCovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (¢lan 2)

“Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.

,Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokrece se povodom prituzbe ili po sopstvenoj
inicijativi.“ (Clan 28 stav 1)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje miSljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda. (Clan 41)

,ovako ima pravo da se, pojedinaéno ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizaciji koja
vrSi javna ovlascenja i da dobije odgovor.
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Niko ne moze da bude pozvan na odgovornost, niti da trpi druge Stetne posljedice zbog stavova
iznijetih u obracanju, osim ako je time ucinio krivicno djelo.” (Clan 57)

6. Zakon o strancima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/18, 3/19) propisuje:
“‘Strancu koga nije moguce prinudno udaljiti ili se povratak ne moze obezbijediti primjenom blaZih
mjera, policija ¢e ograniciti slobodu kretanja smjeStajem u prihvatilite za strance (u daljem tekstu:
prihvatiliste), a narocito ako postoji rizik od izbjegavanja obaveze napustanja Crne Gore ili ako stranac
onemogucava izvrSenje prinudnog udaljenja i povratka.
Okolnosti koje ukazuju na postojanje rizika od izbjegavanja obaveze iz stava 1 ovog €lana su da
stranac:
1) nije napustio Crnu Goru u roku koji mu je odreden rjeSenjem;
2) je uSao u Crnu Goru prije isteka zabrane ulaska i boravka;(...)
“‘Stranac ne smije napustiti prihvatiliste bez odobrenja i duZan je da se pridrzava pravila boravka u
prihvatiliStu.
Stranac u prihvatilistu ima pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa propisima o zdravstvenoj zastiti.
Stranac koji smatra da je u prihvatiliStu podvrgnut mucenju ili drugom okrutnom, necovjecnom ili
poniZavajutem postupaniju ili kaznjavanju od strane osoblja ili drugih pritvorenika u prihvatilistu moze
se obratiti Zastitniku ljudskih prava i sloboda.
Pravila boravka i kucni red u prihvatiliStu propisuje Ministarstvo. (¢lan 131)
“Strancu koji je smjeSten u prihvatilite moZe se odrediti strozi policijski nadzor ako:
1) bez odobrenja napusti prihvatiliSte ili ako postoji opravdana sumnja da ¢e pokuSati da napusti
prihvatiliSte;

2) fizitki napadne druge strance, policijske sluzbenike ili druge zaposlene u prihvatilistu;

3) pokuSa samopovredivanie;

4) se nedoliéno ponasa, grubo vrijeda i omalovazava druge strance, policijske sluzbenike ili druge
zaposlene u prihvatilistu, po bilo kom osnovu;

5) priprema ili izraduje predmete za napad, samopovredivanje ili za bjekstvo iz prihvatilista;

6) se bavi pripremanjem opojnih supstanci u prihvatilistu;

7) namjerno osteti odjevne i druge predmete i sredstva koje je dobio na kori§¢enje u prihvatilistu;

8) namjerno osteti tehniCku i drugu opremu u prihvatilistu;

9) namjerno ometa rad tehnicke opreme (audio-vizuelne i svjetlosne) koja je postavljena u prostorije
radi fiziCke i tehniCke zastite;

10) uporno odbija naredenja policijskih sluzbenika i ne poStuje vazece pravne propise ili na drugi
nacin grubo krsi pravila boravka u prihvatilistu.
StroZi policijski nadzor obuhvata ograniCenja slobode kretanja stranca u prihvatilitu i moze se odrediti
najduze do sedam dana.
RjeSenje o odredivanju stroZeg policijskog nadzora donosi policija.
Policija ¢e odmah po dono$enju rieSanja iz stava 3 ovog Clana, istog dana ili, ako je rjeSenje doneseno
u neradni dan, prvog narednog radnog dana, dostaviti Ministarstvu spise predmeta o stroZzem
policijskom nadzoru.
Ministarstvo ¢e najkasnije prvog narednog radnog dana od dana dostavljanja iz stava 4 ovog €lana,
odluiti o ukidanju ili produZenju sprovodenja stroZzeg policijskog nadzora.
RjeSenje iz stava 3 ovog €lana uruCuje se strancu koji protiv tog rjeSenja moze podnijeti tuzbu
Upravnom sudu, u roku od pet dana od dana urucenja.
Postupak pred Upravnim sudom je hitan.
Policija ¢e prekinuti sprovodenje stroZeg policijskog nadzora kad prestanu razlozi iz stava 1 ovog
Clana.
Ako Ministarstvo odlu¢i da produZi sprovodenje strozeg policijskog nadzora, po isteku svakih sedam
dana sprovodenja tog nadzora, policija i Ministarstvo ¢e postupiti u skladu sa st. 4 i 5 ovog ¢lana.” (Clan
132)

5
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7. Pravilnik o pravilima boravka i kuénom redu u PrihvatiliSte za strance ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 12/18, 1/22) propisuje:

“Prilikom prijema stranca u PrihvatiliSte, policijski sluzbenik u PrihvatiliStu i policijski sluzbenik koji je
izvrSio sprovodenje stranca u PrihvatiliSte sacinjavaju zapisnik o prijemu stranca u Prihvatiliste i
preuzimanju spisa i dokumenata (rjeSenje o smjestaju stranca u Prihvatiliste, rjeSenje o protjerivanju,
odnosno izreCenoj zastitnoj mjeri udaljenja, pisano obavjestenje o dovodenju i smjestaju u PrihvatiliSte,
koje dostavlja nadlezna organizaciona jedinica Uprave policije, tri fotografije stranca koje se koriste za
izradu licnih dokumenata, sluzbenu zabilieSku o izvrSenom pretresu stranca i posjedovanju novéanih
sredstava, ljekarsku dokumentaciju, ukoliko je posjeduje i rjeSenje o imenovanju zakonskog
zastupnika, ako se radi o maloljetnom strancu koji je stariji od 14 godina Zivota ili poslovno
nesposobnom licu i drugo).

Obrazac zapisnika iz stava 1 ovog Clana sadrZi nazive: "Ministarstvo unutrasnjin poslova, Uprava
policije, PrihvatiliSte za strance", naziv: "Zapisnik o prijemu stranca u Prihvatiliste"; mjesta za unos
podataka o strancu (prezime, rodeno prezime i ime, imena roditelja, datum, mjesto i drzava rodenja);
datum i vrijeme prijema; prezime i ime policijskog sluzbenika koji je sproveo stranca do Prihvatilista i
prezime i ime policijskog sluzbenika koji je prihvatio stranca; mjesta za unos podataka o preuzetim
spisima i dokumentima, kao i datum sacinjavanja zapisnika, potpis policijskog sluZbenika i pecat
(Obrazac 1).

Obrazac iz stava 2 ovog €lana sastavni je dio ovog pravilnika.”

“Prilikom prijema stranca u PrihvatiliSte, strancu se oduzimaju nov¢ana sredstva, dragocjenosti, mobilni
telefon, oruZje, ostri predmeti (nozZevi, britve, Zileti za brijanje, makaze, igle), kao i predmeti za koje
postoji opravdana bojazan da bi njima, sebi ili drugom mogao nanijeti povredu ili ugroziti Zivot.

O oduzimanju predmeta iz stava 1 ovog €lana, u prisustvu stranca, sacinjava se potvrda, koja sadrZi
nazive: "Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Prihvatiliste za strance", naziv: "POTVRDA o
oduzetim predmetima strancu"; mjesta za prezime, rodeno prezime i ime stranca, datum, mjesto i
drZavu rodenja, broj putne isprave i naziv drzave koja je izdala putnu ispravu; mjesta za unos podataka
0 oduzetim predmetima, kao i datum izdavanja potvrde, potpis policijskog sluzbenika i pe¢at (Obrazac
2).

Kopija potvrde iz stava 2 ovog Clana daje se strancu.

Obrazac iz stava 2 ovog €lana sastavni je dio ovog pravilnika.” (Clan 6)

‘Ako policijski sluzbenik u PrihvatiliStu prilikom prijema utvrdi da je strancu potrebna medicinska
pomo¢, o tome ¢e obavijestiti doktora medicine u Prihvatilistu (u daljem tekstu: doktor Prihvatilista) i
rukovodioca Prihvatilidta.

U slu€aju postojanja zaraznih bolesti ili sumnje u postojanje zaraznih bolesti, stranac se smjesta u
posebnu prostoriju, gdje ostaje dok doktor Prihvatilista ne utvrdi njegovo zdravstveno stanje.” (€lan 7)
“Prilikom prijema stranca u Prihvatiliste policijski sluZzbenik popunjava prijemni list i karton stranca.”
(Clan 8)

“‘Po zavrSenom prijemu u Prihvatilidte, stranac se zaduzuje adekvatnom garderobom, koju, po potrebi,
dodjeljuje Prihvatiliste, posteljinom i predmetima za li€nu higijenu, odredenom koli¢inom novca iz
priviemeno oduzetih nov€anih sredstava.

Stranac od predmeta za liCnu upotrebu moze da zadrZi svoju odjecu, obuéu, posteljinu, pribor za licnu
higijenu, naoCare i ortopedska pomagala.

Po odobrenju rukovodioca Prihvatilista, stranac moze zadrzati i druge predmete za licnu upotrebu.
(Clan 12)

“Po prijemu u PrihvatiliSte, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od prijema, vrSi se ljekarski pregled stranca i
sacinjava zdravstveni karton. Zdravstveni karton Cuva se na nacin koji garantuje povjerljivost podataka
koje on sadrzi.” (¢lan 14)
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“Prilikom smjestaja stranca u PrihvatiliSte, vodi se racuna o polu, starosti i drzavljanstvu, tako da se
stranci istog pola smjesStaju u iste prostorije, maloljetni stranci stariji od 14 godina Zivota zajedno sa
¢lanom porodice, a porodica u zasebnu prostoriju.

U izuzetnim situacijama, stranac se moze smjestiti odvojeno, i to iz zdravstvenih razloga, razloga
bezbjednosti, a po odobrenju rukovodioca Prihvatilista, i u sluaju kad mu je odredena mjera strozeg
policijskog nadzora, u skladu sa Zakonom.” (Clan 15)

“Nakon obavljenog prijema i smjestaja stranca u Prihvatiliste, policijski sluzbenici obavljaju razgovor o
nacinu i razlozima dolaska u Crnu Goru, upoznaju ga sa smjestajem, pravilima boravka i kuénim redom
u PrihvatiliStu, kao i sa propisanim mjerama za obezbjedenje povratka.

Prilikom smjeStaja u PrihvatiliSte, strancu ¢e se omoguciti adekvatan kontakt sa porodicom, najblizom
rodbinom i diplomatsko-konzularnim predstavnistvom drzave koja je strancu izdala stranu putnu
ispravu sa kojom je stranac uSao u Crnu Goru, odnosno u kojoj je rodeno lice bez drzavljanstva (u
daljem tekstu: drzava porijekla).” (Clan 16)

“Strancu se obezbjeduju tri obroka dnevno, od kojih je jedan topli obrok, koji su primjereni njegovoj
starosnoj dobi, zdravlju, kao i vjerskim i kulturnim potrebama.

Doktor Prihvatilista svakog dana provjerava kvalitet hrane i, ako je potrebno, preduzima i predlaze
odgovarajuce mjere.” (Clan 27)

“Stranac boravi na otvorenom prostoru u dijelu Prihvatilita namijenjenom za Setnju, najmanje dva ¢asa
dnevno.

Prilikom Setnje stranci se kre¢u slobodno i mogu razgovarati, pri cemu ne smiju remetiti red i mir, niti
krsiti pravila discipline u PrihvatiliStu.

Policijski sluzbenici u Prihvatilistu vode svakodnevne evidencije o prisustvu i aktivnostima stranaca na
otvorenom prostoru. U slucaju loSih meteorolo$kih uslova, strancu se dozvoljava da boravi van
prostorija, ako insistira i ako se takav boravak nece odraziti na njegovo zdravstveno stanje.

Od obaveze boravka na otvorenom prostoru stranac se moze osloboditi iz objektivnih razloga ili po
preporuci doktora Prihvatilista.

Lica sa posebnim potrebama, lica sa invaliditetom, stara lica i trudnice mogu u vremenu odredenom za
Setnju sjedjeti u dijelu PrihvatiliSta namijenjenom za Setnju.

Boravak na otvorenom prostoru organizuje se na nacin Sto se stranac, u skladu sa prethodno
utvrdenim terminima i rasporedom, obavjestava od strane policijskog sluzbenika o tome kad treba da
pristupi aktivnostima na otvorenom prostoru.” (¢l. 37)

“Prilikom otpusta iz PrihvatiliSta, stranca pregleda doktor PrihvatiliSta, radi utvrdivanja zdravstvenog
stanja u momentu njegovog izlaska iz Prihvatilista, o Cemu sacinjava izvjesta.

Neposredno prilikom napustanja Prihvatilidta, izvrSice se provjera identiteta i pregled stranca. (€lan 55)

Medunarodno pravo
8. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima propisuje:

“Niko nece biti podvrgnut torturi ili drugom surovom, neCovjeCnom ili ponizavaju¢em postupku ili kazni.”
(Clan 5).

9. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima propisuje: )
“Niko nece biti podvrgut torturi ili surovom, neovje¢nom ili ponizavajuéem postupku ili kazni® (...)(Clan
7)

10. UN Konvencija protiv muéenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuéih postupaka ili
kazni propisuje:

“Mucenje oznacava svaki €in kojim se nekom licu namjerno nanose velike patnje, fizicke ili dusevne, sa
ciliem da se od njega ili nekog treCeg lica dobiju obavjestenja ili priznanja, da se kazni za neko djelo
koje je ono ili neko trece lice po€inilo ili se sumnja da ga je po€inilo, da se uplasi ili da se na njega izvré)'
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pritisak ili iz bilo koje druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol ili
takve patnje nanosi sluzbeno lice ili neko drugo lice koje djeluje po sluZzbenoj duznosti ili na osnovu
izri¢itog naloga ili pristanka sluzbenog lica(...)" (Clan 1)

11. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:
“‘Niko ne moze biti podvrgnut mucenju ili neCovjecnom ili ponizavajucem postupanju ili kaznjavanju.
(Clan 3).

V ZAKLJUCNA OCJENA

12. Podnosilac prituzbe je, u bithom, naveo: da je u Crnoj Gori imao status trazioca medunarodne
pravne pomoci; da je otiSao u PrihvatiliSte za strance i centar za primjenu blazih mjera kada su ga i lisili
slobode; da su ga nakon 7 ili 8 dana deportovali u Srbiju; da je 7 dana bio sam u sobi za koje vrijeme
su mu omogucena dva izlaska u Setnju od oko 30 minuta i po dva obroka u trajanju od po 15 minuta;
da su mu u prvim danima bili uskraceni ljekovi koje je dobio tek nakon nekoliko dana; da je drugog
dana boravka poCeo da se trese usljed naglog prestanka uzimanje terapije i da je tek 2 dana prije
deportacije dobio neophodne ljekove.

13. Nakon sprovedenog ispitnog postupka, Zastitnik je ustanovio da je podnosilac prituzbe prvi put
prinudno udaljen iz Crne Gore dana 12.04.2021. godine po rjeSenju inspektora za strance Herceg Novi
br. 04/9-4-71/21/1, kojim rjeSenjem je odredena mjera protjerivanja sa zabranom ulaska na teritoriju
Cme Gore do 12.04.2023.godine. Prinudnom udaljenju su prethodila najmanje dva psihijatrijska
pregleda podnosioca prituzbe i to dana 16.03.2021. godine kada je pregledan u JZU Domu zdravlja
Herceg Novi, kojom prilikom je psihijatar naveo da se ,vrati u mjesto prebivaliSta jer nema zdravstveno
osiguranje, kao i misljenje da je potrebno konzilijarno sagledavanje i bolni¢ko lijeCenje, kao dana
12.4.2021. godine, u kojem je, izmedu ostalog, navedeno u anamnezi i klinickom nalazu, da se radi o
pacijentu sa mentalnim oboljenjem, tj. dijagnozom Fxx odnosno: ,ovdje ordinirana th, medutim pacijent
ovdje nema osiguranje, a aktuelno je u pogorsanju ....u pratnji sluzbenika MUP-a pacijent sposoban za
transport do drZavne granice, gdje treba da bude preuzet i u pratnji policije sproveden u prvu
psihijatrijsku ustanovu radi nastavka lijecenja.

14. Podnosilac prituzbe je prekrSio mjeru u vrijeme trajanja zabrane, na nacin $to je ponovo u$ao na
teritoriju Crne Gore i zatrazilo medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, u vezi sa ¢im mu je Direkcija za azil,
izdala potvrdu broj UP 1-132/21-1478/1 od 8.12.2021.godine, kojom se potvrduje da je podnio zahtjev
za medunarodnu zastitu stranaca u Crnoj Gori. Nakon $to je Direkcija za azil obavijestila Sektor
grani¢ne policije da je podnosilac prituzbe pravosnaznom odlukom br.04/5 UP 1-132/21-1478 odbijen
za medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, podnosiocu prituzbe je ograniena sloboda kretanja smjeStajem
u PrihvatiliSte za strance i Centar za primjenu blaZih mjera rjeSenjem Sektora grani¢ne policiie Odsjek
za strance i suzbijanje nezakonitih migracija br. 04/3-1-206/22-03/2 od 19.01.2022.godine.

Sa tim u vezi, Zastitnik je utvrdio da je podnosiocu prituzbe zakonito ograniena sloboda kretanja
smjeStajem u PrihvatiliSte za strance, a shodno Zakonu o strancima kojim je propisano da ¢e se
strancu koga nije moguce prinudno udaljiti ili se povratak ne moZe obezbijediti primjenom blaZih mjera,
policija ograniCiti slobodu kretanja smjestajem u prihvatiliSte za strance, te da je, jedna od Zakonom
propisanih okolnosti koje ukazuju na rizik od izbjegavanja obaveze napu$tanja Crne Gore upravo
¢injenica da je u$ao u Crnu Goru prije isteka zabrane ulaska i boravka (€l. 125).
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15. U odnosu na ostale navode podnosioca u izjaSnjenju se navodi da podnosilac prituzbe jeste bio
smjeSten sam u sobi jer se radi o ,psihijatrijskom slucaju®, koji je njima od ranije ve¢ poznat, tako da su
vodili ratuna da bude smjeSten u prostoriji samostalno zbog bezbjednosti ostalih smjestenih lica, te da
se prema licu ophodilo sa visokim stepenom korektnosti, humanosti, profesionalizma rukovodeéi se
policijskom etikom. Na kraju se navodi: da su terapija, Setnja kao i redovna podjela obroka (dorucak,
ru¢ak ivecera) licu bili omoguceni, te da je lice sklono stalnim pituzbama i sugestijama i da uvjek
pokusSava da izbjegne Zakon, ne postujuci mjere i odluke.

16. Navod podnosioca prituzbe da je ,7 dana bio sam u sobi“ se, dakle, potvrduje u dostavljenom
izjaSnjenju iz kojega proizilazi da je boravio sam u sobi cjelokupno vrijeme boravka u Prihvatilistu u
ukupnom trajanju od 9 dana, odnosno u periodu od 19. januara zakljuéno sa 28. januarom 2022.
godine. U izjasnjenju se navodi da je podnosilac prituzbe bio sam u sobi zbog bezbjednosti ostalih
smjestenih lica, $to jeste u skladu sa Pravilnikom kojim se propisuje da se u izuzetnim situacijama,
stranac moze smjestiti odvojeno, i to iz zdravstvenih razloga, razloga bezbjednosti, a po odobrenju
rukovodioca Prihvatilidta (€. 15, st. 2).

17. Navod podnosioca prituzbe da su mu omogucena dva izlaska u Setnju od oko 30 minuta se ne
opovrgava uvjerljivo u dostavljenom izjasnjenju. Opsta formulacija sadrzana u izjadnjenju da je Setnja
bila omogucena nije potkrijepliena pratecom dokumentacijom. Sa tim u vezi, Zastitnik primjecuje da je
Pravilnikom propisano da stranac boravi na otvorenom prostoru u dijelu PrihvatiliSta namijenjenom za
Setnju, najmanje dva ¢asa dnevno (€l. 37, st. 1), kao i da policijski sluzbenici u PrihvatiliStu vode
svakodnevne evidencije o prisustvu i aktivnostima stranaca na otvorenom prostoru (¢l. 37, st. 2).

18. Navod podnosioca prituzbe da su mu omoguéena dva, umjesto tri obroka kako je propisano
Pravlilnikom nije uCinjen vjerovatnim, pri Cinjenici da je PrihvatiliSte negiralo ovaj navod, kao i pri
¢injenici da su predstavnici Institucije Zastitnika prilikom tri nenajvljena obilaska Prihvatilista, a za
vrijeme sprovodenja ispitnog postupka po predmetnoj prituzbi, intervjuisali sve strance koji su u
momentu obilazaka zateCeni u Prihvatilistu, a koji su bez izuzetka potvrdili da su im u Prihvatilistu
omogucena tri obroka dnevno, od kojih jedan topli obrok.

19. Navodi podnosioca prituzbe ,da su mu u prvim danima bili uskraceni liekovi koje je dobio tek nakon
nekoliko dana; da je drugog dana boravka poCeo da se trese usljed naglog prestanka uzimanije terapije
i da je tek dva dana prije deportacije dobio neophodne liekove®, u izjaSnjenju nijesu uvjerljivo
opovrgnuti. Uvidom u zdravstveni karton koji je formiran na dan prijema podnosioca prituzbe odnosno
19.01.2022. godine, konstatovan je pregled od strane doktora medicine, bez upisa ¢asa pregleda,
anamneze i dijagnoze. U dostavljenom izjasnjenju ne egistira dokaz kojim bi se potkrijepila tvrdnja da
mu je omogucéeno redovno uzimanje terapije, niti proizilazi da je postupajuéi ljekar prilikom prvog
pregleda uzeo u razmatranje ranije izvjeStaje liekara, koji su ukazivali na kontinutitet mentalnog
oboljenja. lako se u izjaSnjenju navodi da se radi o ,psihijatrijskom slucaju’, a koji razlog je bilo
odlucujuci da podnosilac prituzbe bude smjeSten sam u sobi, iz spisa predmeta proizilazi da podnosilac
prituzbe za vrijeme zadrZavanja u PrihvatiliStu nije imao ni jedan pregled od strane psihijatra. Konacno,
Zastitnik ukazuje da je termin ,psihijatrijski sluCaj* nije primjeren prilikom opisivanja mentalno oboljelih
osoba.

20. ZakljuCuje se da je podnosilac prituzbe, za vrijeme boravka u Prihvatilistu, bio bez blagovremene i
potpune zdravstvene zasitite, iako je Pravilnikom izri€ito propisano da tokom boravka u Prihvatilistu,
stranac ima pravo na zdravstvenu zastitu (€l. 31, st. 1). Pravilnikom je propisano i da ako u PrihvatiliStu
ne postoje uslovi za uspjesno lijeCenje odredene bolesti, doktor PrihvatiliSta ¢e uputiti stranca u javnu
zdravstvenu ustanovu u kojoj postoje odgovarajuci uslovi (€l. 32, st. 1). Zastitnik podsjeca da je pravo
na zdravstvenu za$titu garantovano medunarodnim i nacionalnim zakonodavnim okvirima. Driava
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mora osigurati da su zdravlje i dobrobit pritvorenika adekvatno obezbijedeni pruzanjem potrebne
liekarske pomoci. Ovo ukljuCuje obavezu da se osigura da su dijagnoze i njega brzi i tacni, a kada je
neophodno kao rezultat medicinskog stanja, da postoji redovan i sistematski nadzor koji ukljucuje
sveobuhvatnu terapeutsku strategiju sa ciliem da se izlijeCe pritvorenikove bolesti i sprijeCi njihovo
pogorSanje.! Od jasnih i unaprijed ustanovljenih procedura, zavisi valjano ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu lica liSenih slobode kojima je ta zastita potrebna, a u krajnjoj liniji zdravlje i Zivot tih
lica i drugih koji su u njihovoj okolini.

21. Pri zakonitom liSavanju slobode, naroCito pritvaranju, kada je rije¢ o uslovima koji se obezbjeduju
zatvorenicima, medunarodni standardi polaze od pretpostavke da ne postoji pozitivna namjera da se
izazove patnja ili ponizenje. Tako je u predmetu Peers protiv Grcke (presuda od 19. aprila 2001,
predstavka br. 28524/95) Evropski sud za ljudska prava naveo da nije bilo dokaza o pozitivnoj namijeri
da se podnosilac predstavke ponizi ili osramoti. Medutim, Sud je konstatovao da nepostojanje takve
namjere ne moze u kona¢nom iskljuciti nalaz krSenja ¢lana 3 Evropske konvencije. U skladu s tim,
kada se razmatraju uslovi pritvora, od kljuCne je vaznosti da se uzmu u obzir naizgled manje vazni
faktori, elementi materijalnih uslova i okolnosti.2 ObrazloZenje standarda Suda i Evropskog komiteta za
sprjecavanje mucenja o uslovima pritvora, odnosno zahtjevima koje treba ispuniti u kontekstu redovnog
liSenja slobode zasnivaju se na pojmu i testu ,minimalnog stepena teZine*, koji se koristi za utvrdivanje
krSenja ¢lana 3 Konvencije i odgovarajuce zabrane. Procjena ove minimalne granice je relativna i
zavisi od okolnosti svakog pojedinog slucaja.® Faktori koje Sud moze uzeti u obzir prilikom utvrdivanja
stepena teZine mogu obuhvatiti duzinu vremena provedenog u pritvoru;* pol i godine Zivota podnosioca
predstavke;® i mentalno zdravlje Zrtve.®

22. Zastitnik primjecuje i da se podnosilac prituzbe pisano obratio rukovodiocu Prihvatilista, jasno
ukazujuci na svoje potrebe i tegobe, a Sto se zakljuCuje uvidom u molbu od 24.01.2022.godine gdje je
podnosilac prituZzbe zatrazio posjetu doktora i premjestaj u sobu na spratu ,da nije sam®, kao i molbu
od 28.01.2022.godine, gdje je, izmedu ostalog naveo: ,ve¢ 8 dana sam u sobi u prizemlje sam, Sto nije
basS lako podneti®, dok u spisima predmeta ne egzistiraju dokazi da mu mu je na molbe odovoreno.
Zastitnik podsje¢a na odredbu Clana 57 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim se odreduje da svako ima
pravo da se obrati drzavnom organu ili organizaciji koja vrSi javna ovlas¢enja i da dobije odgovor.
Smisao ustavne odredbe o pravu na odgovor po zahtjevu ili obracanju stranke podrazumijeva pruzanje
mogucnosti stranci koja je nezadovoljna odgovorom da iskoristi raspoloziva pravna srestva za zastitu
svojih prava.

Sa tim u vezi, Zastitnik dalje primjecuje da je Pravilnikom propisano da stranac ima pravo da podnese
usmenu ili pisanu prituzbu rukovodiocu Prihvatilista ako smatra da su povrijedena njegova prava, koja
se bez odlaganja, dostavlja rukovodiocu Prihvatilidta (€l. 52), ali da Pravilnikom nije dalje propisano u
kom roku se ima donijeti odluka po prituzbi, kao i kom se organu i u kom roku se ima pravo izjaviti
odredeni pravni lijek u slu¢aju neblagovremenog odlu€ivanja, odnosno na odluku rukovodioca
Prihvatilista.

23. Uz negativne obaveze drzava Clanica da se ne mijeSaju u uZivanje ljudskih prava definisana
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava razvila je
pozitivne obaveze koje propisuju da drzava preduzme pozitivne korake ili mjere kako bi sprijecile

' Pitalev protiv Rusije (predstavka br. 34393/03), presuda od 30. jula 2009, stav 54.

2 Priruénik za primjenu €lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima, Savjet Evrope, septembar 2018.
3 V., na primjer, Cestaro protiv Italije (predstavka br. 6884/11), presuda od 7. aprila 2015, stav 171

4 V., na primjer, Kalashnikov protiv Rusije (predstavka br. 47095), presuda od 15. jula 2002, stav 102.
5V., na primjer, Aydin protiv Turske (predstavka br. 23178/94), presuda od 25. septembra 1997, stav 84.

6V., na primjer, Keenan protiv Ujedinjenog Kraljevstva (predstavka br. 27229/95), presuda od 3. aprila 2001, stav 116. 10
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krSenje ljudskih prava od strane predstavnika drzave ili pojedinaca. Negativne obaveze drZzave odnose
se na akte predstavnika drzave i u pogledu zabrane mucenja i zlostavljanja drzava je odgovorna za
postupanja svih svojih organa, kao $to su policija, snage bezbjednosti, drugi sluzbenici sa zakonskim
ovlasScenjima, i svi drugi drzavni organi pod Cijom se kontrolom nalaze pojedinci, bez obzira da li
sluzbeno lice postupa po naredenjima, ili samostalno. Pozitivne obaveze zasnivaju se, prvenstveno, na
obavezi iz ¢lana 1 Konvencije da drzava jemcCi konvencijska prava svakom pojedincu pod svojom
jurisdikcijom. Drugo, konvencijska prava moraju da budu prakticna i djelotvorna a ne teorijska i
iluzorna. | kao treCe, nacelo iz ¢lana 13 Konvencije da drZava obezbijedi djelotvoran pravni lijek u
sluaju navodnog krdenja konvencijskog prava. Sud ponavlja da se ¢lanom 13 Konvencije jemdéi
dostupnost na nacionalnom nivou lijeka za izvrSenje sadrZaja prava i sloboda iz Konvencije u bilo
kojem obliku da su oni obezbijedeni u domacem pravnom poretku. Kona¢no, prema praksi Suda,
‘organ” iz ¢lana 13 ne mora nuzno da bude sudski organ.”

Primijenjeno na okolnosti konkretnog slu¢aja, Zastitnik zakljuCuje da je doslo do:

- povrede €l. 31, st. 1 Ustava, odnosno ¢lana 3 Konvencije u vidu poniZzavajuceg postupanja na
Stetu podnosioca prituzbe, na nacin Sto je cjelokupno vrijeme boravka u Prihvatilistu za strance
bio bez blagovremene i potpune zdravstvene zastite, pri Cinjenici da je somatski i mentalno
oboljelo lice, koja Cinjenica je bila poznata sluzbenicima Prihvatilita, kao i sa skracenim
periodom boravka na otvorenom prostoru, a sve suprotno citiranim odredbama Pravilnika o
pravilima boravka i kuénom redu u prihvatilistu za strance.

Zastitnik ukazuje:

- da je Pravilnikom propisano da stranac ima pravo da podnese usmenu ili pisanu prituzbu
rukovodiocu PrihvatiliSta ako smatra da su povrijedena njegova prava, ali da Pravilnikom nije
dalje propisano u kom roku se ima donijeti odluka po prituzbi, kao i kom organu i u kom roku
se ima pravo izjaviti odredeni pravni lijek u slu¢aju neblagovremenog odlucivanja po prituzbi,
odnosno na odluku rukovodioca Prihvatili$ta, $to je suprotno odredi €l. 57, st. 1 Ustava kojom
se odreduje da svako ima pravo da se obrati drzavnom organu ili organizaciji koja vrsi javna
ovladéenja i da dobije odgovor, odnosno odredbi €l. 20, st. 1 Ustava shodno kojom se odreduje
da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu ili na
zakonom zasnovanom interesu.

Kod ovakvog stanja stvari, a polaze¢i od svojih ustavnih i zakonskih ovlas¢enja, pridrzavajuci se nacela
pravde i praviCnosti, Zatitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore daje

PREPORUKE

7 Kudla protiv Poljske, presuda Evropskog suda za ljudska prava [VV] od 14. januara 2016. godine, predstavka br.
30210/96, stav 157. 11
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PrihvatiliStu za strance i Centru za PBM da:

a) dosliedno primjenjuje odredbe Pravilnika kojima se propisuje da stranac boravi na
otvorenom prostoru u dijelu PrihvatiliSta namijenjenom za Setnju, najmanje dva Casa dnevno
(Cl. 37, st. 1) kao i da policijski sluzbenici u PrihvatiliStu vode svakodnevne evidencije o
prisustvu i aktivnostima stranaca na otvorenom prostoru (€l. 37, st. 2);

b) dosliedno primjenjuje odrebe Pravilnika kojima se propisuje da da tokom boravka u
Prihvatilistu, stranac ima pravo na zdravstvenu zastitu (¢l. 31, st. 1), kao i da, ako u
Prihvatilistu ne postoje uslovi za uspje$no lije¢enje odredene bolesti, doktor PrihvatiliSta
upucuje stranca u javnu zdravstvenu ustanovu u kojoj postoje odgovarajuci uslovi (¢l. 32, st.

1);
c) da razmotri moguénost da po potrebi angazuje psihijatra.
Zastitnik ¢e date preporuke pratiti u kontinuitetu.
Ministarstvu unutrasnjih poslova - Upravi policije:

d) da inicira dopunu Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u PrihvatiliSte za
strance na nacin Sto ¢e propisati u kom roku se ima donijeti odluka po prituzbi iz ¢l. 52, st.1
Pravilnika, kao i kom organu i u kom roku se ima pravo izjaviti odredeni pravni lijek u slucaju
neblagovremenog odlucivanja po prituzbi, kao i na odluku rukovodioca Prihvatilista.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava polcije je duzan da u roku od 30 dana od dana prijema ovog
akta Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama i mjerama
za izvrSenje preporuke date preporke (preporuke naznacene pod slovom d).

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- Podnositelju prituzbe;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova;
- Upravi policije;

- Prihvatilistu za strance i CPBM;
- ala.
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