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JUJJ

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom €lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14) postupajuci po prituzbi X X iz Herceg Novog,
dao je sledece

MISLJENJE

I UVOD

1.U prituzbi koja nam je dostavljena se izmedu ostalog navodi: da se prijavila na konkurs za dodjelu
stipendija koji je raspisala Opstina Herceg Novi i da buduéi da studira u Republici Hrvatskoj, njen prosjek
ocjena nije iste skale vrednovanja kao prosjek ocjena u Crnoj Gori; da je njen prosjek u Republici Hrvatskoj
na kraju prve godine iznosio 4.143; da je primila poruku od Sekretarijata OpStine Herceg Novi, da se li¢no
obrati licu za visoko obrazovanije i na licni zahtjev zatrazi ekvivalent ocjena, u Ministarstvu prosvjete, nauke,
kulture i sporta jer je pomenuti Sekretarijat dobio ekvivalent ocjena 8.86 $to bitno smanjuje njen ostvareni
prosjek; da se obracala svima mejlovima ali da nije mogla dobiti odgovor; da je u meduvremenu stupila u
kontakt sa osobom iz Ministarstva koja joj je objasnila da se ekvivalent ocjena radi na osnovu fakulteta -
usporedivanjem, te su je takode upitali koji fakultet studira; da je fakultet koji studira novi fakultet, hibridnog
oblika a tacan naziv mu je ,Integrirani prediplomski i diplomski sveuciliSni studij" - studijski program Vojno
pomorstvo; da buduci da taj fakuletet ne postoji u Crnoj Gori zanima je sa kojim fakultetom je uporedivanje
i koji je razlog zbog ¢ega ne moze dobiti ekvivalent svojih ocjena na liéni zahtjev; da je zabrinuta zbog
ovakve situacije i ¢injenicom da nije mogla da stupi u kontakt sa licem za visoko obrazovanje, koje bi joj
pomoglo u rjeSavanju problema koji je bio vremenski ograniCen; da se pita kako ¢e sada biti vrednovana
njena diploma na kraju fakulteta, i da li ¢e njen ostvareni prosjek biti umanjen jer studira u drugoj zemlj,
koja nema isti nacin vrednovanja kao zemlja u kojoj studira; da joj je ekvivalencija ocjena potrebna kako bi
mogla da ostvari pravo na stipendiju.

Il POSTUPANJE ZASTITNIKA

2. Povodom iznijetih navoda, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjasnjenja od Ministarstva
prosvjete Crne Gore, 0 radnjama i mjerama koje su preduzimali.

3. Zastitniku Ministarstvo prosvjete Crne Gore ni nakon pet urgencija i zahtjeva za izjadnjenje nije dostavilo
odgovor.

U usmenom razgovoru sa strankom obavijeSteni smo da su obavili usmeni razgovor sa predstavnicima
ministartstva ali da pisani odgovor nijesu dobijali.
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Il UTVRDENE CINJENICE
6. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjaSnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrdeno:

e da X X iz Herceg Novog studira u Republici Hrvatskoj ,Integrirani prediplomski i diplomski

sveucilisni studij" - studijski program Vojno pomorstvo;

da se prijavila na konkurs za dodjelu stipendija koji je raspisala Opstina Herceg Novi;

da je njen prosjek u Republici Hrvatskoj na kraju prve godine iznosio 4.143;

da njen prosjek ocjena nije iste skale vrednovanja kao prosjek ocjena u Crnoj Gori;

da je od Sekretarijata OpStine Herceg Novi, primila poruku da se li€no obrati licu za visoko

obrazovanje i na licni zahtjev zatraZi ekvivalent ocjena u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i

sporta jer je pomenuti Sekretarijat dobio ekvivalent ocjena 8.86 $to bitno smanjuje njen ostvareni

prosjek;

e da se imenovana obracala Ministarstvu prosvjete mejlovima ali da nije dobijala odgovor;

¢ da je konstatovano da je obavljen usmeni razgovor sa predstavnicima iz Ministarstva prosvjete ali
da pismeni odgovor X X nije dobijala;

e da joj je tada saopSteno da se ekvivalent ocjena radi na osnovu fakulteta - usporedivanjem, i da
njen fakultet ne postoji u Crnoj Gori gdje se ne moZe izvrSiti usporedivanie;

e da na licni zahtjev nije dobila ekvivalent svojih ocjena;

e da Institucija Zastitnika nije dobila odgovore na zahtjeve za izjaSnjenje i pet urgencija od strane
Ministarstva prosvjete Crne Gore.

IV RELEVANTNI PROPISI

6. Ustav Crne Gore (,,Sl. list CG* br.1/2007 i 38/2013) propisuje da:

Crna Gora jemdi i Stiti prava i slobode. Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih. (Clan 6)

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. (Clan 8)
Svako ima pravo na jednaku zadtitu svojih prava i sloboda. (Clan 19)

7.Konvencijom o pravima djeteta UN-a propisano je:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvorne
institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znacaja.
DrZave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit,
uzimajuci u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski
odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzeée sve zakonske i upravne mjere. (Clan 3. stav 11 2)
DrZave-potpisnice ¢e osigurati da se institucije, sluzbe i ustanove odgovorne za brigu o djeci i njihovu
zaStitu pridrZzavaju standarda uspostavljenih od odgovarajucih vlasti, naroCito u pogledu sigurnosti,
zdravlja, u broju i prikladnosti njihovog osoblja kao i odgovaraju¢eg nadzora nad njima. (¢l. 3)
DrZave-potpisnice se slazu da se obrazovanije djeteta usmjeri ka:

(a) Razvoju djegije licnosti, talenta i mentalnih i fizickih sposobnosti do njihovih punih moguénosti;

(d) Pripremi djeteta za odgovoran zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumijevanja, mira, tolerancije,
jednakosti ..(Cl. 29 stav 1 tacka 1 4)

8. Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda utvrdeno je:

Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o kriviénoj odgovornosti protiv
njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim organom
obrazovanim na osnovu zakona.( Cl. 6 stav 1)
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9. Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,Sluzbeni list CG” br. 42/11 i 32/14)
propisano je:

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih
prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja (u
daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika necovje¢nog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije. (Clan 2)

Zastitnik/ca nije ovlas¢en/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.

Zastitnik/ca ne moze da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva, osim u
sluéaju iz &lana 27 stav 2 ovog zakona. (Clan 22)

O podnijetoj prituzbi i njenoj sadrZini Zastitnik/ca obavje$tava starjeSinu/ku, odnosno lice koje rukovodi
organom na Ciji se akt, radnju ili nepostupanje prituzba odnosi, radi izjaSnjenja i odreduje mu rok za
dostavljanje izjaSnjenja i potrebne dokumentacije, koji ne moze biti kra¢i od osam dana.

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan/na je da dostavi izja3njenje i dokumentaciju iz
stava 1 ovog ¢lana, u roku koji mu Zastitnik/ca odredi. (Clan 35)

Ukoliko starjesSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po zahtjevu u odredenom roku,
duZan/a je da, bez odlaganja, o razlozima obavijesti Zastitnika/cu.

Nepostupanje po zahtjevu smatra se ometanjem rada Zastitnika/ce, koji o tome moZe upoznati neposredno
visi organ ili Skuptinu ili obavijestiti javnost. (Clan 37)

Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na
koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrZi i preporuku o tome
$ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Clan 41)

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na Eiji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

Ukoliko starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u odredenom roku,
Zastitnik/ca moze upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban izvjestaj ili obavijestiti javnost. (Clan
42)

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca obavjeStava podnosiocalteljku
prituzbe dostavljanjem misljenja. (Clan 43)

Nov¢anom kaznom od 500 eura do 2000 eura kaznice se za prekrsaj:

1) odgovorno lice u organu koje ne postupi po zahtjevu Zastitnika/ce u odredenom roku (¢lan 35 stav 2);
2) lice koje se ne odazove pozivu Zastitnika/ce (&lan 40 stav 2). (Clan 54)

V ZAKLJUCNA OCJENA

10. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore nakon sprovedenog ispitnog postupka i dobijene
dokumetacije zapaza da Ministartsvo prosvjete Crne Gore povrijedilo pravo X X na odgovor. Naime
neodgovarajuéi u duzem vremenskom periodu stranci na zahtjev za utvrdivanje ekvivalencije ocjena
dobijenih u Republici Hrvatskoj u odnosu na ocjene u Crnoj Gori a u cilju ostvarivanja prava na stipendiju.

Zastitnik podsjeca da su svi organi koji postupaju duzni da rjeSavaju na osnovu zakona i drugih propisa, te
da su pri vodenju postupka duzni da budu efikasni i da strankama omoguce da $to lakSe zastite i ostvare
svoja prava i pravne interese. Ministartsvo prosvjete bilo je duzno da blagovremeno postupi po obracanju
X X'iz Herceg Novog.

Odsustvo postupanja - necinjenje nadleznog organa u situaciji kada je to postupanje propisano i potrebno
predstavlja primjer loSe uprave, $to je nepravilno i nedozvoljeno. Zastitnik podsjeca da pozitivni propisi i
nacela dobre uprave zahtijevaju od organa uprave da postupaju i preduzimaju mjere u okviru svoje
nadleznosti u zakonom propisanom roku. Standard dobre uprave ne dozvoljava ne€injenje i pasivnost, ve¢
trazi aktivan, angazovan stav organa uprave prema obavljanju poslova iz svog djelokruga i zakonito vrSenje
tih poslova. NevrSenje poslova i radnji iz djelokruga svoje nadleznosti ima za posljedicu stvaranje pravne
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nesigurnosti, oteZzavanje pravnog polozaja gradana i kr3enje njihovih prava. Evropski kodeks dobrog
administrativnog ponasanja (€lan18) utvrduje obavezu da svaka odluka Institucije koja moze negativno
uticati na prava ili interese privatnog lica mora sadrzati obrazloZenje na kojem se zasniva i u njemu moraju
biti jasno navedene relevantne Cinjenice i zakonska osnova.

Cinjenica da Ministarstvo prosvjete nije dostavilo izjadnjenje Zastitniku po predmetnoj prituzbi ni nakon
urgencija, predstavlja primjer nesaradnje sa Zastitnikom koji je institucionalni mehanizam za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda gradana. Shodno odredbama €lanova 35 i 37 Zakona o Zastitniku/ci ("Sl. list
CG", br. 42/11 i 32/14) propisano je da je starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duZan/na da
dostavi izjaSnjenje i dokumentaciju iz stava 1 ovog €lana, u roku koji mu Zastitnik/ca odredi. Ukoliko
starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po zahtjevu u odredenom roku, duzan/a je
da, bez odlaganja, o razlozima obavijesti Zastitnika/cu. Nepostupanje po zahtjevu smatra se ometanjem
rada Zastitnika/ce, koji 0 tome moze upoznati neposredno visi organ ili Skupstinu ili obavijestiti javnost.

Nalazeci da je prituzba osnovana, u cilju unaprjedenja prava gradana i zastite prava i na pravu zasnovanog
interesa gradana, te ostvarivanja nacela dobre uprave, a polaze¢i od nacela pravde i pravi¢nosti, kao i
najboljeg intresa djeteta Zastitnik daje

PREPORUKU
Ministarstvu prosvjete Crne Gore

» da u skladu sa svojim ovlaS¢enjima, saglasno zakonu, u buduéim postupanjima u ovakvim i slicnim
sluCajevima postupa u skladu nacelima dobre uprave;

» da ubuduce postupi shodno odredbi ¢lana 35 Zakonu o Zastitniku/ci i dostavi trazeno izjanjenje,
kako Zastitnik ne bi bio prinuden da pokrene prekrsajni postupak protiv odgovornog lica, shodno
¢lanu 54 tacka 1.

Ministarstvo prosvjete Crne Gore je duzno da dostavi izvjeStaj po preporuci u roku od 30 dana od dana
prijema ovog akta.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovié¢

D-na:

- podnositeljki prituzbe X X, adresa: X

- Ministarstvo prosvjete Crne Gore; adresa: Ul. Vaka Burovica bb
-ala
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