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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom c¢lana 41 stav 1 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14) nakon zavrSenog
postupka po prituzbi, daje

MISLIENJE

1. Uvod

1. XY iz Berana, podnijela je prituzbu u vezi sa ostvarivanjem prava na obrazovanje.

U prituzbi je izmedu ostalog, navela: da je njena kéerka XY dijete sa invaliditetom — sa tjelesnim
osStecenjem i koristi invalidska kolica; da je sa odlicnim uspjehom zavrsila osnovnu Skolu; da je
upisala JU Srednju struc¢nu Skolu u Beranama, smjer Elektrotehnicar za razvoj web i mob. aplikacije;
da je Komisija za usmjeravanje Opstine Berane, 27.06.2022. godine, donijela rjesenje kojim se X.
usmjerava u JU Srednju stru¢nu Skolu Berane navedeni smjer, te je naloZzeno ustanovi da obezbijedi
kadrovske, prostorne, materijalne i druge uslove za realizaciju obrazovnog programa u koji je
djevojcica usmijerena; da je u Skoli problem pristupacnosti, jer se kabineti i ucionice nalaze na
drugom i treCem spratu, te da ne postoji pristup osobama sa invaliditetom; da su se posredstvom
Skole, obratili Ministarstvu prosvjete, radi obezbjedenja pristupa — lifta; da nijesu dobili odgovor od
Ministarstva, a da ni Skola takode nije dobila nikakav odgovor od Ministarstva kojem se obratila
ovim povodom.

Smatraju da je neophodno obezbijediti adekvatan pristup obrazovno-vaspitnoj ustanovi kako bi
njena kecrka mogla ostvariti pravo na obrazovanje shodno propisima.

Od Zastitnika traze da im pomogne u okviru svojih nadleznosti, kako bi svi ucenici ostvarivali
jednaka prava.

2. Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjasnjenja od JU Srednje strucne skole u
Beranama i Ministarstva prosvjete.

3. JU Srednja strucna Skola Berane, dostavila je izjasnjenje u kojem se navodi da su sve informacije
koje je gda XY predocila Zastitniku, tacne; da se naime 8.04.2022. godine obratila Skoli a preko
Skole i Ministarstvu za obezbjedenjem kadrovskih, prostornih i drugih usluga za nastavak daljeg
Skolovanja kéerke; da je glavni problem neprilagodenost objekta Skole osobama sa invaliditetom, tj.
nemogucnost kretanja osobe u kolicima u objektu; da se diretktor 12.04.2022. godine, obratio
Ministarstvu, kao i ponovo kada je doSlo do promjene u reorganizaciji (novom ministru) radi
prilagodavanja objekta odnosno izgradnje pomocnog lifta; da je nezvani¢no obavijesten da je to
prilagodavanje uslo u neki od IPARD programa; da je 26.07.2022. godine komisija Ministarstva
obiSla objekat i predloZice odgovarajuce rjeSenje; da Skola izraZzava spremnost da se djetetu
pomogne u nastavku Skolovanja pocetkom skolske 2022/2023 godine; da je mal. X. upisala I razred
— obrazovni program Elektrotehnicar za razvoj web i mobilnih aplikacija; da je tokom avgusta 2022.
godine komisija Ministarstva obiSla Skolu, a 21.09.2022. godine potpisan je ugovor sa
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projektantskom ku¢om ,URBI.pro" doo Podgorica na azuriranju glavnog projekta adaptacije skole,
gdje ce biti predvideno i prilagodavanje objekta sa svim zakonski predvidenim uslovima za lica sa
posebnim potrebama (projektantu je dato da odluci da li e biti izgraden lift ili specijalne rampe);
da bi omogucili pristup tim osobama na ulazu Skole su samoinicijativno odradili pristupnu rampu i
do konacnog rjesenja omogudili odrzavanja nastave u prizemlju zgrade Skole, a konacnom
adaptacijom po revidiranom projetku ¢e biti omogucen pristup svim djelovima zgrade (ucionicama,
kabinetima, posebnim toaletima).

4. Ministarstvo prosvjete u izjasnjenju navodi: da Strategija inkluzivnog obrazovanja (2019-2025)
kroz Strateski cilj 1 namjerava da obezbijedi i primjeni dostupnost i pravi¢nost obrazovanja; u
okviru ovog namjerava da se postigne veci stepen jednakog pristupa objektima (arhitektonska,
fizicka, tehnicka, informaciona, didakticka pristupacnost obrazovno-vaspitnih ustanova); da kroz
projekta ,Unaprjedenje obrazovnih programa i usluga za zadovoljenje potreba marginalizovanih
grupa (SOPEES 2015-2017) radi se na poboljSanju prisupacnosti za osam skola koje su odabrane
nakon analize broja ucenika, vrsti njihovih smetnji i teSko¢a u razvoju; u dosadasnjem periodu u
2022. godini, Ministarstvo je pripremilo i uputilo instrukcije za potrebnu ispunjenja elemenata
pristupacnosti prema svim obrazovno-vaspitnim ustanovama; da je praéeno gantogramom
prioritetnih oblasti Cije ispunjenje oCekuju; da u ovoj konkretnoj situaciji, ohrabruje to Sto je uraden
Individualni tranzicioni plan (ITP-1) za dijete, koji sluzi da se povezu osnovna i srednja skola i
prepozna Sto je neophodno sprovesti u pogledu prilagodavanja nastavnog procesa i ambijenta; da
Ce se od pocetka Skolske 2022/2023 godine raditi na realizaciji Skolskih akcionih planova koji se
odnose na elemente pristupacnosti; da ¢e Ministarstvo, voditi racuna o najboljem intreresu za svako
dijete, a u pogledu konkretnog slucaja, preduzeée sve potrebne radove koji podrazumijevaju i
odredene procedure kako bi se obazbijedili neophodni uslovi za Skolovanje za dijete.

3. Utvrdene cCinjenice
5. Iz prituzbe i dostavljenih izjasnjenja proizilazi:

e da je mal. XY. (2007), kao dijete sa smetnjama, na onovu predloga Komisije za
usmjeravanje, usmjerna u JU Srednju strucnu Skolu Berane, RjeSenjem br 05-187-27/3 od
27.06.2022.g.;

e da se u dispozitivu rjeSenja istice da je ustanova duzna da obezbijedi kadrovske, prostorne,
materijalne i druge uslove za realizaciju obrazovnog programa u koji je djevojcica
usmjerena;

e da se u obrazloZzenju RjeSenja navodi da zbog kolica na ru¢ni pogon, kojima je uslovljeno
kretanje djeteta, potrebno je da Skola ima pristupnu rampu, lift ili stepenisnu platformu, a
Sto se prostorija tiCe, treba da na ulazima nema preporeka, tj. fizickih barijera);

e da Skola preduzima radnje i mjere u cilju adaptacije objekta i prostorija za ucenike
smanjene pokretljivosti;

e da je tokom avgusta 2022. godine komisija Ministarstva posjetila Skolu a da je 21.09.2022.
godine potpisan ugovor sa projektantskom ku¢om na azuriranju glavnog projekta adaptacije
Skole, gdje ce biti predvideno i prilagodavanje objekta sa svim zakonski predvidenim
uslovima za lica sa posebnim obrazovnim potrebama; 5

e da je Ministarstvo prosvjete od strane roditelja ucenice, kao i Skole, u aprilu 2022. godine
obavijesteno o problemu sa pristupom Skoli koju je Zeljela da upise X.;

e da se kroz projekat ,Unaprjedenje obrazovnih programa i usluga za zadovoljenje potreba
marginalizovanih grupa" (SOPEES 2015-2017) radi na poboljSanju pristupacnosti za 8 skola
koje su odabrane;

e da do danas lift/rampa nije izgraden, te od pocetka 2022/2023 sSkolske godine, mal. X
pohada nastavu u prizemlju skole;
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4. Relevantni propisi

6. Ustavom Crne Gore (,Sl. list CG" br.1/7) utvrdeno je:

“Jemdi se posebna zastita lica sa invaliditetom.”(Clan 68) * y

Dijete uziva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti. ( Clan 74/1)
“Jemci se pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima.

Osnovno Skolovanje je obavezno i besplatno. “(Clan 75 stav 1i 2)

/. Konvencijom o pravima djeteta UN-a, garantovano je:

Drzave-potpisnice Ce postovati i garantirati prava izlozena u ovoj Konvenciji svakom djetetu u svojoj
jurisdikciji, bez diskriminacije bilo koje vrste, bez obzira kojoj rasi, boji, spolu, jeziku, religiji,
politickom ili drugom misljenju, nacionalnom, etni¢kom ili drustvenom porijeklu, bez obzira na
imovinsko stanje, onesposobljenosti, rodenje ili drugi status kome dijete, njegovi roditelji ili
zakonski staratelji pripadaju.

DrZave-potpisnice Ce preduzeti sve odgovarajue mjere da osiguraju zastitu djeteta od svih oblika
diskriminacije ili kazne na osnovu statusa, aktivnosti, izrazenog misljenja ili ubjedenja roditelja
djeteta, zakonskih staratelja ili ¢lanova porodice. (¢l.2)

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne drustvene
dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od
prvenstvenog znacaja.

Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu
dobrobit, uzimajuéi u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih
pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzeée sve zakonske i upravne
mjere.

DrZave-potpisnice Ce osigurati da se institucije, sluZzbe i ustanove odgovorne za brigu o djeci i
njihovu zastitu pridrzavaju standarda uspostavljenih od odgovarajuéih vlasti, narocito u pogledu
sigurnosti, zdravlja, u broju i prikladnosti njihovog osoblja kao i odgovarajuteg nadzora nad
njima.”( Clan 3.)

Drzave-potpisnice priznaju da mentalno ili fizicki onesposobljeno dijete treba da uziva pun i
pristojan Zivot, u uslovima koji obezbjeduju dostojanstvo, potiCu samopouzdanje i olakSavaju
aktivno djecije ucesée u zajednici.

Drzave-potpisnice priznaju pravo onesposobljenom djetetu na posebnu brigu i potpomagade i
obezbjedivati, u zavisnosti od dostupnih sredstava, pruzanje pomoci takvom djetetu i onima koji su
odgovorni za brigu o njemu, pomoc¢ koju oni zatraZze i koja odgovara djeCijem stanju i prilikama
roditelja ili drugih koji se brinu za dijete.

Priznajuéi posebne potrebe onesposobljenog djeteta, pomoc¢ koja se daje u skladu sa stavom 2.
ovog Clana davat ¢e se besplatno gdje god je to moguce, uzimajuéi u obzir finansijska sredstva
roditelja ili drugih koji se brinu za dijete, i ona Ce biti planirana tako da se onesposobljenom djetetu
pruzi uspjesan pristup obrazovanju, Skolovanju, zdravstvenim sluzbama, sluzbama za rehabilitaciju,
pripremi za zaposlenje i mogucnostima rekreacije na nacin koji pomaze djetetu da postigne Sto
potpuniju mogucu drustvenu integraciju i individualni razvitak, ukljuujuci njegov kulturni i duhovni
razvitak. (¢l. 23 st. 1.. 21i 3)

“Drzave-potpisnice priznaju pravo djeteta na obrazovanje, a da bi se ovo pravo ostvarilo postupno i
na osnovi jednakih mogucnosti, one ¢e: (a) Proglasiti osnovno Skolovanje obaveznim i besplatno
dostupnim za svakoga; (b) Ohrabrivati razvitak razliCitih oblika srednjeg obrazovanja, ukljucujuci
opste i strucno obrazovanje, uciniti ih dostupnim i pristupacnim svakom djetetu, i poduzeti
odgovaraju¢e mjere kao Sto je uvodenje besplatnog obrazovanja i nudenje finansijske pomodi u
slucaju potrebe; (c) Omoguciti pristup visokom obrazovanju za sve, na osnovu sposobnosti, svim
odgovarajuéim sredstvima; (d) UCiniti dostupnim svoj djeci obrazovne i strucno-obrazovne
informacije i savjetovanje; (e) Preduzeti mjere da se podrzi redovno pohadanje Skola i smanjenje
stopa prekida Skolovanja.
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Drzave-potpisnice Ce preduzeti sve odgovarajuc¢e mjere da bi se obezbijedilo da se Skolska disciplina
provodi na nacin primjeren djecijem ljudskom dostojanstvu i u skladu s ovom Konvencijom
Drzave-potpisnice ¢e unaprijedivati i ohrabrivati medunarodnu saradnju u stvarima koje se odnose
na obrazovanje, naroCito da bi se pridonijelo eliminaciji neukosti i nepismenosti Sirom svijeta i
olak3ao pristup naucnom i tehnickom znanju i modernim nastavnim metodama. U ovom pogledu ¢e
se posebna paznja posvetiti potrebama zemalja u razvoju.”( Clan 28.) "

DrZave-potpisnice se slazu da se obrazovanje djeteta usmijeri ka:

(a) Razvoju djeCije liCnosti, talenta i mentalnih i fizickih sposobnosti do njihovih punih
mogucnosti;... “( Clan 29 stav 1/1.)

8. Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, propisano je:

Drzave potpisnice poduzet ¢e sve potrebne mjere kako bi osigurale da djeca s
invaliditetom potpuno uzivaju sva ljudska prava i osnovne slobode ravnopravno s
drugom djecom.

U svim akcijama koje se odnose na djecu s invaliditetom prvenstvena paznja bit ¢e posvecena
najboljem interesu djeteta.

Drzave potpisnice osigurat ¢e da djeca s invaliditetom imaju pravo slobodno izraziti svoje stavove o
svim pitanjima koja ih se tiCu, a njihovi stavovi razmotrit ¢e se s obzirom na njihovu dob i zrelost,
ravnopravno s drugom djecom, te ¢e im u ostvarivanju toga prava biti pruzena pomo¢ u skladu s
invaliditetom i uzrastom. (¢l. 7)

Drzave potpishice priznaju pravo svih osoba sa invaliditetom na obrazovanje. Sa ciliem da ostvare
uzivanje ovog prava bez diskriminacije i na osnovu jednakosti sa drugima, drZave potpisnice
osigurace inkluzivni sistem obrazovanja na svim nivoima i ucenje tokom citavog Zivota usmjereno
na:

(a) Pun razvoj ljudskih potencijala i osjecanja dostojanstva i samovrijednosti, kao i jacCanje
postovanja ljudskih prava, osnovnih sloboda i ljudske raznovrsnosti,

(b) Razvijanje licnosti, talenata i mentalnih i fizickih sposobnosti osobe sa invaliditetom do najvece
moguce mijere,

(c) Omogucavanje da sve osobe sa invaliditetom efektivno ucestvuju u slobodnom drustvu.

2. Prilikom ostvarivanja ovog prava, drzave potpisnice e osigurati da:

(a) Osobe sa invaliditetom ne budu isklju¢ene iz opsSteg obrazovnog sistema na osnovu svoje
invalidnosti, a da niti jedno dijete sa invaliditetom ne bude isklju¢eno iz besplatnog i obaveznog
oshovnog obrazovanja, ili iz srednjeg obrazovanja, zbog svog invaliditeta;

(b) Osobe sa invaliditetom imaju pristup inkluzivnom, kvalitetnom, besplathom i obaveznom
osnovnom obrazovanju, ili srednjem obrazovanju u svojoj lokalnoj zajednici na osnovu jednakosti
sa drugima;

(c) Budu osigurane razumne adaptacije koje ¢e odgovoriti potrebama pojedinaca;

(d) Osobama sa invaliditetom bude pruzena podrska u sklopu opsteg obrazovnog sistema koja im je
potrebna da bi im se olaksalo efektivno obrazovanje.

(f) Budu pruzene individualizovane mijere podrske u okruzenjima koje maksimiziraju akademski i
socijalni razvoj, u skladu sa ciljem pune ukljucenosti. (¢l. 24 stav 1-3)

9. Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 35/15 i 44/15),
propisuje:

DrZavni organi, organi drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca i
druga pravna lica koja vrse javna oviascenja (u daljem tekstu: organi), kao i druga pravna i fizicka
lica, u okviru svojih nadleZnosti i oviascenja, duzni su da donose, odnosno uvode i sprovode propise
i/ posebne mjere, koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zastite lica
sa invaliditetom, koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na druga lica.

Propisi i posebne mjere se donose, odnosno preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje
objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i obrazovanja, zaposljavanja, rada, zdravlja, socijalne
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zastite, kulture, javnog i politickog djelovanja, kao i u drugim oblastima drustvenog zivota u kojima
postoje razlozi za njihovo donosSenje, odnosno uvodenje u smislu stava 1 ovog ¢lana.

Posebne mijere iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuju se srazmjerno potrebama i moguénostima i traju
do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni. (¢l. 5)

Diskriminacijom po osnovu smetnje u razvoju, odnosno invaliditeta na svim nivoima obrazovanja i
vaspitanja, u smislu propisa iz oblasti obrazovanja i vaspitanja, smatra se:

1) onemogucavanje, ograniCavanje ili otezavanje licu sa invaliditetom izbora obrazovnog programa i
upisa i pristupa i boravka u obrazovno-vaspitnoj ustanovi, u skladu sa njegovim moguénostima;

2) onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje licu sa invaliditetom pracenja nastave i provjere
znanja, kao i ucesca u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljucujuci i ucesée u
vannastavnim aktivnostima i takmicenjima;

3) nepreduzimanje i nesprovodenje posebnih mjera iz ¢lana 5 ovog zakona za uspostavljanje i
pruzanje individualizovane podrske za nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja, kao i ucesée
u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljuCujuéi i uces¢e u vannastavnim
aktivnostima i takmicenjima, u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja; i

4) iskljuCivanje lica sa invaliditetom iz obrazovno-vaspitne ustanove kad u istoj ili sli¢noj situaciji
tome ne podlijezu njegovi vrsnjaci. (Cl. 21)

10. Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju ("SI. listu RCG", 31/05, 49/07, "SI, listu CG", br
21/09,.. 45/10, ..., 44/13 ,47/17, ...146/21), propisano je:

Obrazovanje i vaspitanje ima za cilj:

da omogudi pojedincu, u skladu sa sopstvenim moguénostima, ukljuCivanje i participaciju na svim
nivoima rada i djelovanja (¢lan 2/6)

Strucno obrazovanje obavljaju strucne skole, ili stru¢ne Skole zajedno sa poslodavcem, u skladu sa
zakonom.

Vise stru¢no obrazovanje obavljaju vise strucne Skole, u skladu sa zakonom.

U strucnoj Skoli mozZe se obavljati i opSte srednje obrazovanje (mjeSovita Skola).

U obrazovnom centru moze se izvoditi viSe razliCitih obrazovnih programa iz viSe nivoa obrazovanja.
Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama obavljaju predskolske ustanove,
Skole i resursni centri, u skladu sa zakonom. (¢l. 27 st. 6-10)

11. Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama ("SI list RCG", br.
80/04, "Sl. list CG", br. 45/10 i 47/17 145/21), propisuje:
Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama je djelatnost od javnog
interesa. (cl. 2)
Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, u smislu ovog zakona, su:
1) djeca sa smetnjama u razvoju djeca sa tjelesnom, intelektualnom, senzornom smetnjom, djeca
sa kombinovanim smetnjama i smetnjom iz spektra autizma;
2) djeca sa teSko¢ama u razvoju djeca sa govorno-jezickim teSko¢ama, poremecajima u ponasanju;
teskim hroni¢nim oboljenjima; dugotrajno bolesna djeca i druga djeca koja imaju poteskoce u
ucenju i druge teskoce uzrokovane emocionalnim, socijalnim, jezickim i kulturoloskim preprekama.
(cl. 4)
Vaspitanje i obrazovanje, odnosno habilitacija i rehabilitacija djece sa posebnim obrazovnim
potrebama je obavezno od momenta otkrivanja posebne obrazovne potrebe djeteta.
Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama obezbjeduje onaj stepen
obrazovanja koji odgovara njihovom fizickom, intelektualnom, emocionalnom i socijalnom razvoju.
(¢l. 5)
Ciljevi vaspitanja i obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama su:

1) obezbjedivanje jednakih moguénosti vaspitanja i obrazovanja za svu djecu;

2) obezbjedivanje odgovarajucih uslova koje omogucavaju optimalan razvoj;

3) pravovremeno usmjeravanje i ukljucivanje u odgovarajuéi program vaspitanja i obrazovanja;
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4) individualni pristup;

5) oCuvanje ravnoteze fizickog, intelektualnog, emocionalnog i socijalnog razvoja;

6) ukljucivanje roditelja u proces habilitacije, rehabilitacije i vaspitanja i obrazovanja;

7) kontinuiranost programa vaspitanja i obrazovanja;

8) cjelovitost i kompleksnost vaspitanja i obrazovanja;

9) organizovanje vaspitanja i obrazovanja Sto blize mjestu boravka;

10) obezbjedivanje adekvatne obrazovne tehnologije;

11) obezbjedivanje tehnitke pomodi djeci sa posebnim obrazovnim potrebama. (¢l. 7)
Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama ostvaruje se u predskolskoj
ustanovi, u ustanovi osnovnog i opsteg srednjeg i stru¢nog obrazovanja i vaspitanja (u daljem
tekstu: sSkola) i u resursnom centru.
Prostor, oprema i nastavna sredstva predskolske ustanove, skole i resursnog centra
moraju biti prilagodeni djeci sa posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa
obrazovnim programom.
Za vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama Skola i resursni centar su
duzni da obezbijede pristup objektu i adekvatne obrazovne tehnologije, kao vid dodatnih nastavnih
sredstava (uvecanu Stampu, Brajevo pismo i sl.). (¢l. 8)
Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama ostvaruje se ukljucivanjem u
vaspitne grupe, odnosno odjeljenja sa ostalom djecom, po obrazovnom programu sa prilagodenim
izvodenjem i dodatnom stru¢nom pomaodi.
U zavisnosti od smetnji i teSko¢a u razvoju, sposobnosti i potreba djeteta, program omogucava:
skraCivanje ili proSirivanje sadrzaja predmetnog programa; mijenjanje; prilagodavanje i
individualizaciju metodike kojom se sadrzaji realizuju.
U srednjem stru¢nom obrazovanju ucenik moZze sticati obrazovanje po obrazovnom programu sa
prilagodenim izvodenjem i dodatnom stru¢nom pomoci, odnosno dio programa kojim ce se
osposobiti za odredene grupe poslova, koji mogu voditi strucnoj kvalifikaciji ako je programom to
definisano.
Obim i nacin sprovodenja dodatne stru¢ne pomoci odreduje se rjeSenjem o usmjeravanju djece sa
posebnim obrazovnim potrebama, u skladu sa obrazovnim programom.. (¢l.13)

12. Zakon o planiranju_prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od
06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od
06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022) propisano je,

Ciljevi planiranja i izgradnje su:

stvaranje uslova za pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. (cl.
2 st. 1tac 13)

Izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrsi se na nacin kojim se licima smanjene pokretljivosti i licima
sa invaliditetom obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad.

Objektima u javnoj upotrebi iz stava 1 ovog Clana smatraju se objekti namijenjeni za javno
koriSéenje (objekti drzavnih organa i lokalne samouprave, zdravstva, obrazovanja, kulture, otvoreni
i zatvoreni sportski i rekreativni objekti, saobracajni terminali, poste).

Izgradnja stambenih, stambeno-poslovnih objekata i poslovnih objekata vrSi se na nacin kojim se
licima iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje nesmetan pristup i kretanje u zajednickim prostorijama.
Stambeni i stambeno-poslovni objekti sa deset i vise stanova moraju se izgradivati na nacin kojim
se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta, najmanje jedne stambene jedinice na svakih
deset stanova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom.

Pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom duzan je da obezbijedi
vlasnik objekta u javnoj upotrebi.

Blize uslove i nacin prilagodavanja objekata iz st. 1, 3 i 4 ovog €lana propisuje Ministarstvo. (¢l. 71)

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3



Novc¢anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:
1) ne obezbijedi pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom u objektu u javnoj upotrebi (Clan 71 stav 5); (¢l. 204 st.1 tac.1)

13. Pravilnikom o bliZim uslovima i nacinu_prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom ("SI. list CG", br. 48/13 i 44/15), propisano je:
Pristupacnost i jednostavno prilagodavanje objekata iz ¢lana 1 ovog pravilnika za nesmetan pristup,
kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom obezbjeduje se izradom
tehnicke dokumentacije i izgradnjom objekata na nacin da sadrZe obavezne elemente pristupacnosti
i/ili da ispunjavaju uslove za upotrebu pomagala. (¢l.2)

Obijekti u javnoj upotrebi u smislu ovog pravilnika su:

7) objekti vaspitne i obrazovne namjene: djedji vrti¢; Skola, visoko-obrazovna institucija; ucenicki i
studentski dom sa zajednickim sanitarnim jedinicama; ucenicki i studentski dom hotelskog tipa
(soba/TWC); studentska apartmanska naselja i sl; (¢l. 6 stav 1 tacka 7)

Za potrebe savladavanja visinskih razlika prostora kojim se krecu lica smanjene pokretljivosti i lica
sa invaliditetom mogu se koristiti sljedeci elementi pristupacnosti: rampa, stepeniste, lift, vertikalno-
podizna platforma i koso-podizna sklopiva platforma. (¢l. 10)

Sve ucionice u skoli, obrazovnoj instituciji, ustanovi za obrazovanje odraslih, visoko
obrazovnoj instituciji moraju se izvesti kao pristupacne. (¢l. 47/6)

14. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“SI. list CG” br. 42/11 i 32/14) propisuje:
Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li
je, na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misSljenje sadrzi i preporuku
o tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Clan 41)
StarjesSina/ka odnosno lice koje rukovodi organom na Ciji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama na izvrSenju preporuke. (¢l. 42/1)

5. Zakljucna ocjena

15. Na osnovu sprovedenog postupka, analizom navoda iz prituzbe, izjasnjenja, dostavljenih
dokaza, kao i relevantnih pravnih propisa u oblasti zastite lica sa invaliditetom kao i zastite od
diskriminacije, Zastitnik je utvrdio da je nepreduzimanjem blagovremenih radnji i mjera u smislu
prevazilazenja arhitektonskih barijera za ucenicu koja koristi kolica, onemogucéavanjem adekvatnog
pristupa obrazovnoj ustanovi i svim njenim djelovima (spratovima, prostorijama), povrijedeno pravo
na obrazovanje djeteta XY.

15. Zapaza se da se 20.06.2022. godine, podnositeljka prituzbe - majka mal X. Obratila
Sekretarijatu za opStu upravu i drustvene djelatnosti radi usmjeravanja djeteta u srednju skolu u
odgovarajuéi vaspitno obrazovni program, te je Sekretarijat 27.06.2022. godine, donio rjeSenje o
usmjeravanju u JU Srednju strucnu Skolu Berane — smjer elektrotehnicar za izradu WEB i mobilnih
aplikacija, a zaduZivsi ustanovu da obezbijedi kadrovske, prostorne i materijalne uslove za
realizaciju obazovnog programa. RjeSenje je dostavljeno podnositeljki prituzbe, Skoli, Ministarstvu
prosvjete, Ministarstvu zdravlja i Ministarstu rada i socijalnog staranja i protiv istog nije uloZzena
Zalba.

16. Skola do pocetka 2022/2023 godine nije u potpunosti prilagodena, iako su roditelji mal. X. Jo$ u
aprilu 2022. godine, pisanim putem obratili JU srednjoj strucnoj Skoli Berane, kao i Ministarstvu
prosvjete, imajuci u vidu Zelju ucenice da upise tu Skolu, kako bi, u meduvremenu, preduzeli mjere
i radnje u cilju prilagodavanja i adaptacije objekta Skole do pocetka Skolske godine 2022/2023,
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imajuci u vidu da skola nije bila prilagodena djeci sa smetnjama u kretanju. Naime, Skola koja ima
viSe etaZa, dijeli objekat sa JU SMS ,dr Branko Zogovi¢" i isti nije prilagoden za lica koja koriste
invalidska kolica. Takode, Skola se radi adaptacije, obratila Ministarstvu prosvjete, takode u aprilu
2022. godine.

Ministarstvo prosvjete, koje je upoznato sa ovim problemom, preduzima odredene aktivnosti, kroz
realizaciju projekta radi na poboljSanju pristupacnosti za osam Skola koje su odabrane nakon
analize broja ucenika, vrsti smetnji i teSkoca u razvoju. Nije navedeno da li je obuhvacena Srednja
strucna Skola Berane. Predstavnici Ministarstva su u avgustu 2022. godine obisli Skolu.

17. Zastitnik primjecuje da je Skola samoinicijativno preduzela odredene radnje i mjere u cilju
prilagodavanja i obezbjedivanja uslova za pristup obrazovanju, te je izgradjena pristupna rampa na
samom ulazu u objekat, do konacnog rjeSenja, a nastava se odrzava u prizemlju zgrade. Ovo
rjeSenje, svakao nije dugorocno imajuéi u vidu da ucenica ne moze neometano da se krecu kroz
Skolu i posjecuju sve kabinete, biblioteku, fiskulturnu salu i dr.

Takode imajuéi u vidu da se nastava organizuje u prizemlju u jednoj ucionici umjesto u
opremljenim kabinetima, po misljenju Zastitnika predstavlja na zalost, korak unazad u organizaciji
nastave i za ucenike i za nastavnike. Navedene okolnosti mogu dovesti do povrede dostojanstva
ucenika.

Zastitnik razumije da su sredstva potrebna za izradu lifta ili koso-podizive rampe relativno visoka,
medutim to ne opravdava Cinjenicu da ni nakon devet mjeseci isto nije realizovano. Zastitnik smatra
da Skola i njeno okruzenje moraju da budu u cjelosti prilagodeni za potrebe lica koja koriste
invalidska kolica, kako oni ne bi bili diskriminisani.

18. Iako je nesporno da i Skola i Ministarstvo preduzimaju aktivnosti na stvaranju uslova za
inkluzivno obrazovanje ucenice XY i drugih ucenika koji imaju smetnje, misljenja smo da je nuzno
Sto hitnije reagovanje kako bi se svakom uceniku omogucio jednak pristup obrazovanju u skladu sa
nacionalnim propisima i preporu¢enim medunarodnim standardima. Pitanje ulaska u obrazovnu
ustanovi jednako je vazno kao i pitanje kretanja u njoj, duzeg boravka odnosno ostvarivanja na
kretanje. Istovremeno se postavlja i pitanje pristupacnosti drugih prostorija kao Sto su toaleti,
kabineti, biblioteke, dvoriste i dr.

19. Prilikom obilazaka obrazovno-vaspitnih ustanova u Crnoj Gori, Zastitnik je zapazio da posotoje
mnogi Skolski objekat koji nijesu prilagoden osobama sa invaliditetom, te da su rijetke ustanove
koje su u potpunosti adaptirane. 5

Postoje i primjeri dobre prakse, npr. u JU OS ,Mileva Lajovi¢-Lalatovi€" Niksi¢ izgradena je pokretna
platforma nakon obracanja Dackog parlamenta Zastitniku! i aktivnosti te Skole u pronalazenju
donatora’.

Zapazamo da se Ministarstvo prosvijete u svom izjasnjenju poziva na Sterategiju inkluzivnog
obrazovanja (2019-2025), kojim se kroz strateski cilj 1 namjerava obezbijediti dostupnost i
pravi¢nost obrazovanja. Podsjecamo da su i u ranijem periodu bili usvojeni strateski dokumenti koji
su se ticali i prilagodavanja objekata, ali koji nijesu dali rezultate ostavsi ,mrtvo slovo na papiru®.
Nesporno je da obrazovne ustanove koje se finansiraju iz Budzeta Crne Gore, ne mogu same rijesiti
ovaj problem, za koji su neophodna sredstva koja one ne posjeduju, te se ovakvi kao i mnogi drugi
problemi u obrazovnim ustanovama mogu rijesiti posredstvom Ministarstva prosvijete ili donacijama.
Zastitnik ukazuje i na cinjenicu da se problem neprilagodenih objekata u oblasti obrazovanja i
vaspitanja moze tretirati i sa aspekta povecanja socijalne iskljucenosti i povecanja siromastva.

20. U pojedinim slucajevima, kada objekti u javnoj upotrebi iz ¢lana 71 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata nijesu bili prilagodeni potrebama lica sa invaliditetom koja za kretanje

1 https://www.ombudsman.co.me/docs/1526456788 04052018-preporuka-nk.pdf

2 https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/401325/dan-os-mileva-lajovic-lalatovic-obiljezili-adaptiranom-fiskulturnom-salom-i-pokretnom-
platformom
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koriste invalidska kolica, na nacin kako je to blize uredeno Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu
prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom,
redovni sudovi usvajali su tuzbe radi utvrdivanja diskriminacije i naknade nematerijalne Stete.
Naime u presudama je utvrdivana neposrednu diskriminacija, onemogucivsi licu zbog arhitektonskih
barijera, pristup i koriSenje usluga tuzenog i istovremeno obavezan tuzeni da zbog pocinjene
neposredne diskriminacije isplati odredeni iznos na ime naknade nematerijalne Stete zbog povrede
prava li¢nosti i to povrede Casti, ugleda i dostojanstvas.

21. Zastitnik podsje¢a da je odredbom ¢lana 2 stav 2 Zakona o zabrani diskriminacije, propisano da
diskriminacija predstavlja svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanie,
odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, a
stavom 3 predvideno je da neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili necinjenjem
lice ili grupa lica, u istoj ili slicnoj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u
nejednak polozaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od propisanih osnova. Dalje,
odredbom clana 18 tog zakona propisano je da nedostupnost prilaza objektima i povrSinama u
javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom, odnosno onemoguéavanje,
ogranicavanie ili otezavanje koris¢enja navedenih objekata, na nacin koji nije nesrazmjeran teret za
pravno ili fizicko lice koje je duzno da to omogudi, smatra se diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog
zakona, te da diskriminacija lica sa invaliditetom postoji i u slu¢aju kad nijesu preduzete posebne
mjere za otklanjanje ogranicenja, odnosno nejednakog polozaja u kojem se ta lica nalaze.

21. Ukazujemo da je jedan od osnovnih ciljeva shodno Strategiji za zastitu lica s invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti (2022-2023), koji je potrebno ostvariti u oblasti obrazovanja je
potpuno eliminisanje slucajeva kada obrazovni sistem uskracuje upis u redovne Skole na osnovu
invaliditeta, promovisati transfer ucenika sa invaliditetom iz posebnih u redovne Skole i garantovati
nediskriminaciju pruzanjem razumnih adaptacija. To znaci da ¢e obrazovne institucije morati da
izvrSe odgovarajuca prilagodavanja tamo gdje je to potrebno kako bi se obezbijedilo da ucenik/ca
sa invaliditetom ima pristup i ulestvuje u obrazovanju na ravnopravnoj osnovi sa ostalim
ucenicima/cama*.

22. Proces inkluzije je kontinuiran i predstavlja preduzimanje raznih aktivnosti, te stalno nastojanje i
traZzenje adekvatnih nacina reagovanja na razli¢ite potrebe djece. Prepoznavanje prepreka i
njihovo uklanjanje obaveza je i ustanove i resornog ministarstva. Od strane Skole se
obezbedjuje adekvatna podrska ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama, a Ministarstvo je
duzno da u tome pomogne skoli°.

23. Komitet za prava osoba sa invaliditetom UN-a, nakon razmatranja Inicijalnog izvijeStaja Crne
Gore o primjeni Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, (avgust 2017. godine) u Zakljucnim
zapazanjima® izmedu ostalog, preporucio je da drzava clanica treba da poveca svoje napore ka
inkluzivnom obrazovanju, a posebno da:

e Usvoji i sprovede koherentnu strategiju i akcioni plan sa preciznim vremenskim okvirima,
indikatorima, monitoringom i evaluacijskim pokazateljima o inkluzivnom i kvalitethom
obrazovanju u redovnom obrazovnom sistemu;

e Prikupi podatke o djeci sa smetnjama u razvoju u redovnim skolama i progresivno poboljsa
dostupnost redovnih skola i tercijarnog obrazovanja sa vremenskim ciljevima, ukljucujuci

3 Prvostepena presuda Osnovnog suda u Podgorici P. br. 3685/21 od 11.04.2022. godine

Pravosnazna presuda Osnovnog suda u Podgorici Podgorici P. br. 4887/2020 od 01.04.2022. godine.

* https://www.gov.me/dokumenta/e9659c4e-e7f6-41f2-ab98-0fd115b80601

5 Dostupnost fizitkog okruzenja ili arhitektonska pristupacnost je veoma znacajna za obezbedivanje pristupa i neometanog obrazovanja
deci sa smetnjama u razvoju. Fizicka dostupnost podrazumeva blizinu Skole, obezbeden i arhitektonski prilagoden prevoz do Skole.
Podrazumeva, takode i pristupacnu Skolsku zgradu — rampe, liftovi, zvucni signali, prilagodeni toaleti i opsta prilagodenost prostorija u
kojima djeca borave.” Janji¢, Milojevi¢, Lazarevi¢ ,Prirucnik za zaposlene u vrti¢ima i Skolama"

6 http://www.mrs.gov.me/biblioteka/izvjestaji (CRPD__Preporuke.docx)
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pruzanje prihvatljivog smjestaja i individualne podrske, pristupacna okruZenja, pristupacne i
prilagodene skolske materijale i inkluzivne nastavne planove i programe,

e Revidira sistem procjene djece sa smetnjama u razvoju za upis u Skolu i osigura
nediskriminatorski pristup djeci sa smetnjama u razvoju u inkluzivho obrazovanje u skladu
sa Opstim komentarom br. 4 o inkluzivnom obrazovanju (2016);

24. Konvencija o pravima djeteta UN-a garantuje svakom djetetu pravo na obrazovanje, i obaveza
je drzave da osigura besplatno i obavezno osnovno obrazovanje. Diskriminacija po bilo kom osnovu
navedenom u cl. 2 Konvencije, bilo da je otvorena ili skrivena, vrijeda ljudsko dostojanstvo djeteta i
moZe da podrije ili cak unisti njegovu sposobnost da iskoristi mogucnosti koje mu pruZa
obrazovanje.

25. Djeca sa smetnjama i teSkocama u razvoju, izjednacena su samo onda kada im se osigura
podrska, odnosno razumna adaptacija koja je njihovo pravo. Saglasno citiranim propisima, obaveza
je drzave da ucini pristupacnim objekte i povrSine u javnoj upotrebi za osobe sa invaliditetom, te
necinjenje po tom osnovu moze se smatrati diskriminacijom.

Imajudi u vidu navedeno a u cilju ostvarivanja prava i najboljih interesa djeteta, ispunjenja svrhe
inkluzivnog obrazovanja, Zastitnik

Preporucuje

I MINISTARSTVU PROSVIJETE
II JU SREDNJOJ STRUCNOJ SKOLI BERANE

e da bez odlaganja, u medusobnoj saradnji, preduzmu radnje i mjere u cilju potpunog
prilagodavanja objekta JU Srednje strucne Skole Berane, shodno Pravilniku o blizim uslovima
i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom (izgradnja rampe/lifta, adaptacija ostalih prostorija, toaleta, biblioteka,
fiskulturne sale i opreme i dr.) najkasnije do pocetka Skolske 2023/2024 godine, kako bi sva
djeca imala jednake mogucnosti u obrazovanju.

Ministarstvo i Skola, duZni su da u roku od 30 dana, od dana prijema Miljenja, Zastitniku dostave
izvjestaj o preduzetim i namjeravanim aktivnostima na izvrSenju preporuke.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE
SneZana Mijuskovi¢

D-na:
- podnositeljki prituzbe,

XY - Berane

Ministarstvu prosvjete

JU Srednja strucna skola Berane

- a/a
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