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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu ¢l. 41 st. 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Cre Gore (“Sl.list CG”, br.42/11, 32/14 i 21/17) i ¢1.40 Pravila o radu Zastitnika/ce
ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl.list CG”, br.53/14), sproveo je ispitni postupak po prituzbi XX, iz
Bara, i utvrdio €injeniCno stanje na nacin koji slijedi.

I UVOD

1. Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, odnosi se na prekomjernu buku koju proizvodi
galama i muzika iz djeCje igraonice "xx" i nepostupanje nadleZne inspekcije povodom iznijetog
problema.

Il CINJENICE | OKOLNOSTI PREDMETA

2. Cinjenice utvdene na osnovu navoda podnositelike prituzbe, izjadnjenja Sluzbe za vrenje
komunalnoog nadzora - Komunalne policije Opstine Bar i Uprave za inspekcijske poslove - Odsjeka za
ekoloSku inspekciju, te cjelokupne dokumentacije koja egzistira u spisima predmeta, mogu se
sublimirati na sljedeci nacin.

3. Podnositeljka prituzbe podnijela je prijavu Komunalnoj policiji opstine Bar zbog galame i preglasne
muzike koja dolazi od djeCje igraonice "xx" vlasnistvo xx.

4. Dana 1. aprila 2022. godine, postupajuci po odnosnoj prijavi Komunalna policija opstine Bar izasla je
na lice mjesta, izvrSila komunalni nadzor, sacinila sluzbenu zabiljeSku i dana 6. aprila 2022. godine,
istu proslijedila Upravi za inspekcijske poslove - Odsjeku za ekoloSku inspekciju na nadleznost i
postupanie.

5. Dana 18. aprila 2022. godine, aktom br. UPIN-0304-736/22-3748/2, Uprava za inspekcijske poslove
- Odsjek za ekoloSku inspekciju obavijestila je Komunalnu policiju Opstine Bar da ekolo$ka inspekcija
nema ovlascenja za vr3enje inspekcijskog nadzora po predmetnoj inicijativi.
Il RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO
Ustav Crne Gore ("Sl.list Crne Gore", br.1/07, 38/13 )

Clan 17 stav 1

Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma.

Clan 19
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Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda.
Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22)

Clan 3
Lokalna samouprava ostvaruje se na nalelima demokratije, jednakosti, decentralizacije, depolitizacije,
autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti rada organa lokalne samouprave i medusobne saradnje
drzave i opétine.

Clan7
U vrSenju svojih poslova opstina obezbjeduje jednaku zastitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih interesa
lokalnog stanovnistva, pravnih lica i drugih subjekata, u skladu sa zakonom.

Clan 69
Za vréenje specifiénih poslova lokalne uprave obrazuju se posebne sluzbe (sluzba komunalne policije, sluzba
zaStite i spaSavanja i druge sluzbe, u skladu sa zakonom).

Clan 74
Opétina ima sluzbu za vr3enje poslova komunalne policije.
Sluzba komunalne policije vr3i obezbjedenje komunalnog reda i komunalni nadzor u skladu sa zakonom.
Nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoS¢u rada sluzbe komunalne policije vrsi predsjednik opstine.

Zakon o upravnom postupku (“S/. list RCG”, br. 60/03 i “Sl. list CG” br. 73/10i 32/11)

Clan 40
Postupak odlucivanja o sukobu nadleznosti o kojem, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna uprava,
odnosno zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava, odluCuje Vliada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada),
odnosno nadlezni organ u opétini, Glavnom gradu i Prijestonici pokre¢e se na predlog javnopravnog organa koji
se posliednji oglasio nadleznim, odnosno nenadleznim, ili na zahtjev stranke.
Organ nadleZan za rjeSavanje sukoba nadleznosti iz stava 1 ovog €lana, rjeSava sukob nadleznosti, bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva za rjeSavanje sukoba nadleznosti,
odnosno od saznanja o postojanju sukoba nadleznosti.
Organ nadlezan za rjeSavanje sukoba nadleznosti iz stava 1 ovog €lana, rieSenjem kojim je odluio o sukobu
nadleznosti, ponistice odluku koju je u upravnoj stvari donio nenadlezni organ, odnosno odluku kojom se
nadlezan javnopravni organ izjasnio kao nenadlezan i dostavice spise predmeta nadleZznom organu.
Protiv rjeSenja kojim je odluCeno o sukobu nadleznosti stranka ne moze izjaviti Zalbu niti voditi upravni spor.

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br.42/11i 32/14)

Clan 37
Ukoliko starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po zahtjevu u odredenom roku, duzan/a je
da, bez odlaganja, o razlozima obavijesti Zastitnika/cu.
Nepostupanje po zahtjevu smatra se ometanjem rada Zastitnika/ce, koji 0 tome moze upoznati neposredno visi
organ ili Skupstinu ili obavijestiti javnost.

Clan 38
Organi su duzni da sa Zastitnikom/com saraduju i pruZaju mu/joj pomoc.

Clan 41
(1) Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da li je, na koji
nacin i u kojoj mjeri doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda.
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Clan 42
(1) StarjeSina, odnosno lice koje rukovodi organom na Ciji se rad preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvje$taj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

V OCJENA ZASTITNIKA

6 Nakon sprovedenog postupka kontrole po predmetnoj prituzbi, Zastitnik je konstatovao da je
Komunalna policija Opstine Bar postupajuéi po prijavi podnosteljke prituzbe koja se odnosi na buku
koju proizvodi galama i muzika iz djecje igraonice "xx " izasla na lice mjesta, sacinila sluzbenu
zabilieSku o Cinjeniénom stanju i istu proslijedila ekoloSkom inspektoru na dalju nadleznost i
postupanje. EkoloSka inspekcija obavijestila je Komunalnu policiju da nema zakonskog ovlasc¢enja za
vrSenje inspekcijskog nadzora u djecjoj igraonici, dostavljajuci joj rieSenje o sukobu nadleznosti Vlade
CG br. 07-2181, od 20. maja 2020. godine.

7. Kako bi utvrdio sve Cinjenice i okolnosti potrebne za pravilnu i potpunu ocjenu pravilnosti rada
organa/sluzbi i eventualno krSenje prava podnositelike prituzbe, Zastitnik se ponovo obratio
Komunalnoj policiji opstine Bar aktom br. 442/22, od 5. decembra 2022 godine, kojim je zatrazeno da
pojasni koji su to razlozi koji su opredijelili tu SluZzbu da nakon sprovedenog inspekcijskog nadzora
proslijedi sluzbenu zabilieSku ekoloskoj inspekciji na nadlezno postupanje, buduci da se ekoloSka
inspekcija oglasila nenadleZznom za postupanje, dostavljajuci joj navedeno rjeSenje Vlade CG.

8. U dodatnom izjaSnjenju Zastitniku br. UPIN 08-714/22-80/22, od 14.. decembra 2022. godine,
Komunalna policija Opstine Bar izmedu ostalog navela je da je za problem buke iz igraonice na koju je
ukazala podnositeljka prituzbe nadlezna ekoloSka inspekcija shodno odredbi ¢lana 27 Zakona o zastiti
od buke u zivotnoj sredini, te da rjeSenje Vlade CG o sukobu nadleznosti koje joj je dostavljeno od
strane ekoloSke inspekcije odnosi se na buku sa gradili$ta koja je takode predmet inicijative xx a koju je
Komunalna policija rijesila.

9. Budu¢i na Cinjenicu da se ekoloSka inspekcija koju Komunalna policija smatra nadleznom za
postupanje u odnosnoj pravnoj stvari oglasila nenadleznom za postupanje, po misljenju Zastitnika ista
je bila obavezna da obavijesti podnositeliku prituzbe da postoji nesaglasnost medu organima o
nadleZnosti za postupanje po njenoj prijavi.

10. Takode i ekoloSka inspekcija propustila je da u ovom slu€aju postupi u skladu sa zakonskim
propisima kojima su regulisani nadleznost i postupak za rjeSavanje sukoba nadleznosti i preduzme
neophodne mjere kako bi pomenuti sukob nadleznosti bio razrijeSen, a posebno imajuéi u vidu
¢injenicu da je Komunalna policija istakla da je za predmetnu inicijativu nadlezna ta inspekcija i da ve¢
donijeto rjeSenje Vlade CG kojim je odlu¢ivano o sukobu nadleznosti odnosi se na buku sa gradilista
koja je bila predmet inicijative podnositeljke prituzbe i da je taj problem Komunalna policija rijesila.

11. Zastitnik ukazuje da prebacivanje odgovornosti za ustupljeni predmet sa jednog organa na drugi,
bez nastojanja da se sukob nadleznosti u skladu sa zakonom rijeSi i stvore uslovi da se €injeni¢no
stanje u predmetu nedvosmisleno utvrdi i u skladu sa njim donese stav/odluka po prijavi podnositeljke
prituzbe, neprihvatljivo je i nespojivo sa dobrom upravom.

12. Standard dobre uprave ne dozvoljava ne€injenje, ve¢ trazi aktivan, angazovan stav organa uprave
prema obavljanju poslova iz djelokruga svoje nadleznosti i zakonito vrSenje poslova, radi ostvarivanja
cilia zbog kojeg su organu dodijeljena javna ovlaséenja.
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13. Dobra uprava, shodno svojim nacelima i principima podrazumijeva da ona iskljucivo postupa po
zakonu, da struéno i efikasno odgovara na zahtjeve gradana, da je okrenuta potrebama gradana i
njihovom ispunjavanju, da je otvorena i dostupna gradanima i da blagovremeno postupa po njihovim
zahtjevima. NevrSenje poslova i radnji iz djelokruga, odnosno nadleznosti organa je propust koji za ne
posredne i posredne posljedice po pravilu ima, a i ovaj put je imao, stvaranje pravne nesigurnosti,
otezavanje pravnog polozaja gradana i krSenje njihovih prava.

14. Duznost drzanih organa, izvedena iz obaveze poStovanja nacela efikasnosti, ekonomiénosti i
zastite prava gradana i javnog interesa, odnosno nacela djelotvornosti je da upravne i druge postupke
od znacaja za ostvarivanje i poStovanje prava gradana vode proaktivno, sa inicijativom i angazovano,
pri Cemu radje i aktivnosti u postupku treba da budu usmijerene na postizanje njihovog cilja i
ostvarivanja njegove svrhe, tj na ostvarivanje prava gradana ili zastitu njihovih pravnih interesa,
odnosno pravilno utvrdivanje njihovih obaveza.

15. Dakle, u smislu gore navedenog, te imajuci u vidu sve utvrdene Cinjenice i okolnosti, Zastitnik je na
bazi Cinjenica sa kojima je raspolagao, utvrdio propust u pravilnosti i zakonitosti rada ekoloSke
inspekcije na ustrb principa dobre uprave, a na Stetu ostvarivanja prava i pravnih interesa podnositeljke
prituZbe, jer nije preduzela neophodne mjere kako bi bio rijeSen sukob nadleznosti sa Komunalnom
policijom OpStine Bar koja je toj inspekciji proslijedila inicijativu podnositeljke prituzbe, smatrajuci je
nadleznom za postupanje.

Slijiedom navedenog, Zastitnik daje
PREPORUKE
Upravi za inspekcijske poslove - Odsjeku za ekolosku inspekciju

- da bez odlaganja podnese nadleznom organu predlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti povodom
prituzbe XX, imajuéi u vidu da je Komunalna policija OpStine Bar inicijativu imenovane dostavila toj
inspekciji na nadlezno postupanje.

- da u svakom sljedecem slucaju u kojem se postavi pitanje moguceg sukoba nadleznosti sa drugim
organom/sluzbom, dosljedno i bez odlaganja postupa u skladu sa propisima o rjeSavanju sukoba
nadleznosti i tome obavijesti stranku.

EkoloSka inspekcija duzna je da, po isteku roka od 30 dana od dana prijema ovog akta, dostavi
izvjeStaj Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore o preduzetim radnjama na izvrSenju ove
preporuke.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
SneZana Armenko
Dostavljeno:
- podnositeljki prituzbe
- Upravi za inspekcijske poslove - Odsjeku za ekoloku inspekciju
- Komunalnoj policiji opStine Bar
-ala
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