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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 42/11, 32/14 i 21/17) i ¢lana 41 Pravila o
radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka, po prituzbi pritvorenog lica XX, daje sliedece

MISLJENJE
I UVOD

1. Instituciji ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, advokat XY, obratio se prituzbom na rad i
postupanje Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija (UIKS-a), u ime njegovog klijenta, pritvorenog lica XX.
Tim povodom, predstavnici Zastitnika su dana 18.10.2022. godine, u prostorijama KPD-a, obavili
razgovor sa pritvorenim licem, bez prisustva sluzbenih lica. Pritvoreno lice je u razgovoru sa
predstavnicima Zastitnika, dalo saglasnost za postupanje Zastitnika po prituzbi njegovog branioca po
izboru, i u bithom, naveo: da je prebacen iz Istraznog zatvora u KPD bez ikakvog prethodnog povoda ili
zakonom propisanog postupka; da ovakvom premjestaju nije prethodio eventualni disciplinski postupak;
da nije prethodno trazena obavezna saglasnost sudije za istragu; da ne zna zasto je prebacen u KPD u
disciplinsko odjeljenje; da se ve¢ 10 dana nalazi sam u disciplinskoj Celiji u KPD-u; da je imao vise
operacija i da je naruSenog zdravstvenog stanja; da su higijenski uslovi u toj Celiji l0Si i da smatra da
zbog toga, kao i njegovog zdravstvenog stanja, ne moZe tu da boravi; da iako sam odrzava higijenu u
celiji, nije moguce da Celija bude Cista jer se osjeca kanalizacija u toaletu koji nije odvojen vratima od
dijela u kojem boravi kao i zbog toga $to postoji bud na zidovima.

I1 ISPITNI POSTUPAK

2. U cilju utvrdivanja pravno relevantnih Cinjenica i okolnosti, Zastitnik je saglasno odredbi ¢lana 35.
Zakona o zastitniku/ci pokrenuo ispitni postupak i aktom br. 01-723/22 od 27.10.2022 godine, zatraZio
izjaSnjenje na navode iz prituzbe od UIKS-a, kao | kompletnu dokumentaciju u vezi sa premestajem
podnosioca prituzbe.

Aktom U-KD br .782 od 15. novembra 2022. godine, dostavljeno je izjaSnjenje od UIKS-a u kojem je, u
bitnom, navedeno: da se XX nalazi u Istraznom zatvoru Podgorica od 20.03.2022. godine po rjeSenju o
odredivanju pritvora Viseg suda u Podgorici, Kri br.13/20 od 01.03.2020. godine zbog sumnje da je
pocinio krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401 a st.2 u vezi st.1 i 6 i ubistvo u
poku$aju iz Clana 143 u vezi ¢lana 20 i 23 KZ CG; da je u proteklom periodu pritvorenom XX zbog
pocinjenih disciplinskih prestupa — posjedovanje predmeta Cije je drzanje zabranjeno pet puta izreCena
disciplinska kazna upucivanje u posebnu prostoriju (samicu); da smatraju bitno istaci i da je imenovani
pritvorenik disciplinski prestup — posjedovanje predmeta Cije je drZzanje zabranjeno polinio dana
07.09.2022. godine i dana 27.09.2022. godine; da je prilikom opSteg pretresa organizacione jedinice
Istrazni zatvor Podgorica izvrSenog dana 07.09.2022. godine kod pritvorenog lica XX pronaden i oduzet
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improvizovani bodez; da je prilikom pretresa dana 27.09.2022.godina, kod pritvorenog lica XX
pronaden mobilni telefon i improvizovani bodez; da je, tom prilikom imenovani pritvorenik nakon
pronalaska nedozvoljenih predmeta iz ruku zapovjednika zatvorske policije XX oteo oduzeti mobilni
telefon i polomio ga; da je dana 28.09.2022. godine, po molbi pritvorenog lica XX, razgovor sa
imenovanim obavio XX., glavni zatvorski inspektor u Istraznom zatvoru Podgorica; da je razgovoru
prisustvovao i zapovjednik zatvorske policiie XX.; da je prilikom razgovora pritvoreni XX, izmedu
ostalog naveo da ¢e “ako ga neko pipne istog kad izade iz pritvora na ulici ubiti”’; da je pritvorenik izjavio
da moZze uticati na ponaSanje drugih pritvorenih lica, odnosno da ¢e oni njega poslusati ako bude izdao
naredenje te da je improvizovani bodez posjedovao radi licne zastite, te da je izjavio da se Cetvorica
sluzbenika Istraznog zatvora nalaze na njegovom platnom spisku i da ih placa na mjesec¢nom nivou od
1.000,00 do 1.500,00 eura.

Dalje su naveli: da je dana 07.10.2022. godine takode pritvoreni XX ispoljavao agresivno ponasanje i
prijetio pozivanjem pritvorenih lica u Istraznom zatvoru na pobunu; da je ¢lanom 73 Pravilnika o blizem
nacinu izvrSenja pritvora (“Sluzbeni list CG"br.42/12) propisano da se pritvoreno lice moze priviemeno
premjestiti u drugu organizacionu jedinicu Zavoda, uz prethodnu saglasnost sudije za istragu, zbog
prenatrpanosti smjestajnih kapaciteta zatvora, bezbjedonosnih ili zdravstvenih razloga; da s obzirom na
opisano ponasanje pritvorenog XX, a u skladu sa citiranom odredbom Pravilnika, donijeto je rjeSenje, 1Z
-N 8931 od 7.10.2022.godine o premjeStaju pritvorenog lica XX, iz bezbjedonosnih razloga iz
Istraznog zatvora Podgorica u Zatvor za duge kazne, te da je u postupku donoSenja rjeSenja o
premjestaju dobijena saglasnost predsjednika vije¢a Viseg suda u Podgorici-Specijalnog odjeljenja,
sudije XX.

Takode je navedeno; da shodno ¢lanu 11 stav 3 Pravilnika o blizem nacinu izvrSavanja pritvora, kojim
je propisano da se u jednokrevetne prostorije smjestaju pritvorena lica iz razloga bezbjednosti iz
zdravstvenih razloga ili na liéni zahtjev, pritvoreni XX smjesten je u jednokrevetnu sobu u Zatvor za
duge kazne, namijenjenoj za izvrSenje mjera predostroznosti; da ova prostorija ispunjava sve uslove
propisane Pravilnikom o blizem nacinu izvr§avanja posebnih mjera predostroznosti i izgledu prostorija u
kojima se izvrSavaju mjere usamljenja i zatvaranje u posebno obezbijedenu prostoriju (Sllist CG,
br.80/17); da su o svim slu¢ajevima pronalazenja nedozvoljenih stvari kod pritvorenog lica XX te drugim
okolnostima i podacima bitnim za procjenu bezbjednosti ovog pritvorenika obavije$teni nadlezni Sud i
Uprava policije.

Imajuci u vidu informacije SluZbe obezbjedenja da se podnosilac prituzbe za vrijeme boravka u Zatvoru
za duge kazne ponaSao u skladu sa pravilima kuénog reda i da su razlozi zbog kojih je premjesten
bitno smanjeni, imenovani je dana 14.11.2022.godine premjesten u Istrazni zatvor.

Uz izjaSnjenje je dostavljena slede¢a dokumentacija:

RjeSenje o premjestaju, 1Z -N 10269 od 14.11.2022.godine; Dopis Visem sudu u Podgorici, IZ -N
br.9176 od 14.10.2022; Obavjestenje Upravi policije — OB Danilovgrad, 1Z-N br.8932 od 10.10 2022.
godine; Dopis ViSeg suda u Podgorici, KS-br.26/20 od 10.10.2020.godine; Dopis Visem sudu u
Pogorici, 1Z-N 8931 od 07.10.2022. godine; RjeSenje o premjestaju, IZ-N 8931 od 7.10.2021. godine;
Sluzbenu zabilieSku glavnog zatvorskog inspektora 1Z-N br.8552 od 29.09.2022. godine od
29.09.2022.godine; RjeSenje o disciplinskoj odgovornosti, 1Z-DR-144/3 od 30.09.2022. godine;
RjeSenje o disciplinskoj odgovornosti, 1Z-DR-123/3 od 12.09.2022. godine; RjeSenje o disciplinskoj
odgovornosti, IZ-DR-186/3 od 02.12.2021. godine; RjeSenje o disciplinskoj odgovornosti, IZ-DR-68/3 od
05.05.2021. godine; RjeSenje o disciplinskoj odgovornosti, 1Z-DR-73/3 od 03.06.2020.godine | RjeSenje
o disciplinskoj odgovornosti, 1Z-DR-52/3 od 30.04.2020.godine.

Predstavnici Zastitnika su dana 20.10.2022. godine, prilikom obilaska pritvorenog lica, sacinili foto-
elaborat prostorije u kojoj je podnosilac prituzbe boravio u periodu od 7.10.2022. godine do 14.11.2022.
godine, a u kojoj se izvrSava mjera usamljenja.



Il CINJENICE | OKOLNOSTI

3. Na osnovu sprovedenog postupka, uvidom u prituzbu, razgovora sa pritvorenikom, dostavljenog
izjaSnjenja kao i dostavliene dokumentacije, utvrdene su Cinjenice relevantne za donoSenje ovog
miSljenja:

da se podnosilac prituzbe nalazi u Istraznom zatvoru Podgorica od 20.03.2022. godine po
rieSenju o odredivanju pritvora Viseg suda u Podgorici, Kri br.13/20 od 01.03.2020. godine;

da mu je za vrijeme boravka u Istraznom zatvoru zbog poCinjenih disciplinskih prestupa —
posjedovanje predmeta Cije je drzanje zabranjeno pet puta izreCena disciplinska kazna
upucivanje u posebnu prostoriju (samicu);

da je podnosilac prituzbe disciplinski prestup —posjedovanje predmeta Cije je drZanje
zabranjeno poc€inio dana 07.09.2022. godine, kada mu je pronaden oduzet improvizovani
bodez;

da je kod podnosioca prituzbe dana 27.09.2022. godine, pronaden mobilni telefon i
improvizovani bodez;

da je UIKS naveo da je podnosilac prituzbe nakon pronalaska nedozvoljenih predmeta iz ruku
zapovjednika zatvorske policije oteo oduzeti mobilni telefon i polomio ga;

da je UIKS o svim sluCajevima pronalazenja nedozvoljenih stvari kod podnosioca prituzbe te
drugim okolnostima i podacima bitnim za procjenu bezbjednosti ovog pritvorenika obavijestio
nadlezni Sud i Upravu policije;

da je UIKS donio rjeSenje, 1Z -N 8931 od 7.10.2022. godine o premjestaju podnosioca
prituZbe, iz bezbjedonosnih razloga iz Istraznog zatvora Podgorica u Zatvor za duge kazne, uz
obrazlozZenje da je podnosilac prituZzbe toga dana ispoljavao agresivno ponaSanje i prijetio
pozivanjem pritvorenih lica u Istraznom zatvoru na pobunu;

da je sastavni dio RjeSenja o premjesStaju i saglasnost predsjednika vijeCa ViSeg suda u
Podgorici - Specijalnog odjeljenja;

da je podnosilac prituzbe smjesten u jednokrevetnu sobu u Zatvor za duge kazne, namijenjenu
za izvrSenje mjera predostroZnosti, shodno ¢lanu 11 stav 3 Pravilnika o blizem nacinu
izvrSavanja pritvora;

da je u navednoj sobi primijecena vlaga na plafonu i neuredan tzv “Cuavac” u toaletu;

da je podnosilac prituzbe, dana 14.11.2022.godine premjesten, odnosno vraéen u Istrazni
zatvor, uz obrazloZenje da se za vrijeme boravka u Zatvoru za duge kazne ponaSao u skladu
sa pravilima ku¢nog reda i da su razlozi zbog kojih je premjesten bitno smanjeni.

IV RELEVANTNI PROPISI

4. Ustav Crne Gore(»Sluzbeni list CG« broj 1/2007 i 38/13) propisuje:

~JemcCi se dostojanstvo i sigurnost Govjeka. Jeméi se nepovredivost fizickog i psihickog integriteta
¢ovjeka, njegove privatnosti i liénih prava.” (¢lan 28 stav 1 2)

,Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma. Svi su pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili li€no svojstvo.” (¢lan 17)

,ovako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda.(Clan 19)

5. Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15 35/15, 58/15)

propisuje:

“Za disciplinske prestupe pritvorenog lica, lice koje rukovodi zatvorom ili lice koje on ovlasti moze izreci
disciplinsku kaznu ograniCenja posjeta ili upuéivanja u samicu do 15 dana. Ovo ograni¢enje ne odnosi
se na komunikaciju pritvorenog lica sa braniocem.



Protiv rjeSenja o kazni iz stava 1 ovog ¢lana dozvoljena je Zalba sudiji za istragu u roku od 24 ¢asa od
¢asa prijlema rje$enja. Zalba ne zadrzava izvréenje riesenja. Sudija za istragu ¢e odlugiti o Zalbi u roku
od tri dana od prijema Zalbe. (Clan 184)

“Nadzor nad pritvorenim licima vrSi predsjednik suda koji je za to ovlaScen.

Predsjednik suda ili sudija koga on odredi duZan je, najmanje dva puta godi$nje da obide pritvorena lica
I da se, ako nade za potrebno, i bez prisustva nadzornika i strazara, obavijesti kako se pritvorena lica
hrane, kako im se obezbjeduju druge potrebe i kako se sa njima postupa. Predsjednik, odnosno sudija
koga on odredi duzan je da preduzme potrebne mjere da se otklone nepravilnosti uocene prilikom
obilaska zatvora i da o svom obilasku sacini izvjeStaj koji podnosi predsjedniku Vrhovnog suda i
dostavlja ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda.

Predsjednik suda i sudija za istragu mogu, u svako doba, da obilaze sva pritvorena lica, da sa njima
razgovaraju i da od njih primaju prituzbe.” (€lan 185)

“Blizi nacin izvr8avanja pritvora propisuje ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.” (¢lan 186)

6. Pravilnik o blizem nacinu izvrSavanja pritvora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/12 od
31.07.2012) propisuje:

,Pritvorena lica smjestaju se u jednokrevetne i viSekrevetne prostorije. U jednokrevetne prostorije
smjestaju se pritvorena lica neposredno po prijemu u zatvor. U jednokrevetne prostorije smjestaju se i
pritvorena lica iz razloga bezbjednosti, iz zdravstvenih razloga ili na liéni zahtjev. Prostorije u koje se
smjestaju pritvorena lica ne smiju biti viazne i moraju biti povrSine najmanje 8 m2 . Prostorije moraju
biti osvijetljene, provjetrene i zagrijane. Zagrijavanje prostorija, po pravilu, vrsi se od 1. novembra do 1.
aprila. Zavisno od klimatskih uslova, moZe se odrediti i drugi datum pocetka i prestanka zagrijavanja
prostorija.” (Clan 11)

,U toku izdrzavanja pritvora pritvorena lica su duzna da poStuju naredbe i naredenja sluzbenika
obezbjedenja i drugih sluzbenih lica, u skladu sa zakonom.* (Clan 49)

,Pritvorena lica su duzna da se pristojno ponaSaju prema sluzbenicima obezbjedenja i drugim
sluzbenim licima, a u medusobnom obracanju da se postuju i uvazavaju. U sluaju nanijete uvrede i
drugog nedozvolienog ponaSanja prema pritvorenom licu, to lice ¢e takvo ponaSanje prijaviti
sluzbeniku obezbjedenja ili drugom sluzbenom licu. Naredenja koja sluzbenici obezbjedenja i druga
sluzbena lica izdaju u okviru svojih ovlaScenja, pritvorena lica duzna su da izvrSavaju blagovremeno i
bez pogovora.” (¢lan 50)

,U slu€aju sumnje ili saznanja da pritvoreno lice drzi predmete Cije je drZanje zabranjeno, sluzbenik
obezbjedenja, po sopstvenoj inicijativi, vrsi pretres pritvorenog lica, prostorije u kojoj se trenutno nasao
i njegove spavaonice. Ako se prilikom pretresa iz stava 1 ovog €lana pronadu stvari Cije je drZanje
zabranjeno, stvari ¢e se oduzeti i o tome saciniti zapisnik, a protiv pritvorenog lica ¢e se podnijeti
disciplinska prijava. (€lan 52)

,Pritvoreno lice disciplinski je odgovorno za povrede pravila ponasanja. Disciplinski prestupi mogu biti
laksi i tezi. LakSi disciplinski prestupi su: 1. naruSavanje mira (galama, dovikivanje, pjevanje, preglasno
slusanje radio i TV prijemnika, stvaranje nepotrebne guzve prilikom ulaska ili izlaska iz prostorije,
psovanje, bacanje raznih stvari i predmeta i sl); 2. penjanje na prozore i zatvorske reSetke; 3.
posjedovanije ili uzimanje ljekova bez znanja zatvorskog doktora; 4. odbijanje uzimanja hrane ili
liekova; 5. nedozvoljeno kontaktiranje sa drugim pritvorenim licima, dolaZenje kod drugih pritvorenih
lica i obracanje drugim licima bez odobrenja i najave; 6. neuredno odrzavanje spavaonica, hodnika i
sanitarnih prostorija; 7. podstrekavanje drugog pritvorenog lica na izvrSenje lakSeg disciplinskog
prestupa. TeZi disciplinski prestupi su: 1. drzanje novca kod sebe; 2. vrijedanje, klevetanje ili
nepristojno ponasanje prema bilo kom licu; 3. zagadivanje spavaonica, hodnika i sanitarnih prostorija i
znatnije zanemarivanje kolektivne i licne higijene; 4. ugroZavanje svog zdravlja samopovredivanjem,
tetoviranjem ili na drugi nacin; 5. bavljenje hazardnim igrama; 6. pripremanje hrane u spavaonicama;
7. poducavanje o nacinu izvrSenja krivicnih djela, prenoSenjem licnog iskustva ili na drugi nacin; 8.
uzastopno ponavljanje tri ili vise laksih disciplinskih prestupa; 9. nedozvoljena trgovina i trampa
stvarima i predmetima; 10. izradivanje ili posjedovanje predmeta Cije je drzanje zabranjeno; 11.




prevara ili obmanjivanje pritvorenih lica, sluzbenika obezbjedenja ili drugih sluzbenih lica; 12.
nepostupanje po naredbi sluzbenika obezbjedenja ili drugih sluzbenih lica; 13. odbijanje testiranja na
psihoaktivne supstance i zarazne bolesti; 14. uCestvovanje u tuci i nanoSenje tjelesnih povreda; 15.
prinudno zadrzavanje drugog pritvorenog lica ili sluzbenika obezbjedenja i drugih sluzbenih lica; 16.
krada; 17. oStecenje ili uniStavanje tude imovine; 18. oStecenje ili uniStavanje zatvorskih prostorija i
inventara; 19. trazenje iznude od drugog lica; 20. ucjenjivanje drugog lica; 21. pripremanje i
organizovanje pobune pritvorenih lica i uCestvovanje u pobuni; 22. spreCavanje sluzbenika
obezbjedenja i drugih sluzbenih lica u vrSenju sluzbene radnje, pruZzanjem aktivnog ili pasivnog otpora;
23. uCestvovanje u grupi koja spreCava sluzbenika obezbjedenja ili drugo sluzbeno lice u vrSenju
sluzbene radnje; 24. pozivanje na aktivan ili pasivan otpor pritvorenih lica; 25. nasilnicko pona$anje;
26. izradivanje, nabavljanje i posjedovanje oruzja i sredstava namijenjenih za ugrozavanje zivota i
tijela; 27. neovlaSteno nabavljanje, posjedovanje ili uzimanje opojnih droga ili alkohola; 28.
omogucavanje uZivanja opojnih droga ili akohola drugom pritvorenom licu; Katalog propisa 2017
Nespa computers doo, Podgorica 9 29. podstrekavanje drugog pritvorenika na izvrSenje tezeg
disciplinskog prestupa; 30. pripremanje, organizovanje, poku$aj bjekstva ili bjekstvo; 31.
omogucavanije bjekstva pritvorenom licu; 32. svako ponaSanje koje predstavija krivicno djelo koje se
goni po sluzbenoj duznosti.“ (Clan 53)

,Za disciplinske prestupe pritvorenog lica rukovodilac zatvora ili lice koje on ovlasti mozZe izreéi
disciplinske kazne ograni¢enja posjeta ili upucivanja u posebnu prostoriju (samicu) do 15 dana, u
skladu sa Zakonikom o kriviénom postupku. (Clan 54)

»lzvrSenje disciplinske kazne iz ¢lana 54 ovog pravilnika moZe se, na osnovu odluke sudije za istragu,
obustaviti i prije isteka perioda na koji je izreCena, kad se utvrdi da je postignuta svrha disciplinskog
kaZnjavanja.” (Clan 55)

,Lice koje rukovodi zatvorom je duzno, kad sazna za laksi disciplinski prestup pritvorenog lica, da ga
upozori i pozove na red. U slu¢aju ponavljanja prestupa iz stava 1 ovog €lana ili u sluaju saznanja za
tezi disciplinski prestup, lice koje rukovodi zatvorom o tome obavjeStava sudiju za istragu. Ako
pritvoreno lice izvrSi krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, lice koje rukovodi zatvorom o
tome obavjeStava predsjednika suda koji je ovlaséen da vrSi nadzor nad pritvorenim licima, a
nadleznom drZzavnom tuZiocu podnosi krivinu prijavu, u skladu sa zakonom.* (€lan 56)

,Disciplinski postupak se pokreée disciplinskom prijavom u pisanoj formi koju podnosi sluzbenik
obezbjedenja - Sef smjene. Disiciplinski postupak vodi i odluke donosi lice koje rukovodi zatvorom ili
lice koje on ovlasti.“ (¢lan 57)

,U disciplinskom postupku pritvoreno lice mora biti upoznato sa navodima iz disciplinske prijave
najmanje 24 Casa prije davanja izjave o svojoj odgovornosti. U disciplinskom postupku zbog teZeg
disciplinskog prestupa pritvoreno lice moze imati branioca po svom izboru i o svom troSku, kojeg moze
angazovati u roku od 24 casa po pokretanju disciplinskog postupka. Ukoliko pritvoreno lice ne
obezbijedi branioca iz reda advokata, moze traZiti da ga u disciplinskom postupku zastupa sluzbenik
Zavoda ovlascen za pruzanje pravne pomoci. U disciplinskom postupku pritvoreno lice ¢e se saslusati,
provjeriti njegova odbrana kroz pribavljene materijaine dokaze, pribaviti izvje$taj o njegovom
prethodnom vladanju, a ukoliko je potrebno i ljekarsko misljenje. Disciplinskom postupku pored
okrivlienog pritvorenog lica prisustvuju sluzbenik obezbjedenja - Sef smjene koji je bio dezurni u
vrijeme izvrSenja prestupa i zapisni¢ar.” (¢lan 58)

,O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj radniji u disciplinskom postupku, kao i o vaznijim usmenim
izjavama stranaka u postupku sacinjava se zapisnik. Zapisnik se vodi u knjigu disciplinskog postupka.
Knjigu disciplinskog postupka vodi sluzbenik obezbjedenja - Sef smjene.” (¢lan 59)

,O disciplinskoj odgovornosti pritvorenog lica, lice koje rukovodi zatvorom ili lice koje on ovlasti, u roku
od 48 sati od spovedenog disciplinskog postupka, odlucuje rjeSenjem.” (€lan 60)

JzvrSenju izre€enih disciplinskih kazni pristupa se odmah, a ako za to postoje smetnje, odmah po
prestanku tih smetnji.“(Clan 61)



,Disciplinska kazna upucivanja u posebnu prostoriju (samicu) izvrSava se u za tu svrhu namijenjenoj
prostoriji. Prostorija iz stava 1 ovog ¢lana mora da bude povrSine najmanje 8 m2 i mora da ima
sanitarni uredaj, dnevnu svjetlost, vodu za pice, zasebnu postelju, sto, stolicu i grijanje. Pritvoreno lice
u prostoriji iz stava 1 ovog Clana, moze da drzi samo pribor za licnu higijenu, osim sredstava za
brijanje, kao i pribor za pisanje, udzbenike i knjige. Lice koje rukovodi zatvorom ¢e o izdvajanju
pritvorenog lica u posebnu prostoriju (samicu) odmah obavijestiti sudiju za istragu i predsjednika suda
koji je ovlaS¢en da vrsi nadzor nad pritvorenim licima.“ (Clan 62)

,Prije upucivanja na izvrSenje disciplinske kazne upucivanje u posebnu prostoriju (samicu), zatvorski
doktor je duzan da da pismeno mislienje da li je pritvoreno lice u stanju da izdrZzava ovu disciplinsku
kaznu. Ukoliko zatvorski doktor utvrdi da pritvoreno lice zbog bolesti nije u stanju da izdrzava kaznu, o
tome Ce pismeno obavijestiti lice koje rukovodi zatvorom, koje je duzno da postupi u skladu sa
mislienjem iz stava 1 ovog €lana. Za vrijeme izdrZzavanja disciplinske kazne iz stava 1 ovog Clana
pritvoreno lice svakodnevno posjecuju zatvorski doktor i sluzbenik obezbjedenja - Sef smjene. Ukoliko
zatvorski doktor za vrijeme izdrZzavanja disciplinske kazne iz stava 1 ovog Clana utvrdi da pritvoreno
lice nije u stanju da dalje izdrZava disciplinsku kaznu o tome e pismeno obavijestiti lice koje rukovodi
zatvorom.” (Clan 63)

,Pritvoreno lice se moze priviemeno premjestiti u drugu organizacionu jedinicu Zavoda, uz prethodnu
saglasnost sudije za istragu, zbog pretrpanosti smjestajnih kapaciteta zatvora, bezbjednosnih ili
zdravstenih razloga.” (Clan 73)

7. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 42/2011 i
32/2014, 021/17) propisuije:

“Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da i je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o
tome $ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.” (Clan 41)

8. Evropska zatvorska pravila Preporuka Rec (2006) propisuju:

Pretres i kontrola

94.1. Postojate detaljno utvrdeni postupak koji zaposleni u zatvoru moraju da poStuju prilikom
obavljanja pretresa: a. svih mesta gde zatvorenici borave, rade i gde se okupljaju; b. zatvorenika; c.
posetilaca i njihovih stvari; i d. zaposlenih.

54.2. Situacije kada su pretresi neophodni kao i vrsta pretresa utvrduju se domacim zakonodavstvom.
54.3. Zaposleni u zatvoru bi¢e obuceni da pretrese obavljaju na nacin kojim se otkriva i spre¢ava svaki
pokuSaj bekstva ili skrivanja nedozvoljenih stvari, a istovremeno postuje dostojanstvo osoba koje se
pretresaju i njihovih liénih stvari.

54.4. Osobe koje se pretresaju nece biti izlozene poniZzavanju tokom pretresa.

54.5. Pretres osoba moze obavljati samo osoblje istog pola.Situacije kada su pretresi neophodni kao i
vrsta pretresa utvrduju se domacéim zakonodavstvom.

54.3. Zaposleni u zatvoru bi¢e obuceni da pretrese obavljaju na nacin kojim se otkriva i spre¢ava svaki
pokuSaj bekstva ili skrivanja nedozvoljenih stvari, a istovremeno postuje dostojanstvo osoba koje se
pretresaju i njihovih linih stvari.

54.4. Osobe koje se pretresaju nece biti izlozene ponizavanju tokom pretresa.

9.Medunarodni pakt o gradanskim i politi€kim pravima propisuju:
Prema svim licima liSenim slobode postupat ¢e se Covje€no i s poStovanjem, zbog urodenog
dostojanstva ljudskog bica. (Clan 10 stav 1).




10 .Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuije:
Niko ne moze biti podvrgnut mucenju, ili neCovjeCnom ili poniZzavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.
(Clan 3).

11. Preporuka Rec (2006)2Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi sa evropskim
zatvorskim pravilima (Koju je usvojio Komitet ministara 11. januara 2006. na 952. sednici
zamenika ministara):

,Zakoni i propisi koji reguliSu pretres zatvorenika i ¢elija moraju biti u skladu sa obavezama prema
medunarodnom pravu i uzimace u obzir medunarodne standarde i norme, imajuci u vidu potrebu za
postizanjem bezbijednosti u zatvoru. Pretresi ¢e se obavljati na nacin koji po$tuje osnovno ljudsko
dostojanstvo i privatnost pojedinca kojeg treba pretresti, kao i principe proporcionalnosti, zakonitosti i
neophodnosti.

51. Pretres nece sluZiti za zlostavljanje, zastraSivanje ili nepotrebno uznemiravanje zatvorenikove
privatnosti. Za potrebe odgovornosti, zatvorska uprava ¢e voditi odgovarajucu evidenciju o pretresima,
naroCito o kompletnom pretresu i pretrazi tjelesnih Supljina i pretresu zatvorskih Celija, kao i o
razlozima za pretres, identitetu lica koja su ga obavila i svih rezultata pretresa.

91.1 Mere bezbednosti koje se primenjuju na pojedine zatvorenike bice na nivou minimuma
neophodnog da se obezbedi njihovo sigurno Cuvanje.

51.2 Bezbednost se osigurava fiziCkim preprekama i drugim tehnickim sredstvima, a dopunjuje se
dinamickom bezbednos¢u koju sprovodi osoblje spremno da reaguje i koje poznaje zatvorenike pod
njihovom kontrolom.

53.4 Nadlezni organ mora da odobri primenu mera u svakom pojedinacnom slu¢aju i za odreneni
vremenski period.

53.5 Ukoliko postoji potreba da se produZi trajanje utvrdjenih mera, nadlezni organ ¢e o tome doneti
novu odluku.

53.6 Ove mere se primenjuju na pojedince a ne na grupe zatvorenika.

53.7 Svaki zatvorenik prema kome su primenjene ove mere ima prave Zalbe shodno uslovima
utvrdenim u pravilu 70. Zatvorenici, pojedinacno ili kao grupa, imace dovoljno mogucnosti da podnesu
zahteve ili prituzbe upravniku zatvora ili drugom nadleZznom organu.(70.1)

12.Standardi Evropskog komiteta za sprje¢avanje mucenja (CPT) — CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev.
2006- Izvod iz 2. Opsteq izvestaja [CPT/Inf (92) 3] propisuju:

“‘Prenatrpanost je pitanje koje direktno spada u mandat CPT-a. Sve sluzbe i aktivnosti unutar zatvora
Ce trpeti Stetu ukoliko se taj zatvor mora pobrinuti za veci broj zatvorenika nego $to je bilo predvideno
da smesti; ukupan kvalitet Zivota u toj instituciji e biti pogorSan, mozda Cak i u znacajnoj meri.
Stavise, stepen prenatrpanosti u nekom zatvoru ili u nekom njegovom delu moze biti toliki da je veé po
sebi neGovecan ili poniZavajuéi sa fizicke tacke gledista..” (paragraf 46)

13. Evropski komitet za sprecavanje mucenja i neéovje€nog ili ponizavajuéeg postupanija ili
kaznjavanja (CPT):

Zivotni prostor po zatvoreniku u zatvorskim ustanovama: CPT standardi CPT/Inf (2015) 44 propisuju:
“Minimalni standard li¢nog Zivotnog prostora prema CPT-u 9. CPT je 1990. razvio osnovni standard za
minimum Zivotnog prostora koji zatvoreniku treba dodijeliti u Celiji. e 6 m? Zivotnog prostora u
jednokrevetnoj celiji; ® 4 m? Zivotnog prostora po zatvoreniku u viSekrevetnoj Celiji. Kao Sto je CPT
razjasnio prethodnih godina, minimum Zivotnog prostora ne treba da ukljucuje sanitarni ¢vor u Celiji.
Posljedi¢no, ¢elija za jednog zatvorenika treba da ima 6 m? plus prostor potreban za sanitarni ¢vor
(obi€no 1 m? do 2 m?). Isto tako, prostor koji zauzima sanitarni ¢vor treba da bude iskljucen iz
proracuna od 4 m? po osobi u Celijama za viSe zatvorenika. Dalje, u svakoj ¢eliji u kojoj je smjesteno
viSe od jednog zatvorenika, sanitarni ¢vor treba da bude potpuno odvojen. Uz to, CPT smatra da




svaka Celija koja se koristi za smjeStaj zatvorenika mora imati barem 2 m izmedu zidova celije i 2,5 m
izmedu poda i tavanice.” (paragraf 9, 10 i 11).

V ZAKLJUCNA OCJENA

14. Podnosilac prituzbe je u prituzbi Zastitniku ljudskih prava i sloboda u bithom naveo: da je prebacen
iz Istraznog zatvora u KPD bez ikakvog prethodnog povoda ili zakonom propisanog postupka; da
ovakvom premjestaju nije prethodio eventualni disciplinski postupak; da nije prethodno trazena
obavezna saglasnost sudije za istragu; da ne zna zasto je prebaCen u KPD u disciplinsko odjeljenje; da
se ve¢ 10 dana nalazi sam u disciplinskoj celiji u KPD-u; da je imao viSe operacija i da je naruSenog
zdravstvenog stanja; da su higijenski uslovi u toj celiji loSi i da smatra da zbog toga, kao i njegovog
zdravstvenog stanja, ne moze tu da boravi; da iako sam odrzava higijenu u celiji, nije moguce da celija
bude Cista, jer se osjeca kanalizacija u toaletu koji nije odvojen vratima od dijela u kojem boravi, kao i
zbog toga Sto postoji bud na zidovima.

15. Na osnovu dostavljenog izjadnjenja i prilozene dokumentacije proizilazi da UIKS kontinuirano
nastoji da sprijeCi i onemoguci unos i posjedovanje nedozvoljenih stvari i predmeta licima liSenim
slobode, te iz tog razloga kontinuirano sprovodi radnje pretresa. S tim u vezi, podnosilac prituzbe je
viSe puta disciplinski kaznjavan zbog posjedovanja nedozvoljenih stvari, kako je to navedeno u
utvrdenim Cinjenicama.

16. Dalje uvidom u stanje spisa predmeta se konstatuje da je UIKS donio rjeSenje, 1Z -N 8931 od
7.10.2022.godine o premjestaju podnosioca prituzbe, iz bezbjedonosnih razloga iz Istraznog zatvora
Podgorica u Zatvor za duge kazne. U postupku donoSenja rieSenja o premjestaju pribavljena je i
saglasnost predsjednika vije¢a Viseg suda u Podgorici-Specijalnog odjeljenja, u skladu sa ¢lanom 73
Pravilnika o blizem nacinu izvrSenja pritvora. Na osnvou predmetnog RjeSenja podnosilac prituzbe je
smjesten u jednokrevetnu sobu u Zatvoru za duge kazne, koja je namijenjena za izvrSenje mjera
predostroznosti, shodno ¢lanu 11 stav 3 Pravilnika o blizem nacinu izvrSavanja pritvora.

U vezi sa navedenim, Zastitnik ukazuje da nema ovlaScenja da mijenja ukida ili ponistava odluke
drZavnih organa, niti mozZe preispitivati njihovu zakonitost ili zakonitost postupka koji je prethodio
njihovom donoSenju. U konkretnom slu€aju UIKS je donio RjeSenje o premjestaju, uz saglasnost
predsjednika vijeca ViSeg suda u Podgorici. Dakle, iz izjaSnjenja UIKS-a, proizilazi da je donijeta pisana
odluka sa obrazloZenjem, iz koje se podnosilac prituZbe mogao mogao obavijestiti 0 konkretnim
razlozima za izdvajanje u prostoriju za za izvrSenje mjera predostroznosti i omoguéeno mu je da koristi
pravna sredstva za osporavanje takve odluke.

17. Shodno navedenom, Zastitnik nijje nasao da je podnosiocu prituzbe povrijedeno pravo
postupanjem UIKS-a u sprovedenom postupku premjestaja, jer je doneSena obrazloZena odluka o
premjestaju, sa pravnom poukom i obezbijedenim uslovima za podnoSenje Zalbe, u skladu sa
Preporukama Rec (2006)2 Komiteta ministara drzavama Clanicama u vezi sa evropskim zatvorskim
pravilima.

Konacno, podnosilac prituzbe je dana 14.11.2022. godine premjeSten, odnosno vracen u Istrazni
zatvor, uz obrazloZenje da se za vrijeme boravka u Zatvoru za duge kazne ponaSao u skladu sa
pravilima ku¢nog reda i da su razlozi zbog kojih je premjesten bitno smanjeni.

18. U odnosu na navode prituzbe koji se tiCu materijalnih uslova u prostoriji u kojoj je boravio
podnosilac prituzbe, Zastitnik sainio fotoelaborat predmetne prostorije. Neposrednim uvidom u foto
elaborat Zastitnik je zapazio vlagu na plafonu i neuredan tzv. ,CuCavac* u toaletu. U dijelu toaleta i
izgleda Gucavca zatvorenici su duzni da odrzavaju higijenu prostorije u kojoj borave kao i sanitarija koje



imaju u okviru sobe, u skladu sa ¢lanom 28 Pravilnika, kojim je propisano da su pritvorena lica duzna
da svakodnevno odrzavaju liénu higijenu i higijenu spavaonica, hodnika i sanitarnih prostorija.

Medutim, visoka vlaznost vazduha, velika razlika u spoljasnjoj i unutraSnjoj temperaturi, kao i
nedovoljna cirkulacija vazduha moZe dovesti do pojave vlage na zidovima i razvoja budi. Podsje¢amo
da je Zastitnik kao NPM u godiSnjem Izvjestaju NPM-a ' dao UIKS-u preporuke koje su se odnosile na
loSe higijenske uslove u Disciplinskom odjeljenju Kazneno popravnog doma tada, sada Zatvora za
duge kazne.

19. Na osnovu utvrdenog stanja i Cinjenice da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
ustanovljena radi zastite ljudskih prava i sloboda kada su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem
drzavnih organa, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i
drugih nosilaca javnih ovla$cenja, a polazeéi od nacela pravde i pravi¢nosti, Zastitnik daje

PREPORUKU

Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija(UIKS-u):

- da se u prostorijama disciplinskog odjeljenja obezbijede adekvatni higijenski uslovi (izolacija od
vode i vlage).

Naslovljen organ je duzan da u roku od 30 dana od dana prijema ovog akta Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore dostave izvjestaj o preduzetim radnjama i mjerama za izvr3enje datih preporuka.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- advokatu XY - braniocu pritvorenog lica;
- podnosiocu prituzbe;

- UIKS-u;

- Ministarstvu pravde (na upoznavanje);
-ala.

' https://lwww.ombudsman.co.me/docs/Izvjestaj_NPM_2013.pdf



