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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom €lana 41 Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Cme Gore ("Sluzbeni list CG", br. 42/11, 32/14 1 21/17) i ¢lana 41 Pravila o
radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka, po prituzbi XX pritvorenog lica , daje sljedece

MISLIENJE

I UVOD

1. Instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, XY obratio se prituzbom na rad i postupanje
Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija (UIKS-a), u ime pritvorenog lica XX.

Tim povodom, predstavnici Zastitnika su dana 10.10.2022. godine, obavili razgovor sa pritvorenim
licem, u prostorijama Istraznog zatvora, bez prisustva sluzbenih lica. Pritvoreno lice u razgovoru sa
predstavnicima Zastitnika, nije se zalilo na UIKS, ve¢ na rad ViSeg suda u Podgorici.

Tokom razgovora je izmedu ostalog naveo: da je 26. avgusta prebaCen iz Zatvora u Bijelom Polju u
Zatvor u Podgorici; da je u Zatvoru u Bijelom Polju imao pravo na telefonske pozive ponedeljkom i
Cetvrtkom; da je predao sudu zahtjev da se odobri telefonski poziv, ali da ne dobija odgovor; da je prvi
zahtjev uputio 29.8.2022. godine; da se 3. oktobra obratio poslednji put sudu, te da se zahtjevima
obra¢ao Visem sudu u Podgorici.

I1ISPITNI POSTUPAK

2. U cilju utvrdivanja pravno relevantnih Cinjenica i okolnosti, Zastitnik je saglasno odredbi ¢lana 35.
Zakona o za$titniku/ci pokrenuo ispitni postupak i aktom br. 01-694/22-2 od 27. oktobra 2022. godine
zatrazio izjaSnjenje na navode iz prituzbe od ViSeg Suda u Podgorici.

3. Aktom Vi8eg suda u Podgorici IV -1 Su. br. 118/22 od 8.11.2022.godine, dostavljeno je izjadnjenje
od sudije YY na navode iz prituzbe povodom zahtjeva podnosioca prituzbe za premjestaj u Istrazni
zatvor Bijelo Polje.

4. Aktom 01-694/22-4 od 25.11.2022.godine, zatrazena je dopuna izjaSnjenja od ViSeg suda u
Podgorici njegovom zahtjevu da u Istraznom zatvoru koristi mobilni telefon, odnosno da je u zatvoru u
Bijelom Polju imao odobrenje i pravo na pozive ponedeljkom i Cetvrtkom; da su mu saopstili da u
zatvoru u Podgorici nemaju odobrenje na osnovu kojega bi mogao koristiti to pravo; da se obrac¢ao
Visem sudu u Podgorici zahtievom da mu se odobri telefonski poziv, ali da nije dobio odluku o
podneSenom zahtjevu i to da je prvi zahtjev uputio 29.8.2022. godine, a poslednji 3. oktobra 2022.
godine te da se konkretno obracao sudiji YY.
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5. Aktom ViSeg suda u Podgorici IV -1 Su.br.118-1/22 od 28.12.2022. godine, dostavljena je dopuna
postupajuceg sudije na navode iz prituzbe povodom zahtjeva podnosioca prituzbe za koriscenje
mobilnog telefona.

U izjaSnjenju je izmedu ostalog navedeno: da u vezi navoda koji se odnose na neodlucivanje suda o
zahtjevu optuzenog da u Istraznom zatvoru koristi mobilni telefon, budu¢i da je u Zatvoru u Bijelom
Polju imao odobrenje i pravo na pozive ponedijeljkom i Cetvrtkom, a da su mu saopstili da u Zatvoru u
Podgorici nemaju odobrenje na osnovu kojeg bi mogao koristiti to pravo i da se obrac¢ao Visem sudu u
Podgorici-sudiji YY sa zahtjevom da mu se odobri telefonski poziv, o kojem zahtjevu nije odlu¢eno, Sud
prilikom odlucivanja o zahtjevu podnosioca prituzbe cijenio odredbu ¢lana 43 Pravilnika o blizem nacinu
izvrSenja pritvora kojim je propisano da se pritvorenom licu omogucava telefoniranje o njegovom trosku
samo putem telefonskih govornica u krugu zatvora u vrijeme i na nacin utvrden dnevnim rasporedom;
da Sud nije imao informaciju da je optuzenom onemoguceno da koristi telefonske govornice u krugu
zatvora iz kojih razloga nije pozitivno odlucio o zahtjevu optuzenog za kori$éenje mobilnog telefona te
da je Sud u saznanju da je koris¢enje mobilnih telefona bilo odobravano za vrijeme trajanja pandemije
izazvane Korona virusom, jer su u to vrijeme posjete pritvorenim licima bile zabranjene.

lil CINJENICE | OKOLNOSTI

6. Na osnovu sprovedenog postupka, dostavljene prituzbe, razgovora sa pritvorenim licem kao |
dostavljenih izjadnjenja, utvrdene su Cinjenice relevantne za dono$enje ovog misljenja:

- da se podnosilac prituzbe obratio Visem sudu zahtjevom da mu se odobri telefonski poziv dana
29. avgusta 2022. godine i 3. oktobra 2022. godine;

- da mu na predmetne zahtjeve nije odgovoreno;

- da Visi sud nije pozitivno odluio o zahtjevu podnosioca prituzbe za koris¢enje mobilnog
telefona cijeneCi odredbu ¢&lana 43. Pravilnika o blizem nacinu izvrSenja pritvora kojim je
propisano da se pritvorenom licu omogucava telefoniranje o njegovom troSku samo putem
telefonskih govornica u krugu zatvora u vrijeme i na nacin utvrden dnevnim rasporedom;

- da u spisima predmeta nema dokaza da je podnosilac prituzbe obavijeSten o ishodu postupka;

- da ViSi sud nije imao informaciju da je podnosiocu prituzbe onemoguceno da koristi telefonske
govornice u krugu zatvora i da je Sud u saznanju da je koriS¢enje mobilnih telefona bilo
odobravano za vrijeme trajanja pandemije izazvane Korona virusom, jer su u to vrijeme posjete
pritvorenim licima bile zabranjene.

IV RELEVANTNI PROPISI

7. Ustav Crne Gore(»Sluzbeni list CG« broj 1/2007 i 38/13) propisuje:

~Jeméi se dostojanstvo i sigurnost Covjeka. Jemci se nepovredivost fiziCkog i psihickog integriteta
¢ovjeka, njegove privatnosti i licnih prava.” (lan 28 stav 1 2)

,Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma. Svi su pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.” (Clan 17)

,ovako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda.“ (€lan 19)

~Jemci se postovanje ljudske licnosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom postupku, u slu¢aju liSenja ili
ogranicenja slobode i za vrijeme izvrSavanja kazne.” (Clan 31)

,Svako ima pravo da se, pojedinacno, ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizaciji koja
vrSi javna ovlaSc¢enja i da dobije odgovor.” (Clan 57)




8. Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15 35/15, 58/15)
propisuje:
(1) Po odobrenju sudije za istragu, a po potrebi i pod njegovim nadzorom ili nadzorom lica koje on
odredi, u granicama kuc¢nog reda, pritvoreno lice mogu posjecivati supruznik ili lica sa kojim Zivi u
trajnoj vanbracnoj zajednici i njegovi bliski srodnici, a po njegovom zahtjevu - doktor medicine i druga
lica. Pojedine posjete mogu se zabraniti, ako bi uslied toga mogla da nastane Steta za vodenje
postupka.
(2) Diplomatski i konzularni predstavnik strane drzave ima pravo da, ukoliko to zahtijeva pritvoreno lice i
sa znanjem sudije za istragu, obilazi i bez nadzora razgovara sa pritvorenim licem koje je drzavljanin
njegove drzave. O obilasku diplomatskog ili konzularnog predstavnika sudija za istragu Ce obavijestiti
rukovodioca ustanove u kojoj se okrivljeni nalazi u pritvoru.
(3) Pritvoreno lice mogu posjecivati predstavnici medunarodnih komiteta protiv torture, Medunarodnog
komiteta Crvenog krsta, kao i predstavnici medunarodnih organizacija koje se bave zastitom ljudskih
prava kad je to predvideno potvrdenim medunarodnim ugovorom. Po odobrenju predsjednika suda
pritvoreno lice mogu posjecivati predstavnici domacih organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava.
(4) Pritvoreno lice moze se dopisivati sa licima van zatvora, sa znanjem i pod nadzorom sudije za
istragu. Sudija za istragu moZe zabraniti slanje i primanje pisama i drugih posiljki $tetnih za vodenje
postupka. Zabrana se ne odnosi na pisma koja pritvoreno lice Salje medunarodnim sudovima i
domacim organima zakonodavne, sudske i izvrne vlasti ili ih od njih prima. Slanje molbe, prituzbe ili
Zalbe ne moze se nikad zabraniti.
(5) Poslije podignute optuznice, do pravosnaznosti presude, ovlaséenja iz st. 1, 2 i 4 ovog €lana vrsi
predsjednik vijeca. (¢lan 183)

“(1) Nadzor nad pritvorenim licima vr$i predsjednik suda koji je za to ovla$cen.
(2) Predsjednik suda ili sudija koga on odredi duzan je, najmanje dva puta godisnje da obide pritvorena
lica i da se, ako nade za potrebno, i bez prisustva nadzornika i straZara, obavijesti kako se pritvorena
lica hrane, kako im se obezbjeduju druge potrebe i kako se sa njima postupa. Predsjednik, odnosno
sudija koga on odredi duZan je da preduzme potrebne mjere da se otklone nepravilnosti uocene
prilikom obilaska zatvora i da o0 svom obilasku sacini izvjestaj koji podnosi predsjedniku Vrhovnog suda
i dostavlja ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda.
(3) Predsjednik suda i sudija za istragu mogu, u svako doba, da obilaze sva pritvorena lica, da sa njima
razgovaraju i da od njih primaju prituzbe.” (€lan 185)
“Blizi nacin izvr8avanja pritvora propisuje ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.” (¢lan 186)

9. Pravilnik o blizem nacinu izvrS§avanja pritvora (Sl. list CG, br. 42/12) propisuije:
,Pritvorenom licu se omogucava telefoniranje o njegovom troSku, samo putem telefonskih govornica u
krugu zatvora, u vrijeme i na nacin utvrden dnevnim rasporedom.” (Clan 43)

10. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 42/2011 i
32/2014, 021/17) propisuije:

,LZastitnik nije oviaSten da mijenja, ukida ili ponistava akte organa, kao ni da zastupa stranke u
postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva.” (¢lan 22)

“Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o
tome $ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.” (¢lan 41)

V ZAKLJUCNA OCJENA

11. Instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, obratio se XX prituzbom na rad i postupanje
Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija (UIKS-a), u bitnom navodeCi da je 26. avgusta prebacen iz



Zatvora u Bijelom Polju u Zatvor u Podgorici; da je u Zatvoru u Bijelom Polju imao pravo na telefonske
pozive ponedeljkom i Cetvrtkom; da je predao sudu zahtjev da se odobri telefonski poziv, ali da ne
dobija odgovor; da je prvi zahtjev uputio 29.8.2022. godine; da se 3. oktobra obratio posledniji put sudu,
te da se zahtjevima obracao Visem sudu u Podgorici.

12. 1z izjaSnjenja ViSeg suda u Pogorici proizilazi da Visi sud nije pozitivno odluCio o zahtjevu
podnosioca prituzbe za koris¢enje mobilnog telefona, cijeneci odredbu ¢lana 43. Pravilnika o blizem
naCinu izvrSenja pritvora, kojim je propisano da se pritvorenom licu omogucava telefoniranje o
njegovom troSku samo putem telefonskih govornica u krugu zatvora u vrijeme i na nacin utvrden
dnevnim rasporedom. Kori§¢enje mobilnih telefona je bilo odobravano za vrijeme trajanja pandemije
izazvane Korona virusom, jer su u to vrijeme posjete pritvorenim licima bile zabranjene.

13. S tim u vezi, Zastitnik podsjeca da ne moze da uti¢e na odluke Viseg suda. Sudovi su samostalni i
nezavisni, te Zastitnik nije ovlaS¢en da mijenja, ukida ili poniStava akte organa, kao ni da zastupa
stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva.

14. Medutim, prema stanju u spisima predmeta Zastitnik nije mogao utvrditi da je Visi sud u Podgoricu
dostavio pisani odgovor- odluku podnosiocu prituzbe na podnijete zahtjeve.

S tim u vezi, Zastitnik podsjeca da uskracivanje bilo kakvog odgovora od strane Viseg suda Podgorica
nije u skladu sa odredbom ¢lana 57 stav 1 Ustava Crne Gore, kojom se odreduje da svako ima pravo
da se obrati drzavnom organu ili organizaciji koja vrsi javna ovlad¢enja i da dobije odgovor. Smisao
ustavne odredbe o pravu na odgovor po zahtjevu ili obracanju stranke podrazumijeva pruzanje
mogucnosti stranci koja je nezadovoljna odgovorom da iskoristi raspoloziva pravna sredstva za zastitu
svojih prava.

Stoga, imajuéi u vidu sve prednje navedeno, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore daje sljedecu

PREPORUKU
Visem sudu u Podgorici da :

a) podnosiocu prituzbe XX dostavi pisani odgovor - obavjeStenje povodom njegovih
zahtjeva u vezi sa koriS¢enjem mobilnog telefona u Istraznom zatvoru u Podgorici od 29.
avgusta 2022. godine, odnosno 3. oktobra 2022. godine.

Naslovljen organ je duZan da u roku od 30 dana od dana prijema ovog akta Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama i mjerama za izvrSenje datih preporuka.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- Podnosiocu prituzbe;

- UIKS-u;

- Visem sudu u Podgorici;
-ala.



