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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom clana 41 stav 1 Zakona o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 42/2011, 32/2014 i1 21/17) i ¢lana
40 Pravila o radu zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("SluZbeni list CG", br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka po prituzbi gradanina XX iz Podgorice, daje

MISLIENJE
| Uvod

1. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dana 14.11.2022. godine, podnio je prituzbu gradanin
XX iz Podgorice, u kojoj je u bithom navedeno: da je podnio prijavu 27.3.2022. godine Upravi policije —
OB Podgorica u kojoj je iznio navode da je prijeéeno njemu i njegovoj porodici; da sluzbenici Uprave
policije nijesu postupili po podnesenoj prijavi; da su njega ,zatvarali“ zato Sto je vlasnik zemlje u park
Sumi Zagoric te da je bio napadnut iz razloga kako bi mu oteli zemlju Ciji je vlasnik.

Uz prituzbu je dostavio i prijavu br. 4101/2022 od 27.3.2022. godine, koju je podnio Upravi policije —
Odijeljenju bezbjednosti Podgorica.

Il Postupanje Zastitnika

2. Uvidom u prituzbu, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je utvrdio da ista ispunjava uslove
sadrzane u €l. 31 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore!, koji se ti€u njene
sadrzine.

3. Zastitnik je saglasno odredbama ¢lana 35 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
dana 28.11.2022. godine, aktom br. 01-819/22-2, zatraZio izjaSnjenje od strane Uprave policije —
Odjeljenja bezbjednosti Podgorica, kao i cjelokupnu dokumentaciju formiranu povodom konkretnog
slu¢aja.

Uprava policije — Odjeljenje bezbjednosti Podgorica je dostavila izjadnjenje br. 73-217/22-14814/1 od
20.12.2022. godine, kojim dostavljaju kopije prijave XX i WW., koje su podneSene u prostorijama OB
Podgorica dana 27.3.2022. godine, kao i kopiju akata koje su sacinjene povodom preduzimanja radnji
postupajuci po prijavama.

Uz izjadnjenje su dostavili i odredenu dokumentaciju, i to: prijavu XX br. 4101/2022 od 27.3.2022.
godine; sl. zabiljeSku policijskog sluzbenika o tome da je sa prijavom upoznat DT u ODT u Podgorici
od 27.3.2022. godine; zapisnik o obavjestenju prikuplienom od gradanina WW, br. 14/2-1 od 2.7.2022.
godine; sl. zabiljeSku policijskog sluzbenika koji konstatuje da su obostrano podnijeli prijave XX i WW., i
da je 0 0 navodima upoznata DT u ODT-u, kao i da je nakon toga upoznat pomoénik komandira za

1 Sluzbeni list Crne Gore", (br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017).
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prekr§ajnu evidenciju SP za JRM; sl. zab. od sacinjena od strane policijskog sluzbenika a na okolnosti
pristupanja lica QQ. u prostorije OB Podgorica; zapisnik o obavjestenju prikuplienom od gradanina
WW.; zapisnik o obavjestenju prikuplienom od gradanina D.S.; zapisnik o obavjeStenju prikuplienom od
gradanina WW.; sluZbenu zabiljeSku od 27.3.2022. godine, povodom izlaska na lice mjesta slusbenika
Uprave Policije po prijavi XX; sl. zabilieSka br. 592/22 od 27.3.2022. godine, povodom liSenja slobode
XX; zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka upisni br. 4097/2022 od 27.3.2022. godine sa
prilozima; RjeSenje Suda za prekrSaje u Podgorici PP broj 4627/22-38 od 15.4.2022. godine kao i
sluzbenu zabiljeSka od 26.8.2022. godine, sacinjena povodom postupanja od 27.3.2022. godine, po
obostranim prijavama.

Il Utvrdene €injenice

4. Uvidom u dostavljenu prituzbu, dostavljeno izjadnjenje Uprave policije Odjeljenja bezbjednosti
Podgorica br. 73/217-22/1481/1 od 20.12.2022. godine, utvrdeno je:

- da je dana 27.3.2022. godine, podnosilac prituzbe XX podnio prituzbu Odjeljenju
bezbjednosti Podgorica protiv WW.;

-da je P.D. 27.3.2022. godine, Odjeljenju bezbjednosti Podgorica podnio prituzbu protiv XX;

- da su, povodom predmetnog dogadaja, sluzbenici OB Podgorica - interventne jedinice bili
upuceni na lice mjesta 27.3.2022. godine oko 13:20 Casova;

- da su XX i WW.,, od strane policijskih sluzbenika koji su izasli na teren, pouceni o
pravu da podnesu prijavu i upuceni u prostorije OB Podgorica;

- da je, povodom podneSenih prijava, 27.3.2022. godine, obavije$tena DT u ODT-u u
Podgorici, i da se DT izjasnila da u navodima prijava nema elemenata krivicnog djela, ve¢ da
policija cijeni postojanje prekrsaja;

- da je, nakon dobijenog obavjestenja od DT da nema elemenata krivicnog djela, sa prijavama i
sluzbenim zabilieS8kama kao i sa zabilieSkama svjedoka upoznat pomoénik komandira za
prekr§ajnu preventivu SP za JRM;

- da je 27.3.2022. godine, uzeto obavjestenje u svojstvu gradanina od XX, XX, XX.;

- da se konflikt izmedu podnosilaca prijava ponavlja duzi vremenski period;

- da je 27.3.2022. godine, XX liSen slobode zbog postojanja razloga iz ¢lana 166 stav 1 tacka
1,2,3,4 Zakona o prekr8ajima i osnovane sumnje da je izvrSio prekrsaj iz ¢lana 8 Zakona o
javnom redu i miru;

- da ne postoji formalni dokaz da je lice liseno slobode upoznato sa svojim pravima, §to bi se
potvrdilo Zapisnikom koji bi potpisalo lice liSeno slobode;

- da je da je Sudu za prekrSaje u Podgorici, podnijet zahtiev za pokretanje prekrsajnog

postupka protiv XX;
- da nije pokrenut prekrajni postupak po podnesenoj prijavi XX  protiv WW, jer, kako se
izjasnio pomocnik komandira za prekrSajnu preventivu, nema elemenata za postupanje

vezano za prijavu, te da je XX upucéen na privatnu tuzbu;

- da u spisima predmeta ne egzistira dokaz o tome da je XX sa istim upoznat;

-da XX u prituzbi ZasStitniku ljudskin prava i sloboda navodi da nije upoznat sa
postupanjem sluzbenika Odjeljenja bezbjednosti Podgorica, a povodom njegove podneSene
prijave;

- da je XX oglaSen krivim RjeSenjem Suda za prekrSaje u Podgorici, idamuje  izreCena
uslovna osuda zbog izvrSenog prekrsaja iz ¢lana 8 Zakona o javnom redu i miru.
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IV Relevantno pravo

Domace pravo

5. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
propisuje:

“‘Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma.

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno svojstvo.” (Clan 17)

“Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora, pridrzavajuéi se i nacela pravde i pravi¢nosti”. (¢lan 81)

6. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisuije:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovladtenja, kao i mjere za sprije€avnje mucenja i drugih oblika neCovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (lan 2);

,Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokrece se povodom prituzbe ili po sopstvenoj
inicijativi.“ (Clan 28 stav 1)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda.“(¢lan 41).

7. Zakon o prekrsajima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/11 od 11.01.2011, 006/11 od
25.01.2011, 039/11 od 04.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 043/17 od 04.07.2017, 051/17 od
03.08.2017) propoisuje:
“Ovlasceni policijski sluzbenik ili drugo sluzbeno lice, kad je ovlas¢éeno posebnim zakonom, ukoliko
postoji osnovana sumnja da je odredeno lice ucinilo prekrsaj, moze to lice liSiti slobode, ako:

1) nije poznat identitet tog lica;

2) to lice nema prebivaliste ili boraviste u Crnoj Gori, a postoje okolnosti koje ukazuju da ¢e pobjeci ili
oti¢i u drugu drzavu radi izbjegavanja odgovornosti za prekrsaj;

3) postoje okolnosti koje ukazuju da ¢e ponoviti prekrsaj ili dovrsiti pokusani prekrsaj;

4) postoji opasnost da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili falsifikovati dokaze koji su vazni za prekrsajni
postupak.(...)” (¢lan 166 stav 1 tatla 1,2,3,4)

8. Zakon o javnom redu i miru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11 od 29.12.2011, 056/20 od
15.06.2020) propisuije:

‘Ko na javnom mjestu izazove osje¢anje ugrozenosti kod drugog prijetnjom da Ce napasti na Zivot ili
tijelo tog ili njemu bliskog lica, kaznice se za prekr§aj novéanom kaznom od 250 eura do 1.500 eura ili
kaznom zatvora do 60 dana.” (¢lan 8)

9. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 036/13
od 26.07.2013, 001/15 od 05.01.2015, 087/18 od 31.12.2018) propisuje:

“Policijski poslovi, u smislu ovog zakona, su:

(...) sprieGavanje vr3enja i otkrivanje krivicnih djela i prekrsaja(...) (¢lan 10 stav 3)

“Policijski poslovi obavljaju se sa ciliem da se obezbijedi jednaka zastita bezbjednosti, prava i sloboda,
primijeni zakon i obezbijedi vladavinu prava.’(Clan 12)

“Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i
drugim propisima.
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Policijski sluzbenici se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a narocito onih koji proizilaze iz
obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose na duznost sluZenja ljudima, poStovanje
zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju pri izvrSavanju
policijskin zadataka, ograniCenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu mucenja i
primjene necovjecnih i poniZzavaju¢ih postupaka, pruzanje pomoci nastradalim licima, obavezu zastite
tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i suprotstavljanje svakom obliku
korupcije.” (Clan 14)
“Policija u izvidaju, krivitnom i prekrSajnom postupku primjenjuje policijska ovlaS¢enja i postupa po
naredbama i zahtjevima drzavnog tuzioca i suda, u skladu sa zakonom.
Policija saraduje sa drugim organima i sluzbama koji se bave poslovima bezbjednosti, kroz zajednicki
rad, razmjenu informacija i tehnicku saradnju, u skladu sa zakonom. (Clan 24)
“Policijska ovlascenja, mjere i radnje su:(...)

1) obrada podataka o licnosti i drugih podatka;(...)

2) utvrdivanje identiteta lica i istovjetnosti predmeta;(...)

16) sprovodenje posebnih policijskih radniji;(...)

20) obezbjedenje i pregled mjesta dogadaja; (...)

22) druga ovlascéenja propisana zakonom.” (€lan 41 stav 1 tacke 1, 2, 16, 20 i 22)
“Kontrola i nadzor rada Policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradanskom i unutradnjom kontrolom,
kao i od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kad vrSi poslove nacionalnog
preventivnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog,
neCovjeCnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja i postupa po prituzbama na rad policijskih
sluzbenika.”(¢lan 189)

10. Pravilnik o naéinu obavljanja odredjenih policijskih poslova i primjeni ovlaséenja u
obavljanju tih poslova ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/14 od 06.05.2014, 066/15 od
26.11.2015) propisuje:

‘Ovim pravilnikom propisuje se blizi naCin obavljanja odredenih policijskin poslova i primjena
ovlaséenja u obavljanju tih poslova.” (¢lan 1)

“Policijski sluzbenik je duZan da u vr8enju policijskin poslova postupa obazrivo prema gradanima,
vodeci racuna da ne povrijedi dostojanstvo licnosti i da ih ne izlaze nepotrebnom uznemiravanju ili
obavezama.

U vrSenju policijskin poslova, policijski sluzbenik se obraca gradanima na jasan i razumljiv nacin i
saopStava im razloge zbog kojih im se obraca.” (¢lan 6)

“‘Ukoliko postoje osnovi sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili
prekrsaj, policijski sluzbenik je duzan da preduzme sve potrebne mjere, a naro€ito da se:

pronade ucinilac krivicnog djela ili prekrSaja, da se ucinilac ili sauCesnik ne sakrije ili ne pobjegne
(...)"(¢lan 23 stav1 tacka 1)

“U vrSenju poslova iz ¢lana 23 ovog pravilnika, policijski sluzbenik, u skladu sa zakonom (...)

ulazi u tudi stan i druge prostorije.(...)

ograni¢ava kretanje odredenih lica na odredenom prostoru za potrebno vrijeme;

(Clan 24 stav 1 tacka 4i 8)

“Policijski sluzbenik koji je odredio zadrZavanje lica ili koji izvrSava zadrzavanje na osnovu odluke
nadleznog organa duzan je da zadrZano lice bez odlaganja pouci i omoguci da o zadrzavanju obavijesti
lice koje sam odredi, kao i diplomatskog, odnosno konzularnog predstavnika drzave Ciji je drzavljanin,
odnosno predstavnika odgovarajuc¢e medunarodne organizacije ako se radi o raseljenom licu ili licu bez
drzavljanstva.

Policijski sluzbenik iz stava 1 ovog ¢lana duZan je da obavijesti i porodicu lica koje je zadrzano ili lice
sa kojim Zivi u vanbracénoj zajednici, osim ako se zadrZano lice tome izriito protivi.

O upoznavanju zadrZanog lica sa njegovim pravima saciniCe se zapisnik koji potpisuje zadrzano lice i
policijski sluzbenik koji ga je sa njegovim pravima upoznao i omogucio mu da ih ostvari u smislu st. 1 i
2 ovog Clana.
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O radnjama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana policijski sluzbenik koji je odredio zadrZavanje upoznace policijskog
sluzbenika koji izvrSava zadrzavanje i dostavice mu primjerak zapisnika iz stava 3 ovog Clana.(...)’
(Clan 180 stav 1,2,3 1 4)

Medunarodni propisi

11. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:

,ovako ima pravo na slobodu i sigurnost licnosti. Niko ne smije biti lisen slobode izuzev u nize
navedenim sluCajevima i u skladu sa zakonom propisanim postupkom:

a. zakonitog liSenja slobode po presudi nadleznog suda;

b. zakonitog hapSenja ili liSenja slobode zbog nepovinovanja zakonitom nalogu suda ili u cilju
osiguranja izvrSenja bilo koje obaveze propisane zakonom;

c. zakonitog hapSenja ili li8enja slobode radi privodenja nadleznoj sudskoj vlasti, kada postoji
opravdana sumnja da je ta osoba izvrSila krivino djelo ili kada postoje valjani razlozi da se osoba
sprijeci da izvrsi krivicno djelo ili da, nakon izvrSenja krivicnog djela, pobjegne;

d. lisenja slobode maloljetnika, prema zakonitom nalogu, radi odgajanja pod nadzorom ili zakonitog
pritvaranja zbog privodenja nadleznoj vlasti;

e. zakonitog lienja slobode osoba da bi se sprijeCilo Sirenje neke zarazne bolesti, pritvaranja mentalno
oboljelih osoba, alkoholi¢ara ili narkomana ili skitnica;

f. zakonitog hapSenja ili lisenja slobode osobe u cilju sprie¢avanja ilegalnog ulaska u zemlju ili osobe
protiv koje je u toku postupak deportacije ili ekstradicije.

Svako ko je uhap$en bit ¢e odmah obavijesten, na jeziku koji razumije, o razlozima hap$enja i o svim
optuzbama protiv njega.

Svako ko je uhap$en ili lisen slobode prema odredbama stava 1(c) ovog ¢lana mora odmah biti
izveden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice zakonom ovlasteno da vrsSi sudsku vlast i mora imati pravo
na sudenje u razumnom roku ili na pustanje na slobodu do sudenja. Pustanje na slobodu moze se
uvjetovati garancijama o pojavljivanju na sudenju.

Svako kome je uskraéena sloboda hap$enjem ili liSavanjem slobode ima pravo uloziti Zalbu sudu kako
bi sud, u kratkom roku, razmotrio zakonitost liSavanja slobode i ukoliko ono nije bilo zakonito naloZio
oslobadanje.

Svako ko je bio Zrtva hap$enja ili liSavanja slobode protivno odredbama ovog ¢&lana ima pravo na
obestecenje. (Clan 5)

12. Standard Evropskog komiteta za spre€avanje mucéenja i necovecnog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaznjavanja (CPT)2 navodi da:

,CPT pridaje poseban znacaj trima pravima osoba pritvorenim od strane policije: pravu osobe u pitanju
da o svom pritvaranju obavesti treCe lice po svom izboru (Clana porodice, prijatelja, konzulat), pravu na
usluge advokata i pravu na medicinski pregled od strane ljekara po izboru date osobe (pored
medicinskog pregleda izvrSenog od strane ljekara kojeg su pozvale policijske vlasti).

To su, prema mislienju CPT-a, tri osnovne garancije protiv zlostavljanja pritvorenih osoba koje bi
trebalo primenjivati od samog pocetka liSavanja slobode, bez obzira na to kojim je terminima to
liSavanje slobode odredjeno od strane pravnog sistema u pitanju (pritvor, zadrZavanje itd.).“ (...)

,CPT smatra da bi se osnovne garancije date osobama u policijskom pritvoru mogle dodatno osnaziti
(a rad policijskih sluzbenika moguce i znatno olak3ati) ukoliko bi postojao jedinstven i sveobuhvatan
policijski zapisnik za svaku pritvorenu osobu, u kojem bi bili evidentirani svi aspekti pritvora i sve radnje
preduzete u vezi pritvorenih osoba (...)

Za razliCite stavke (na primer, stvari u posjedu date osobe, Cinjenici da su osobi saopStena njena prava
i da se ta osoba na njih poziva ili da ih se odri€e), trebalo bi dobiti potpis pritvorenika, odnosno, ukoliko
je potrebno, objasniti zbog ¢ega taj potpis nedostaje.(...)*

2 CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2006 - paragraf 36 i 40;
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13. Povelja o temeljnim pravima EU (2000) u élanu 41 garantuje pravo na dobru upravu na naéin
da propisuje:

,ovako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno,
pravitno i u razumnom roku.*

14. Evropski kodeksom dobrog administrativhog ponasanja, koji je na osnovu posebnog izvestaja
Evropskog ombudsmana i na njegovu inicijativu usvojio Evropski parlament Rezolucijom od 6.
septembra 2001. godine, Evropski parlament je pozvao Evropskog ombudsmana da svakodnevno
primenjuje Kodeks kada ispituje pravilnost rada organa Unije, a kako bi se osnazilo pravo gradana na
dobru upravu.

Kodeks dobre uprave odrazava principe Evropskog upravnog prostora. Organi javne vlasti i javni
sluzbenici uvjek djeluju u okviru i na osnovu Ustava, zakona i drugih propisa i primjenjuju pravila i
postupke propisane vaze¢im propisima.

V ZAKLJUCNA OCJENA

15. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, obratio se prituzbom g-din XX, navodeci: da je
podnio prijavu 27.3.2022. godine Upravi policije — OB Podgorica u kojoj je iznio navode da je prijeceno
njemu i njegovoj porodici; da sluzbenici Uprave policije nijesu postupili po podneSenoj prijavi; da su
njega ,zatvarali“ zato $to je vlasnik zemlje u park Sumi Zagori¢, te da je bio napadnut iz razloga kako bi
mu oteli zemlju ¢iji je vlasnik.

Uz prituzbu je dostavio i prijavu br. 4101/2022 od 27.3.2022. godine, koju je podnio Upravi policije —
Odijeljenju bezbjednosti Podgorica.

16. Zastitik je uvidom u izjadnjenje Uprave policije — Odjeljenja bezbjednosti Podgorica br. 73-217/22-
14814/1 od 20.12.2022. godine, kao i dostavljene dokumentacije zapazio da se dana 27.3.2022.
godine, desio incident izmedu podnosioca prituzbe i WW. te da su sluzbenici OB Podgorica —
Interventne jedinice, odmah po dobijenoj informaciji da je u park Sumi Zagori¢, do$lo do prepirke XX i
WW, izasli na lice mjesta, da su preduzeli radnje provjere identiteta prema licima upoznali ih sa pravom
podnoSenja prijave i uputili ih da pristupe u sl.prostorije OB Podgorice.

17. Obojica aktera su podnijeli prijave jedan protiv drugog u Odjeljenju bezbjednosti Podgorica, br.
4101/2022 (prijava XX) i br. 4097/2022 (prijava WW) po kojim prijavama je postupao isti policijski
sluzbenik.

18. Uvidom u dokumentaciju, u sl. zabilieSku Stanice policije za javni red i mir, koju je sacinio policijski
sluzbenik XX., Zastitnik zapaza da je o predmetnim dogadajima upoznat DT u ODT-u u Podgorici, koji
se izjasnio da u navodima prijava nema elemenata KD za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj
duznosti.

Dalje, uvidom u istu sluzbenu zabiljeSku, Zastitnik zapaza da je konstatovano da je o prijavama i
dotadasnjim sluzbenim zabiljeSkama policije, upoznat pomocnik komandira za prekrsajnu prevenciju,
koji se ,izjasnio® da se lice XX liSi slobode po ¢lanu 8 Zakona o javnom redu i miru jer se to ponavlja u
viSe navrata od strane XX da dolazi na privatni posjed WW. i da mu upucuije prijetnje kako njemu tako i
njegovoj porodici
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19. Dalje, iz dostavljene dokumentacije, se zapaZa da je u OB Podgorica pritustupilo lice QQ. koja je
iznijela svoje tvrdnje u vezi dogadaja, kao i da je prikuplieno obavjeStenje u svojstvu gradanina WW.,
takode povodom konkretnog slucaja.

20. Sluzbenici OB Podgorica su, liSili slobode XX, zbog postojanja razloga iz ¢lana 166 stav 1,2,3 i 4
Zakona o prekrdajima. Naime, uvidom u sl. zabiljeSku o liSenju slobode br. 592/22 od 27.3.2022.
godine utvrduje se da je konstatovano da je lice liseno slobode upoznato sa svojim pravima, shodno
¢lanu 166 stav 5 istog zakona i €lanu 5 stavu 1 Zakonika o kriviénom postupku.?

Medutim, uvidom u kompletnu dostavljenu dokumentaciju Zastitnik zapaza da ne postoji formalni dokaz
da je podnosilac prituzbe, kao lice liSeno slobode, zaista upoznato sa svojim pravima, a koji bi se
ogledao u tome da isti potpiSe zapisnik o tome, na kojem bi trebao postojati i potpis zadrzanog lica i
policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to popisuje Pravilnik o nacinu obavljanja
policijskih poslova i primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih poslova?.

21. Zastitnik podsjeca da je u praksi mednarodnih tijela ranije prepoznato da je rizik od zlostavljanja
najveci u prvim satima liSavanja slobode. Tako CPT dosljedno isti¢e vaznost tri proceduralne garancije,
naime: pravo na pristup advokatu, pravo na pristup doktoru i pravo na to da rodak ili trece lice bude
obavijesteno, po vlastitom izboru. To pretpostavija da su osobe liSene slobode o tim pravima uredno
obavijeStene, usmeno nakon “privodenja” i, §to je prije moguce, pisanim putem (npr. putem “pisma o
pravima“ ili drugog dokumenta kojim se utvrduju prava osoba u policijskom pritvoru) na jeziku koji one
razumiju. Ovo “trojstvo prava“ trebalo bi se primjenjivati od samog pocetka liSenja slobode od strane
policije - to jest, kada je doticna osoba duzna ostati u policiji.

Za razliCite stavke (na primer, stvari u posjedu date osobe, €injenici da su osobi saopStena njena prava
i da se ta osoba na njih poziva ili da ih se odri¢e), trebalo bi dobiti potpis pritvorenika, odnosno, ukoliko
je potrebno, objasniti zbog ¢ega taj potpis nedostaje. (...)* ®

22. U vezi sa prednje navedenim, Zastitnik podsjeca da je u preventivnom mandatu kao Nacionalni
preventivni mehanizam za zastitu lica lisenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog, ne¢ovjecnog
ili poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, kroz izvjestaje o obilascima shodno Metodologiji rada na
tim poslovima, viSe puta ukazivao na obavezu i neophodnost da lica lisena slobode budu upoznata sa
svojim pravima odmah nakon liSenja slobode te da se o tome se sacini zapisnik koji ¢e biti potpisan od
strane tog lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, odnosno u kojem ce biti
konstatovano da je eventualno lice liseno slobode odbilo da potpiSe isti.8

Takode, Zastitik je i u reaktivnom mandatu, u postupanju po prituzbama u ranijim predmetima davao
preporuke koje se odnose na ovu obavezu.’

23. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, Zastitnik zapaza da su sve procesne radnje koje bi trebale
biti sprovedene povodom podneSenih prijava XX i WW a koja se odnose na dalje procesuiranje istih
odradene, gdje je u krajnjem po prijavi WW, okrivljeni po toj prijavi XX, RjeSenjem Suda za prekrSaje u
Podgorici PP broj 4627/22-38 od 15.4.2022. godine oglaSen krivim za prekrsaj iz ¢lana 8 Zakona o
javnom redu i miru i gdje mu je izre€ena zastitna mjera uslovna osuda.

Uvidom u sluzbenu zabiljeSku od 26.8.2022. godine, Zastitnik zapaZa da je konstatovano da je
podnosilac prijave XX koji je prijavu podnio protiv WW, obavijeSten da se pomo¢nik komandira za

3 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14 od 07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015,
035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018, 116/20 od 04.12.2020, 145/21 od 31.12.2021.;

4 ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine — ¢lan 180;

55 CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2006 — paragraf 36 i 40;

6 https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/103.news_report.html ;
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/102.news_report.html ;
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/99.news_report.html

Navedeni samo od nekih izvjestaja u kojima je data opisana preporuka;

7 https://www.ombudsman.co.me/docs/1666785762 11102022 prepeoruka_up.pdf ;
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prekr§ajnu evidenciju izjasnio da nema elemenata za postupanje policijskih sluzbenika vezano za
prijavu XX, vec da se isti uputi na privatnu tuzbu te da je podnosilac prijave upoznat sa istim od strane
PSK.P.
Medutim, daljim uvidom u dokumentaciju, Zastitik zapaza da ne postoji evidentiran formalni dokaz da je
podnosilac prijave XX obavijeSten o tome, a kako i navodi u svojoj prituzbi podneSenoj instituciji
Zastitika.

24, Zastitnik primjecuje da je sluzbena zabiljeSka sacinjena 26.8.2022. godine sa gore navedenom
konstatacijom, a da je prijava podneSena 27.3.2022. godine (sl. zab. sainjena skoro 5 mjeseci nakon
podneSene prijave), te da do te sluZzbene zabiljeSke ne postoji nijedna konstatacija niti formalni dokaz
da je XX upoznat o postupanju po njegovoj prijavi i da je upucen na privatnu tuzbu.

lako je Zastitnik primjetio radnje koje su preduzete po predmetnoj prijavi XX, kako je i navedeno,
konstatuje se da do sluzbene zabiljeSke od 26.8.2022. godine, ne postoji nijedna konstatacija niti
formalni dokaz da je XX upoznat o postupanju po njegovoj prijavi i da je upuéen na privatnu tuzbu.

25. Zastitnik podsjeca da dobra uprava, shodno svojim nacelima i principima, podrazumijeva da je
uprava okrenuta potrebama gradana, da je otvorena i dostupna gradanima, da postupa sa
uvaZzavanjem i paznjom, da jednako postupa sa gradanima u istim i slinim situacijama, kao i da
blagovremeno postupa po zahtjevima gradana. Kasnjenje organa javne uprave u donosenju odluka i
djelovanju, moze izazvati nezadovoljstvo, nepravdu ili ozbiljnu Stetu i javnom interesu i privatnim
interesima.

26. Zastitnik takode podsje¢a da je Komitet ministara Savjeta Evrope usvojio viSe preporuka, koje
imaju za cilj postizanje odredenih segmenata dobre uprave. Dostignuti standardi u okviru Savijeta
Evrope, kao i usvajanje Evropskog kodeksa dobrog administrativnog ponasanja (2001) na nivou
Evropske unije, stvorili su uslove za donoSenje jedne sveobuhvatne preporuke o dobroj upravi, koja
definiSe osnovno pravo na dobru upravu i time olakSava njegovu efektivnu primjenu u praksi.

27. Preporuka R. (2007) 7 o dobroj upravi je veoma vazan dokument koji postavlja nacela i pravila koja
organi javne uprave treba da primenjuju u svom odnosu sa gradanima, tj. javnos¢u, kako bi se izgradila
dobra uprava. Preporuka sadrzi nacelo postupanja u okviru razumnog vremenskog roka, koje
podrazumijeva da javna uprava vrsi svoje duznosti u razumnom vremenskom rokug.

Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka i utvrdenih relevantnih Cinjenica, Zastitnik nije mogao
utvrditi da je Uprava policije -Regionalni centar bezbjednosti Centar — Odjeljenju bezbjednosti
Podgorica, povrijedila neko od ljudskih prava i sloboda podnosiocu prituzbe.

Medutim, shodno nacelima i principima dobre uprave, polaze¢i od nacela pravde i praviénosti Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore

PREPORUCUJE

Upravi policije - Regionalnom centru bezbjednosti Centar — Odjeljenju bezbjednosti Podgorica:

a) da obavijeste podnosioca prituzbe XX, pisanim putem o postupanju po prijavi  koju je
27.3.2022. godine, podnio protiv P.D.;

Upravi policije i Regionalnom centru bezbjednosti Centar — Odjeljenju bezbjednosti Podgorica:

8 Preporuka R (2007)7 o dobroj upravi. Nacelo 6 postupanja u okviru razumnog vremenskog roka;
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b) da u budu¢im u istim/slicnim situacijama, upoznaju podnosioca prijave u vezi sa
postupanjem po istoj i da to dokumentuju u zavisnosti od nacina upoznavanja stranke
(usmenim ili pismenim putem) kako bi imali formalni dokaz da je podnosilac sa istim upoznat;

c) da prilikom zadrzavanja lica u potpunosti postupaju u skladu sa ¢lanom 180 Pravilnika o
nacinu obavljanja odredjenih policijskih poslova i primjeni ovlas¢enja u obavljanju tih poslova i
saCine Zapisnik o tome da je lice obavijeSteno o svojim pravima odmah nakon liSenja
slobode, na kojem ¢e se potpisati i lice liseno slobode odnosno konstatovati da je isto
odbilo da potpise.

Uprava policije — Regionalni centar bezbjednosti Centar — Odjeljenje bezbjednosti Podgorica je
duzno da u roku od 30 dana od dana prijema ovog akta, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore
dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama i mjerama za izvrSenje prve preporuke (preporuka a), dok ¢e
Zastitnik izvrSenje druge i tre¢e preporuke (preporuke b i ¢) pratiti u kontinuitetu.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- podnosiocu prituzbe;

- Upravi policije — direktoru;

- Regionalnom centru bezbjednosti Centar - Odjeljenju bezbjednosti Podgorica;
- ala.



