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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu €l. 41 st. 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore (“Sl.list CG”, br.42/11, 32/14 i 21/17) sproveo je ispitni postupak po prituzbi i dao

MISLJENJE
| Uvod

1. XY iz Podgorice, podnijela je prituzbu u vezi sa ostvarivanjem prava djeteta.

U prituzbi je, izmedu ostalog, navela: da je njen sin XX (15 godina) za vrijeme lietnjeg raspusta odredeni
period radio u DOO ,xx“ Budva; da je u tom hotelu obavljao sve poslove koji su vezani za kuhinju, iako je
dogovoreno da radi kao prevodilac glavnog kuvara; da je od 19.07.2022. godine radio i po 12 ¢asova
dnevno, ponekad i po 14, Sto mu nije adekvatno placeno; da je od 19.07.2022. - .31.07.2022. radio ukupno
96 prekovremenih sati; da je to u suprotnosti za zakonskim odredbama koje se odnose na maloljetna lica
koja rade; da je dobio 498,0 eura preko raCuna, 124,00 eura na ruke, a da je nakon Sto je ona reagovala
dato mu je jo§ 50,00 eura na ruke; da se obratila inspekciji rada radi vrSenja inspekcijskog nadzora nad
radom privrednog drustva ,xx“ kako bi se provjerili ugovori njenog sina kao i drugih zaposlenih, kako bi im
se pomoglo da ostvare svoja prava; da od Inspekcija rada nije dobila odgovor. Smatra da su pona$anjem
menadZmenta hotela ,xx“ Budva, njenom sinu povrijedena prava.

I ISPITNI POSTUPAK

2. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak, te imajuéi u vidu Cinjenicu da nema mandat da djeluje prema
privrednim druStvima, Zastitnik je od Uprave za inspekcijske poslove zatraZio obavjeStenje u vezi sa
inspekcijskim nadzorom i uoCenim nepravilnostima u radnom angZovanju maloljetnih lica, u posljednjem
periodu.

3. Inspekcija rada je Zastitniku dostavila izjadnjenje br 0203-717/22-3933/4 u kojem se navodi da $to se ti¢e
uoCenih nepravilnosti u angazovanju maloljetnih lica tokom ljetnje turisticke sezone 2022. godine, najveci
broj nepravilnosti se odnosio na zaklju¢enje ugovora o radu, bez saglasnosti roditelja ili bez ljekarskog
uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti maloljetnika, pa su u tom pogledu protiv 25 subjekata nadzora
preduzete mjere u vidu izdavanja prekrdajnog naloga, podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka ili ukazivanja. Takode, inspektori su izdali 4 prekrSajna naloga za neobezbjedianje sedmi¢nog
odmora maloljetnim licima, u skladu sa Zakonom o radu.

U prilogu je dostavljena kopija ObavjeStenja br. 0203-717/22-11195 od 03.11.2022. godine, 0 izvrSenom
inspekcijskom nadzoru po inicijativi podnositeljke prituzbe.
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Il UTVRDENE CINJENICE
4. Na osnovu prituzbe, i raspoloZive dokumentacije, Zastitnik je utvrdio sledece nesporne €injenice:

- Daje sin podnositeljke prituzbe bio u zakonitom radnom odnosu kod poslodavca ,x“ doo Budva
PC xx*

- Daje u vezi sa njegovim angazovanjem podnositeljka prituzbe inicirala inspekcijski nadzor nad
radom pomenutog privrednog drustva;

- Da je Uprava za inspekcijske poslove — Inspekcija rada izvrSila nadzor nad radom drustva i o
tome aktom od 3.11.2022. godine obavijestila podnositeljku prituzbe;

- Da je iz uvida u obracune zarade inspekcija konstatovala da nije bilo uve¢anja po osnovu
prekovremenog rada;

- Da Inspekcija rada nije mogla retroaktivno ustanoviti da li je sin podnositeljke prituzbe za period
svog radnog angazovanja kod navedenog poslodavca imao prekovremeni rad, te je uputio
podnositeljku prituzbe da zastitu svojih prava odnosno prava djeteta moZe traZiti u postupku
pred nadleznim sudom;

- Da je Inspekcija rada uocila odredene nepravilnosti u angazovanju maloljetnih lica toko
turistiCke sezone 2022. godine, te su protiv 25 subjekata nadzora preduzete odredene mjere.

Il RELEVANTNI PROPISI

5. Ustavom Crne Gore, (,SI. list CG*“, br. 1/07) zajamceno je:

Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zapoSljavanja, na praviéne i humane uslove
rada i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti. (€. 62)

Omladina, Zene i invalidi uZivaju posebnu zastitu na radu. (¢l. 64/4)

Dijete uziva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti.

Djetetu se jem¢i posebna zastita od psihi¢kog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskori§¢avanja ili
Zloupotrebe. (Clan 74)

6. Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 008/21 od 26.01.2021, 059/21 od
04.06.2021, 068/21 od 23.06.2021, 145/21 od 31.12.2021)

(1) Zaposleni ima pravo na ograni¢eno radno vrijeme, odmore, odsustva, mirovanje prava i obaveza iz
radnog odnosa, zastitu i zdravlje na radu, stru¢no osposobljavanje i odgovarajucu zaradu, naknadu zarade
i druga primanja u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

(2) Zaposleni ima pravo na sindikalno organizovanje, kolektivno pregovaranje i u¢e$¢e u rjeSavanju radnih
sporova, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

(3) Zaposlena Zena ima pravo na posebnu zastitu za vrijeme trudnoCe i porodaja u skladu sa zakonom.

(4) Zaposleni ima pravo da poslodavcu daje predloge, primjedbe i obavjeStenja o pitanjima iz zastite i
zdravlja na radu.

(5) Zaposleni za vrijeme kori$¢enja porodiljskog, roditeljskog, usvojiteljskog i hraniteljskog odsustva ima
pravo na posebnu zastitu.

(6) Zaposleni ima pravo na posebnu zastitu radi njege djeteta u skladu sa ovim zakonom.

(7) Zaposleni mladi od 18 godina Zivota i zaposleno lice sa invaliditetom imaju pravo na posebnu zastitu, u
skladu sa zakonom. (€l. 17)

Ugovor o radu moze da zakljuci lice koje ispunjava opste uslove predvidene ovim zakonom i posebne uslove
predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
(2) Opsti uslovi, u smislu stava 1 ovog €lana, su: da je lice navrsilo najmanje 15 godina Zivota i da ima opStu
zdravstvenu sposobnost. (€l. 20 st. 1 2)
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Ugovor o radu moze da se zakljuci sa licem mladim od 18 godina Zivota, uz neophodnu pisanu saglasnost
roditelja, usvojioca, hranitelja ili staratelja, ako takav rad ne ugrozava njegovo zdravlje, razvoj, moral i
obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom. (¢l. 22/1)

Inspektor rada ¢e da zabrani prekovremeni rad, ako utvrdi da je uveden suprotno odredbama ¢l. 64 i 65
ovog zakona. (Cl. 66)

(1)Zaposleni koji radi puno radno vrijeme ima pravo na odmor u toku radnog dana u trajanju od najmanje
30 minuta (pauza).

(2) Zaposleni koji radi duze od Cetiri, a krace od Sest ¢asova dnevno ima pravo na odmor u toku radnog
dana u trajanju od najmanje 15 minuta.

(3) Zaposleni koji radi najmanje $est ¢asova dnevno, ima pravo na odmor u toku radnog dana u trajanju od
najmanje 30 minuta.

(4) Zaposleni koji radi duZe od punog radnog vremena, a najmanje 10 ¢asova dnevno, ima pravo na odmor
u toku radnog dana u trajanju od 45 minuta.

(5) Odmor u toku radnog dana ne moze da se koristi na po€etku i na kraju radnog vremena.

(6) Zaposleni ima pravo da trazi od poslodavca da se, shodno vjerskim i tradicionalnim uvjerenjima, jednom
sedmicno vrijeme odmora u toku radnog dana prilagodi terminu podobnom za praktikovanje datih prava i
uvjerenja, ako mu priroda posla dozvoljava prekid rada.

(7) Vrijeme odmora u toku radnog dana uracunava se u radno vrijeme. (¢l. 73)

(1) Zaposleni mladi od 18 godina Zivota ne mogu da rade na radnom mjestu na kojem se pretezno obavljaju
naroCito teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili pod vodom, niti na poslovima koji bi mogli Stetno i sa
povecanim rizikom da utiCu na njihovo zdravlje.

(2) Zaposleni mladi od 18 godina Zivota ne moZe biti rasporeden na rad u drugo mjesto van mjesta
prebivalista, odnosno boravista.

(3) Kolektivnim ugovorom kod poslodavca, zaposlenom mladem od 18 godina Zivota moze da se utvrdi
radno vrijeme krace od punog radnog vremena, u kom sluaju osvaruje sva prava iz radnog odnosa u punom
obimu.

(4) Zaposlenom mladem od 18 godina Zivota ne moZe da se odredi da radi prekovremeno, odnosno duze
od osam ¢asova dnevno, niti noc¢u.

(5) Zaposleni mladi od 18 godina Zivota koji radi najmanje Cetiri Casa dnevno, ima svakog radnog dana
pravo na odmor u toku rada od najmanje 30 minuta neprekidno.

(6) Zaposleni mladi od 18 godina Zivota ima pravo na sedmiéni odmor u trajanju od najmanje dva uzastopna
dana, od kojih je jedan nedijelja.

(7) Zaposleni mladi od 18 godina Zivota ima pravo na godisnji odmor u trajanju od najmanje 24 radna dana.
(€l. 120)

7. Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 039/03 od 30.06.2003, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 076/09 od 18.11.2009, 057/11 od 30.11.2011, 018/14 od 11.04.2014, 011/15 od
12.03.2015, 052/16 od 09.08.2016)
U vr8enju inspekcijskog nadzora inspektor obavlja prvenstveno preventivnu funkciju, a preduzima upravne
mjere i radnje kada se preventivnom funkcijom ne moze obezbijediti svrha i cilj nadzora. (Cl. 6)
U vr8enju inspekcijskog nadzora inspektor je naroCito obavezan da:

1) razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti podnosioca
inicijative;

2) obavijesti odgovorno lice subjekta nadzora o podetku obavljanja inspekcijskog pregleda, osim ako
smatra da bi obavjestenje umanijilo efikasnost inspekcijskog nadzora;

3) ukaze subjektu nadzora na prava koja moZe koristiti u postupku inspekcijskog nadzora;

4) vodi evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima, kao i druge propisane evidencije;

5) postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa etickim kodeksom drzavnih sluzbenika.
Sadrzaj i na¢in vodenja evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima iz stava 1 tacka 4 ovog Clana
propisuje ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave. (€l. 13)
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8. Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“S. list CG”, br. 42/11), propisano je:
Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih
prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja (u
daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika neCovjecnog ili poniZavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije. (€l. 2)

Zastitnik/ca u vr8enju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje. (¢l. 20/1)

Organi su duzni da sa Zastitnikom/com saraduju i pruzaju mu/joj pomo¢. (Clan 38)

Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da li je, na koji
nadin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda. Clan 41 stav 1

StarjeSina, odnosno lice koje rukovodi organom na Ciji se rad preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvréenje preporuke. Clan 42 stav 1

V Zakljuéna ocjena

9. Po ispitivanju svih Cinjenica i okolnosti, Zastitnik je utvrdio da je sin podnositeljke prituzbe bio radno
angazovan u privrednom drustvu u Budvi, tokom ljetnje turistiCke sezone u periodu jul 2022. godine. Za
obavljeni rad koji je zapoCeo po osnovu zaklju¢enja ugovora o radu na ordedeno vrijeme, od 1.07.2022.
godine, ostvario je naknadu u odredenom novéanom iznosu.

10. Zastitnik zapaza da je Inspekcija rada po inicijativi podnositeljke prituzbe, vrsila inspekcijski nadzor nad
radom privrednog drustva u kojem je njen sin radio. Po okonanom inspekcijskom nadzoru, nadlezna
inspektorka nije utvrdila nepravilnosti, a stranka je upucena da se radi zastite svojih prava moze obratiti
nadleznom redovnom sudu.

Zastitnik cijeni ovakav nalaz Inspekcije, ali istovremeno ne spori osjecaj podnositeljke prituzbe da su prava
njenog djeteta u odnosu na obraCun zarade povrijedena, pa ju je i inspekcija uputila na moguénost sudske
zastite.

11. UoCava se da je Inspekcija rada u svojim redovnim kontrolama, odnosno inspekcijskim nadzorima tokom
lietnje turistiCke sezone 2022. godine, ustanovila odredene nepravilnosti u dijelu radnog angazovanja djece:
zakljuCenje ugovora o radu bez saglasnosti roditelja i bez liekarskog uvjerenja maloljetnika, te su protiv 25
subjekata nadzora preduzete mjere prekrdajnog postupka ili ukazivanja, a da su takode inspektori izdali 4
prekrSajna naloga za neobezbjedenje sedmi¢nog odmora maloljetnim licima, u skladu sa Zakonom o radu.

12. Zastitnik uo€ava iz lzvjestaja o radu uprave za inspekcijske poslove za 2021. godinu (objavljen u martu
2022), da je Inspekcija rada, tokom te godine, evidentirala 15 sluajeva radnog angazovanja djece u
neformalnom radu u kojim slu€ajevima su inspektori preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin $to je
poslodavcima donijeto ukazivanje za otklanjanje nepravilnosti, odnosno pribavljanja potrebne
dokumentacije (ljekarsko uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih lica.
Dostupni podaci iz izvje$taja pokazuju da djeca nijesu zateena na teSkim i opasnim poslovima, ali Zatitnik
ne spori mogucnost da ima primjera krSenja prava djece na zastitu od zloupotrebe njihovog rada.

13. Podsje¢amo da shodno Zakonu o radu i Porodi¢nom zakonu, dijete koje je navrSilo 15 godine i ima
opStu zdravstvenu sposobnost, moze zakljuciti ugovor o radu. Takode dijete moze preduzimati pravne
poslove kojima upravlja i raspolaZe svojom zaradom ili imovinom koju je steklo sopstvenim radom.

14. U konkretnom slu€aju nije utvrdio da su prava djeteta - sina podnositeljke prituzbe, povrijedena aktom,
radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne
uprave, javnih sluzbi ili drugih nosilaca javnih ovlas¢enja. Medutim, Zastitnik se pitanjem djecjeg rada i
potencijalnih zloupotreba, bavi na posredan nacin. Zastitnik prati nedozvoljeni djecji rad, odnosno
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eksploataciju i iskoriScavanje djece u ekonomske svrhe (prosjacenje i sl), davao je preporuke, predlagao
dono3enje odredenih zakonskih ili podzakonskih akata u cilju zastita prava i najboljeg interesa djece.
Takode Institucija je inicirala i donoSenje liste opasnih zanimanja za djecu. Shodno Konvenciji br. 182
Medunarodne organizacije rada’, o zabrani i hitnim akcijama za ukidanje najgorih oblika djejeg rada.

15. Polazeci od navedenog, kao i €injenice da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
ustanovljena u cilju uspostavljanja i promovisanja dobre uprave i vladavine prava, odnosno radi zastite
ljudskih prava i sloboda kada su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlascen,
Zastitnik

PREPORUCUJE

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- Da se nastavi sa zapoCetim aktivnostima na izradi liste opasnog rada za djecu.
UPRAVI ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE INSPEKCIJI RADA

- Da sa posebnom paznjom pristupa vr3enju kontrola radnog angazovanja maloljetnih lica kako
tokom turistiCke sezone, tako i izvan nje.

Uprava i Ministarstvo duzni su da po isteku roka od 20 dana od dana prijema ovog akta dostavi izvjesta;
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore o preduzetim i namjeravanim radnjama na izvrSenju ove
preporuke.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢

D-na:
Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Podnositeljki prituzbe
ala

L http://www.sindikat.me/fajlovi/med-dokumenta/C0O182.pdf
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