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Заштитник људских права и слобода Црне Горе, на основу чл. 41 ст. 1 Закона о Заштитнику/ци 
људских права и слобода Црне Горе (“Сл.лист ЦГ”, бр.42/11, 32/14 и 21/17) спровео је испитни 
поступак по сопственој иницијативи и дао  
     
 

МИШЉЕЊЕ 
 
1. УВОД 
 
1. Посредством медије обавијештени смо да је почетком децембра 2022. године у Основној 
школи „Стефан Митров Љубиша“ у Будви позлило једној ученици, која је након тога, љекару 
признала да је конзумирала дрогу; да је дјевојчица прије тога, извршила напад на дежурну 
ученицу, те јој је потом било лоше; да је након тога појачан надзор и контрола уласка у објекат 
школе; да је полиција идентификовала два млађа малољетника који су осумњичњни за уличну 
продају дроге. Такође се истиче да је школа планирала да у вези са овим случајем и осигурања 
безбједности ученика предузме и друге радње. 
У појединим медијима се истиче1 да је ученица конзумирала дрогу у виду таблета које подсјећају 
на бонбоне. 
 
 
2. ПОСТУПАЊЕ ЗАШТИТНИКА 
 
2. Заштитник је покренуо испитни поступак и затражио и добио изјашњење од ЈУ ОШ „Стефан 
Митров Љубиша“ Будва. 
У изјашњењу Школе се наводи: да ученица која је конзумирала наркотике, од поменутог 
догађаја редовно похађа наставу у деветом разреду; да је здравствено стање ученице  добро, да 
се вратила редовним школским активностима, укључена у наставу и мотивисана за рад; да је 
сарадња са родитељима добра; да једном недељно, родитељи долазе на савјетодавни разговор 
код психолога и постоји континуирана сарадња са одјељенским старјешином и наставницима; 
да информације о врсти дроге коју је ученица конзумирала нијесу достављене школи од стране 
Дома здравља, нити од стране ЦБ, а такође, немају информације од стране ЦБ да ли су млађи 
малољетници који су продавали дрогу, ученици ове школе; да у оквиру редовних превентивних 
програма школе, постоји сарадња са Домом здравља и ЦБ, у оквиру које се реализују предавања 
на тему превенције наркоманије за ученике осмог и деветог разреда; да такође, као мјера 
безбједности, ЦБ је агажовао полицијску патролу која је у обавези да обилази школско 
окружење приликом доласка, одласка ученика и за вријеме великог одмора; У конкретном 
случају, Тим за превенцију вршњачког насиља на нивоу школе је предузео следеће мјере: 

- због физичког напада на дежурну ученицу, изречена је васпитна мјера ученици, Укор 
наставничког вијећа са сниженом оцјеном из владања; 

- у договору са ученицом одабран је наставник ментор који је у обавези да прати ученицу у 
учењу и понашању и пружи јој подршку; 

- спроводи се надзор ученице на часу, током одмора, доласка у школу и одласка кући; 

                                                 
1 https://press.co.me/foto-upozorenje-ovo-je-droga-zbog-koje-je-djevojcici-pozlilo-u-skoli-u-budvi/  

https://press.co.me/foto-upozorenje-ovo-je-droga-zbog-koje-je-djevojcici-pozlilo-u-skoli-u-budvi/
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- реализује се једном недељно психосоцијална подршка за ученицу и родитеље од стране 
психолога школе; 

- у оквиру часа одјељенске заједнице, одјељенски старјешина реализује радионице са 
ученицима на тему превентивних програма (јачање одјељенске кохезије, овладавање 
емоцијама, прихватање различитости, ненасилна комуникација, одговорност према себи 
и другима, превенција наркоманије); 

- ангажовање вршњачких едукатора за рад са ученицима из одјељења, на тему превенције 
вршњачког насиља;  

- Успостављена сарадња са Центром за социјални рад, поводом поменутог случаја. На 
заједничком састанку израђен је План заштите и програм рада са ученицом. Заједнички 
састанци ће бити реализовани једном мјесечно, како би пратили план подршке. 

 
3. Током претходног периода, Институција Заштитника организовала је више округлих столова 
реализући пројекат „Промоција права дјетета са посебним освртом на насиље“ а уз подршку 
УНИЦЕФ-а. На округлом столу у Главном граду, био је позван и представник тог Министарства 
(није присуствовао). Неколико образовно васпитних установа, махом јужног региона, истакли су 
да се суочавају са проблемима конзумирања наркотика, продајом истих дјеци, као и 
конзумирањем одређених супстанци које су, наводно лако доступне - „снус“. У вези са слободном 
продајом „снуса“, Заштитник је након спроведеног поступка дао мишљење са препорукама2. 
 
3. УТВРЂЕНЕ ЧИЊЕНИЦЕ 
 
4. На основу изјашњења, те рапосложиве документације, Заштитник је утврдио следеће 
чињенице: 
 

- Да је у ЈУ ОШ „Стефан Митров Љубиша“ у Будви, дјевојчица деветог разреда конзумирала 
одређену врсту психоактивних супстанци и услед тога физички напала дежурну ученицу; 

- Да је успостављена сарадња са родитељима ученице и обавља се савјетодавни рад код 
психолога; 

- Да је ученици изречена васпитна мјера, пружа јој се психосоцијална подршка од стране 
школског психолога а у сарадњи са Центром за социјални рад израђен је План заштите и 
програм рада са ученицом; 

- Да школа од Дома здравља и Центра безбједности, није обавијештена коју је врсту 
опојних супстанци конзумирала дјевојчица; 

- Да се у школи реализују радионице на тему превентивних програма, те између осталог и 
ради превенције наркоманије; 

- Да су се према истраживањима Института за јавно здравље на тржишту дрога 
(европском и свјетском), појавили нови облици психоактивних супстанци све учесталија 
је њихова употреба од стране многих младих, који и представљају основну циљну 
популацију “произвођача” ових супстанци3. 

 
4. РЕЛЕВАНТНИ ПРОПИСИ  
 
5. Устав Црне Горе гарантује: 
 
„Дијете ужива права и слободе примјерено његовом узрасту и зрелости. 
Дјетету се јемчи посебна заштита од психичког, физичког, економског и сваког другог 
искоришћавања или злоупотребе.“ (чл. 74) 
 
6. Конвенција о правима дјетета УН-а, гарантује: 
 

                                                 
2 https://www.ombudsman.co.me/docs/1673354473_26120222_preporuka_snus.pdf  
3https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/web.repository/ijzcg-media/files/1593458554-espad-2019-nacionalni-izvjestaj-web.pdf  

Европско истраживање о употреби психоактивних супстанци и нехемијских средстава зависности међу младима ЕСПАД 

2019 Црна Гора 

https://www.ombudsman.co.me/docs/1673354473_26120222_preporuka_snus.pdf
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/web.repository/ijzcg-media/files/1593458554-espad-2019-nacionalni-izvjestaj-web.pdf
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„У свим активностима које се тичу дјеце, без обзира да ли их предузимају јавне или приватне 
институције социјалног старања, судови, административни органи или законодавна тијела, 
најбољи интереси дјетета биће од првенственог значаја.“ (чл.3/1)  
 
„Државе-потписнице ће предузети све одговарајуће мјере, укључујући законске, управне, 
друштвене и образовне мјере, да би се дјеца заштитила од противзаконите употребе опојних 
дрога и психотропних супстанци, како је то дефинисано у релевантним међународним 
уговорима, као и да би се спријечило кориштење дјеце у незаконитој производњи и продаји 
таквих супстанци.“(Члан 33) 
 
7. Закон о спрјечавању злоупотребе дрога ("Службени лист Црне Горе", бр. 028/11 од 10.06.2011, 
035/13 од 23.07.2013) 
 
„Дрога је свако биље или супстанца природног или синтетичког поријекла, као и психотропне 
супстанце које могу да изазову промјену или поремећај физичког и менталног здравља човјека, 
а које су обухваћене Списком дрога, психотропних супстанци и биља које се може користити за 
производњу дрога (у даљем тексту: Списак дрога). 
Дрогом, у смислу овог закона, сматра се и препарат који садржи једну или више дрога. „(čl. 2) 
 
Мјере за превенцију и спрјечавање злоупотребе дрога су скуп стручно осмишљених, 
систематизованих и планираних мјера и поступака усмјерених ка спрјечавању појаве 
злоупотребе дрога, као и смањењу понуде и потражње дрога. 
Злоупотреба дрога је гајење или прерада биља за добијање дрога, посједовање средстава за 
израду дрога, намјерна и прекомјерна употреба дрога ван терапеутских индикација, као и 
производња и промет дрога супротно одредбама овог закона. 
Родитељи, усвојиоци, старатељи, наставници, васпитачи, здравствени радници, радници у 
социјалним службама, спортски радници и послодавци дужни су да предузму мјере за превенцију 
и сузбијање злоупотребе дрога код дјеце и омладине. 
У циљу сузбијања злоупотребе дрога државни органи, органи државне управе и локалне управе 
дужни су да сваку околност која изазива сумњу у законитост поступања у вези са дрогом, а коју 
сазнају током обављања својих дужности и послова, пријаве полицији одмах по сазнању. 
Образоване и васпитне, културне, научне и друге установе и удружења, као и правна лица која 
обављају угоститељску дјелатност, организују културно забавне и спортске приредбе, обављају 
туристичку дјелатност, дужни су да сваку околност која изазива сумњу у законитост поступања у 
вези са дрогом, а коју сазнају током обављања својих дужности и послова, пријаве полицији одмах 
по сазнању. 
Физичка лица, одговорна лица у правним лицима, запослени у поштама и друга лица која 
учествују у преносу и достављању ствари, агенти, шпедитери, транспортни и складишни 
радници и сва друга лица која учествују у превозу лица и ствари дужна су да сваку околност која 
изазива сумњу у законитост поступања у вези са дрогом, а коју сазнају током обављања својих 
дужности и послова, пријаве полицији одмах по сазнању. 
Посада брода или авиона, као и путници на тим објектима, дужни су да у случају проналаска 
дроге, биља или дијела биља из кога се може добити дрога или сумње да је поступљено 
супротно одредбама овог закона, одмах обавијесте капетана брода или авиона, који ће након 
пријема обавјештења пријавити полицији. (чл. 6) 
 
„Ради спровођења активности из области превенције злоупотребе дрога, у јединицама локалне 
самоуправе образују се канцеларије за превенцију болести зависности (у даљем тексту: 
канцеларије)“. (čl. 8/1) 
 
„Ради праћења и пружања подршке активностима које су усмјерене на спрјечавање злоупотребе 
дрога, Влада оснива Државни савјет за спрјечавање злоупотребе дрога Савјет: 
   - промовише превентивне активности и јавне информације везане за штете настале 
злоупотребом дрога;“ . . . (čl. 9 ст. 1 тач.1) 
 
8. Закон о ограничавању употребе дуванских производа ("Службени лист Црне Горе", бр. 046/19 
од 07.08.2019, 048/19 од 21.08.2019) прописује: 
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„Установе које обављају васпитно-образовну дјелатност дужне су да, у складу са одговарајућим 
програмом едукације, упознају дјецу и младе о штетности употребе дуванских производа по 
здравље. 
Спортске организације су дужне да, у оквиру својих активности, упознају лица која се баве 
спортом о штетности употребе дуванских производа. 
Активности из ст. 1 и 2 овог члана врше се у сарадњи са здравственим установама које обављају 
промоцију здравља и здравих стилова живота, у складу са законом. 
Програм едукације из става 1 овог члана утврђује орган државне управе надлежан за послове 
просвјете, у сарадњи са Министарством“. (чл. 22) 
 
5. ЗАКЉУЧНА ОЦЈЕНА ЗАШТИТНИКА 
 
9. Након окончаног поступка Заштитник је установио да је конзумирање психоактивне 
супстанце током трајања образовног процеса од стране ученице основне школе, у супротности 
са њеним правом на заштиту од свих врста злоупотребе, правом на здравље, а у вези са 
остваривањем права на образовање. 
 
10. Институција Заштитника питањем злоупотребе болести зависности бавила се у 
континуитету како радом у појединачним предметима, тако и истраживачким радом. 
Наиме имајући у виду значај здравља дјеце за њихов развој и друштво у цјелини, Заштитник је 
спровео истраживање којим би се утврдила распрострањеност болести зависности – дуван, 
алкохол, дрога, коцка, интернет, код дјеце основних и средњих школа у Црној Гори. Један од 
закључака је да је ризичан период почетка коришћења психоактивних супстанци управо период 
између шестог основне и другог разреда средње школе, те би у том периоду требало посветити 
посебну пажњу ученицима, како би се заштитили од потенцијалног коришћења психоактивних 
супстанци. Дате су и одговарајуће препоруке надлежним органима4. 
 
11. Обиласком образовно-васпитних установа, као и општина и разговора са професионалцима 
(наставницима, педагозима, психолозима, здравственим и социјалним радницима), Заштитник 
је запазио да се многе средине суочавају са овим проблемом, нарочито у последњем периоду, те 
се може стећи утисак да расте број уживалаца дрога поготово међу младима, средњошколцима, 
па и старијим основцима и да долази до зависности. У разговорима је изнијета чињеница која 
треба да забрине цјелокупну друштвену заједницу, а која се тиче доступности различитих 
типова психоактивних супстанци у најближем школском окружењу. Ово је и један од разлога 
што предлажу увођење полицајца у школама, који би се, између осталог, бавио и безбједношћу 
школског окружења. 
 
12. Заштитник сматра да се превенцији употребе наркотика треба посветити много више 
пажње. Ова појава се може сузбити једино добро оргнизованом превенцијом и удруженом 
акцијом, упознавањем, како дјеце, тако и шире популације о дрогама и штетностима које она 
наноси.  
Стога је улога у борби против ове пошасти на свима, родитељима, наставницима, као и свим 
професионалцима који раде са дјецом и за дјецу. Родитељи/старатељи морају знати да је 
наркоманија појава која је распрострањена и која их се директно тиче, и није проблем других. У 
неком тренутку било која породица може доћи у ситуацију да се нађе у том окружењу.  
Када је у питању формално образовање и васпитање, потребно је да школски програми буду 
усмјерени ка едукацији дјеце, прије него што се одређени негативни облици понашања појаве и 
успоставе. Имајући у виду да свако ризично понашање није изоловано, већ најчешће постоји 
повезаност између неколико облика, мишљења смо да постојеће наставне програме који се 
односе на спорт и здраве стилове живота дјеце треба започети у најранијем периоду 
предшколског образовања и васпитања те перманентно наставити до средње школе. 
Иако се школа укључила у рјешавање конкретног проблема, те предузела и предузима одређене 
мјере и радње, поводом догађаја, мишљења смо да све образовно васпитне, као и друге установе 

                                                 
4 https://www.ombudsman.co.me/docs/1562224288_izvjestaj-10.06.2019.pdf  

https://www.ombudsman.co.me/docs/1562224288_izvjestaj-10.06.2019.pdf


Заштитник људских права и слобода Црне Горе, 81000 Подгорица, ул. Светлане Кане Радевић бр. 3 
 

 

 

5 

и породице, треба да буду активније укључени у спровођењу различитих програма превенције и 
едукације дјеце и младих. 
Подсјећамо да сходно законским рјешењима5, установе које обављају васпитно-образовну 
дјелатност дужне су да, у складу са одговарајућим програмом едукације, упознају дјецу и младе 
о штетности употребе дуванских производа по здравље. Такође, осим родитеља/старатеља, 
наставници, васпитачи, запослени у здравственим/социјалним службама, спортски радници и 
послодавци дужни су да предузму мјере за превенцију и сузбијање злоупотребе дрога код дјеце 
и омладине. 
 
13. Запажа се да у образовном систему постоји предмет „Здрави стилови живота“ - Изборни 
предмет за VIII и IX разред основне школе, као и I/II разреда гимназије, како би се ученици 
могли образовати о штетности психоактивних супстанци и одговорно понашали према себи и 
другима. Имајући у виду да изучавањем предмета дјеца могу стећи информације од пресудне 
важности за здравији живот, требало би размотрити да овај предмет – наставни програм, буде 
обавезан у школском систему. 
 
14. Да би се у потпуности допрло до дјеце и младих, који у последње вријеме често користе 
дигиталне технологије, потребно је на прави начин искористити нове и иновативне 
комуникацијске канале6, те подстицати употребу дигиталних технологија за промоцију здравих 
стилова живота, укључујући физичку и друштвену активност7. 
 
Имајући у виду наведено, код чињенице да Заштитник у вршењу своје функције дјелује на начин 
што: указује, упозорава, критикује, предлаже или препоручује, у циљу заштите здравља, те 
права и најбољег инетереса дјеце, Заштитник 
 

ПРЕПОРУЧУЈЕ 
 
МИНИСТАРСТВУ ПРОСВЈЕТЕ 
 

- Да обезбиједи континуирану едукацију ученика основних и средњих школа о штетности 
употребе различитих супстанци (алкохол, дуван, дрога и др.) које могу довести до 
болести зависности, те здравим стиловима живота, кроз увођење обавезног наставног 
предмета – наставних јединица, или на други начин. 

 
ЈУ ОШ „СТЕФАН МИТРОВ ЉУБИША“ БУДВА 
 

- Да иницира састанке са релевантним органима у локалној самоуправи како би се у 
међусобној сарадњи успоставило безбједно школско окружење; 

- Да у локалној заједници, потенцира доношење превентивних програма којим би се 
подизала свијест дјеце о здравим стиловима живота те обезбиједила њихова већа 
укљученост у различите спортске активности. 

 
Министарство и Школа, дужни су да Заштитнику доставе извјештај о предузетим и 
намјераваним активностима на извршењу препоруке, у року од 30 дана од дана пријема исте. 

 
ЗАМЈЕНИЦА ЗАШТИТНИКА 

ЉУДСКИХ ПРАВА И СЛОБОДА 
ЦРНЕ ГОРЕ 

Снежана Мијушковић 
 
Д-на: 

- Министарству просвјете 
- ЈУ ОШ „Стефан Митров Љубиша“ Будва 
- а/а 

                                                 
5 Закон о ограничавању употребе дуванских производа, Закон о спрјечавању злоупотребе дрога  
6 Стратегија ЕУ-а у подручју дрога за период 2021.–2025. 
7 www.ombudsman.co.me Општи-коментар Комитета за права дјетета бр. 25 Права дјетета-у-дигиталном-окружењу 
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