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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava
i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14) postupajuci po prituzbi majke X X a u ime svojih sinova X X i
X, daje

MISLJENJE

I UvVOD

1. U prituzbi koja nam je dostavljena se izmedu ostalog navodi: da su se na javni konkurs koji je bio raspisan
od strane JU Resursnog centra za obrazovanje i osposobljavanje 1.jun®, prijavili X i X X; da se za radno
mjesto noéni Cuvar prijavio X, a X za radno mjesto — vozac; da su dana 23.10 2022.godine od Centra za X
dobili obavjestenje o izboru kandidata, dok za X nijesu dobijali nikakvo obavjestenje; da majka X X smatra
da odluka koja je donijeta ne ispunjava kriterijume i da odlukom nije jasno obrazloZeno po kojim uslovima
je izabran kandidat; da smatra da su njenim sinovima povrijedena prava u postupku; da nije data pravna
pouka; da trazi da se donese odluka o izboru kandidata u skladu sa zakonom; da moli da joj se dostavi
odluka o izboru koja se odnosi na X.

Il POSTUPANJE ZASTITNIKA

2. Povodom iznijetih navoda, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazZio izjaSnjenje od JU Resursnog
centra za obrazovanje i osposobljavanje ,1.jun“ Podgorica, o radnjama i mjerama koje su preduzimali.

3. Zastitniku je od strane JU Resursnog centra za obrazovanje i osposobljavanje ,1.jun* Podgorica, dostavljeno
izjaSnjenje u kojem se izmedu ostalog navodi: da je JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje
,1.jun, dobio saglasnost Ministarstva prosvjete za raspisivanje javnog oglasa za radna mjesta: nocni
¢uvar/ka - jedan izvrSilac na neodredeno vrijeme i vozaclica - jedan izvrSilac na neodredeno vrijeme; da su
javni oglasi raspisani 21.09.2022.godine i objavljeni na sajtu Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore; da su se
na oglas za radno mjesto nocni Guvar/ka prijavili: X X, X X i X X; da je ustanova po ovom oglasu donijela
Odluku broj 1815 od 10.10.2022.godine i na radno mjesto no¢ni Cuvar izabrala X X.

-da su za oglas za radno mjesto vozacfica prijave podnijeli: X X, X X, X X i X X; da kako ni jedan od
prijavljenih kandidata nije ispunjavao uslove traZzene oglasom, osim X X koji je odustao donesena je odluka
broj 1874 od 17.10.2022.godine o ponistavanju oglasa; da napominju i da prijavijeni kandidat X X nije
ispunjavao uslove traZzene oglasom jer nema polozen vozacki ispit za ,D" kategoriju. Na ponovljeni oglas
koji je raspisan 09.11.2022. godine ni jedan od ranije pomenutih kandidata nije podnio prijavu; da je
zaposlen kandidat koji se uredno prijavio na raspisani javni oglas, prilozio potrebnu dokumentaciju i
ispunjavao uslove predvidene oglasom; da je prosvjetni inspektor obiSao JU Resursni centar za obrazovanje
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i osposobljavanje ,1.jun" povodom oglasa za no¢nog Cuvara/ku i vozacalicu i izvrSio inspekcijski nadzor; da
je dostavio nalaz po kome nijesu utvrdene nepravilnosti i koji je konstatovao da nema elemenata za
pokretanje pravnih mjera i radnji.

il UTVRDENE CINJENICE
4. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjaSnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrdeno:

— da je JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1.jun, dobio saglasnost Ministarstva
prosvjete za raspisivanje javnog oglasa za radna mjesta: no¢ni Cuvar/ka - jedan izvrSilac na
neodredeno vrijeme i vozadlica - jedan izvrSilac na neodredeno vrijeme;

— da su javni oglasi raspisani 21.09.2022.godine i objavljeni na sajtu Zavoda za zapoSljavanje Crne
Gore;

— da su se najavni oglas prijavili X i X X;

— da su se na oglas za radno mjesto nocni Cuvar/ka prijavili: X X, X Xi X X;

— da je Centar po oglasu za radno mjesto noc¢ni Cuvar/ka donio Odluku broj 1815 od
10.10.2022.godine i na radno mjesto noéni Cuvar izabrao X X;

— da su za oglas za radno mjesto vozac/ica prijave podnijeli: X X, X X, X Xi X X'i da ni jedan od
prijavljenih kandidata nije ispunjavao uslove trazene oglasom, osim X X koji je odustao i da je po
oglasu za radno mjesto vozac/ica donesena odluka broj 1874 od 17.10.2022.godine o ponistavanju
oglasa;

— da prijavljeni kandidat X X nije ispunjavao uslove traZzene oglasom jer nije imao poloZen vozacki
ispit za ,D" kategoriju;

— da na ponovljeni oglas koji je raspisan 09.11.2022.godine ni jedan od ranije pomenutih kandidata
nije podnio prijavu;

— da je zaposlen kandidat koji se uredno prijavio na raspisani javni oglas, prilozio potrebnu
dokumentaciju i ispunjavao uslove predvidene oglasom;

— da je prosvjetni inspektor obiSao JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1.jun"
povodom oglasa za no¢nog Cuvara/ku i vozacalicu i izvrSio inspekcijski nadzor;

— da inspekcijskim nadzorom nijesu utvrdene nepravilnosti i da je konstatovano da nema elemenata
za pokretanje pravnih mjera i radnijj;

IV RELEVANTNI PROPISI

5. Ustav Crne Gore ("Sl. list cq", br. 1/2007 i 38/2013) propisuje:

......

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih. (Clan 6)

Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda. (Clan 19)

Svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlu€uje o njegovom pravu ili na zakonom
zasnovanom interesu. Svako ima pravo na pravnu pomoé.” (Clan 20)

6. Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Relevantni dio ¢lana 6 stav 1 glasi kako slijedi:
,ovako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama..., ima pravo na pravi¢nu i javnu
raspravu...pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona...

,ovako kome su povrijedena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na djelotvoran pravni
lijek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrSila lica koja su postupala u sluzbenom
svojstvu.” (Clan 13)
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7. Povelja o temeljnim pravima EU (2000) u ¢lanu 41 garantuje pravo na dobru upravu na naéin propisuje da:

Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno,
pravicno i u razumnom roku.

Ovo pravo ukljuCuje:

(c) obavezu uprave da obrazloZi svoje odluke.

Evropski kodeksom dobrog administrativnog ponaSanja, koji je na osnovu posebnog izvestaja Evropskog
ombudsmana i na njegovu inicijativu usvojio Evropski parlament Rezolucijom 6. septembra 2001. godine,
Evropski parlament je pozvao Evropskog ombudsmana da svakodnevno primenjuje Kodeks kada ispituje
pravilnost rada organa Unije, a kako bi se osnaZzilo pravo gradana na dobru upravu.

Kodeks dobre uprave odrazava principe Evropskog upravnog prostora. Organi javne vlasti i javni sluzbenici
uvjek djeluju u okviru i na osnovu Ustava, zakona i drugih propisa i primjenjuju pravila i postupke propisane
vazecim propisima.

Gradani se zbog povreda ovog Kodeksa mogu prituzbom obratiti rukovodiocu organa javne vlasti i Zatitniku
ljudskih prava i sloboda. Zastitnik svojim odlukama, stavovima, misljenjima, preporukama i drugim aktima
stvara praksu od znacCaja za primjenu ovog kodeksa i 0 njoj obavjeStava organe javne vlasti i javnost.

8. Zakonom o radu Cme Gore (Sluzbeni list Crne Gore" br. 049/08 od 15.08.2008, 026/09 od 10.04.2009,
088/09 od 31.12.2009, 026/10 od 07.05.2010, 059/11 od 14.12.2011, 066/12 od 31.12.2012, 031/14 od
24.07.2014, 053/14 od 19.12.2014) propisano je:

"Poslodavac je duzan da slobodno radno mjesto prijavi Zavodu za zaposljavanje, na nacin i po postupku
utvrdenim posebnim zakonom. Zavod za zapoSljavanije je duZan, na zahtjev oslodavca, da slobodno radno
mjesto javno oglasi, u skladu sa posebnim zakonom.” (Clan 24 stav 1 tagka 1i 2)

Poslodavac u roku do 45 dana od dana isteka roka za podnoSenije prijave obavjestava ucesnike oglasa o
izboru kandidata". (Clan 26)

9. Zakon o zaétitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,Sluzbeni list CG” br. 42/11, 32/14, 21/17)
propisuje:
Zastitnik/ca je ovlad¢en/a da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u slu¢aju odugovlacenja
postupka, zloupotrebe procesnih ovlaéenja ili neizvrsavanja sudskih odluka. (Clan 17)
Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.
Na zahtjev organa, Zastitnik/ca moze dati miSlienje o zastiti i unaprjedenju ljudskih prava i sloboda. (Clan
20)
Zastitnik/ca nije ovlaS¢en/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.
Zastitnik/ca ne moZe da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaZe pravna sredstva, osim u
slu€aju iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona. (¢lan 22)
Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za za$titu od diskriminacije. Zastitnik/ca, uz saglasnost
diskriminisanog lica, postupa i preduzima mjere za zastitu od diskriminacije, u skladu sa ovim zakonom i
posebnim zakonom kojim je uredena zabrana diskriminacije. (Clan 27)
Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na
koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.
Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o tome
$ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Clan 41)
StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na Ciji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.
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Ukoliko starjesina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u odredenom roku,
Zastitnik/ca moZe upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban izvjestaj ili obavijestiti javnost. (Clan
42)

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca obavjestava podnosioca/teljku
prituzbe dostavljanjem misljenja. (Clan 43)

V ZAKLJUCNA OCJENA

10. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka i dostavljene dokumentacije Zastitnik zapaza da je Xi X X koji
su se prijavili na javni konkurs koji je bio raspisan od strane JU Resursnog centra za obrazovanje i
osposobljavanje 1.jun‘, za radna mjesta nocni Cuvar i vozac, povrijedeno pravo na obrazloZenu odluku i
pravo na pravni lijek.

Iz dostavljene dokumentacije Zastitnik primjecuje da je JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje
,1.jun“ Podgorica dostavio obavjestenje o izboru kandidata X X, dok X X nije dobio nikakvo obavjeStenje;
da odluka koja je donijeta za X nije ispunjavala kriterijume i da odlukom nije jasno obrazlozeno po kojim
uslovima je izabran kandidat; da nije data pravna pouka; da Xu nije dostavljena obrazloZena odluka o izboru
kandidata u skladu sa zakonom.

Zastitnik takode iz dostavljene dokumentacije zapaZza da je JU Resursni centar za obrazovanje i
osposobljavanje ,1.jun“ Podgorica: dobio saglasnost Ministarstva prosvjete za raspisivanje javnog oglasa
za radna mjesta: nocni ¢uvar/ka - jedan izvrsilac na neodredeno vrijeme i vozaclica - jedan izvrSilac na
neodredeno vrijeme; da su javni oglasi raspisani 21.09.2022.godine i objavljeni na sajtu Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore; da su se na javni oglas prijavili X i X X; da su se na oglas za radno mjesto no¢ni
Cuvar/ka prijavili: X X, X X'i X X; da je Centar po oglasu za radno mjesto nocni ¢uvar/ka donio Odluku broj
1815 od 10.10.2022.godine i na radno mjesto nocni Cuvar izabrao X X; da su za oglas za radno mjesto
vozac/ica prijave podnijeli: X X, X X, X X'i X X i da ni jedan od prijavljenih kandidata nije ispunjavao uslove
trazene oglasom, osim X X koji je odustao i da je po oglasu za radno mjesto vozacl/ica donesena odluka
broj 1874 od 17.10.2022.godine o ponistavanju oglasa; da prijavljeni kandidat X X nije ispunjavao uslove
trazene oglasom jer nije imao polozen vozacki ispit za ,D" kategoriju; da na ponovljeni oglas koji je raspisan
09.11.2022.godine ni jedan od ranije pomenutih kandidata nije podnio prijavu; da je zaposlen kandidat koji
se uredno prijavio na raspisani javni oglas, priloZio potrebnu dokumentaciju i ispunjavao uslove predvidene
oglasom; da je prosvjetni inspektor obisao JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1.jun"
povodom oglasa za no¢nog Cuvara/ku i vozacalicu i izvrSio inspekcijski nadzor; da inspekcijskim nadzorom
nijesu utvrdene nepravilnosti i da je konstatovano da nema elemenata za pokretanje pravnih mjera i radniji.

Zastitnik takode ukazuje da su nacionalni organi u obavezi da dovoljno i jasno izloZze osnove na kojima
zasnivaju svoju odluku i time omoguce stranki da uspjesno ostvari pravo na ulaganje pravnog lijeka.
Obrazlozenje odluke se izvodi i iz razloga pravne prirode jer se pravni stavovi izraZzeni u odluci mogu ispitati
samo ako je dato potpuno i logi¢no obrazlozZenje.

Na vaznost obrazloZenja pojedinacnih odluka javne vlasti insistira i Savjet Evrope koji je Rezolucijom (77)
31 o zastiti pojedinaca od akata javne vlasti odredio da kada god akt moze povrijediti pravo, slobodu ili
interes neke osobe, ona mora biti obavijeStena o razlozima na kojima se takav akt temelji.

Na nuZnost obrazloZenja odluke na istovjetan nacin shodno odredbi ¢lana 19 pristupa i Evropski kodeks
dobrog administrativnog pona$anja (€lan 18) koji utvrduje da svaka odluka koja moZe negativno uticati na
prava, obaveze i na zakonu zasnovane interese gradana, mora sadrzati obrazlozenje. Posebno se mora
navesti priroda pravnih ljekova, pred kojim se pravno sredstvo moze iskoristiti i rok za njegovu primjenu.
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Pravo na obrazloZenu odluku nije obaveza samo sudova, kako redovnih, tako i Ustavnog suda Crne Gore,
vec svih organa javne (drzavne) vlasti koji odlu¢uju u raznim postupcima, o pravima fizickih i pravnih lica.

Obrazlozenja odluka izuzetno su vazna, jer je nedostatak relevantnih i uvjerljivih razloga za njeno
doneSenje, prvi i i najvazniji znak koji upu¢uje na arbitrerno odlucivanje. Pritom uvijek se treba rukovoditi
mjerilima dovoljnosti i relevantnosti tih razloga.

Kolika ¢e biti Siroka obaveza organa da u pisanom obrazlozenju svoje odluke navede razloge kojima se
vodio pri njenom dono3enju (mjerilo dovoljnosti) uvijek zavisi od posebnih okolnosti svakog pojedinacnog
sluCaja. Razlozi navedeni u pisanom obrazlozenju odluke moraju obuhvatiti sve vazne aspekte razmatranog
sluCaja koji su mogli uticati na konaénu odluku organa (mijerilo relevantnosti).

lako ¢lanom 26 Zakona o radu, nije propisana obaveza dostavljanja obrazloZzenog obavjeStenja, tacnije
obavjeStavanja kandidata o razlozima koji su u konacnom opredijelili donosioca odluke da istu donese, osim
da poslodavac u odredenom roku obavjeStava ucesnike oglasa o izboru kandidata, Zastitnik smatra da je
podnositeljki prituzbe, kao i uostalom i svim drugim kandidatima koji nijesu primljeni na predmetno radno
mjesto, onemoguéeno da saznaju razloge na kojima je zasnovana odluka i da odluci/e da li ¢e odluku pobijati
pravnim sredstvima kako bi zastitila/i svoja prava.

U konkretnom slu€aju JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1.jun“ Podgorica je bio je duzan
da kandidatima dostavi obavjeStenje sa obrazloZenjem u kojem ¢e navesti dovoljne i jasne razloge koji su
je opredijelili za donoSenje svoje odluke, snadbjevenu poukom o pravnom sredstvu koje stoji na
raspolaganju kandidatu koji je nezadovoljan takvom odlukom. Postupanjem na taj nacin ucesnik konkursa,
ne bi bio doveden u nesigurnost u kojoj se nasao u pogledu ostvarivanja svojih prava, dok bi se istovremeno
obezbijedila opsta pravna sigurnost, kao i stvaranje povjerenja u profesionalizam i pravi¢nost.

Zastitnik ukazuje da je obaveza organa javne vlasti da o ishodu postupka u kojima se odlucuje o ostvarivanju
nekog prava obavijeste lica o €ijim pravima se odlu¢uje sa potpunim i jasnim obrazloZenjem. Javne vlasti u
svakoj pravnoj situaciji moraju postupati u skladu sa zakonom, medunarodnim pravom ali i opstim nacelima
prava koja ureduju njenu strukturu, nadleznost i postupanje. Odluke koje uti€u na prava i interese pojedinaca
moraju biti utemeljene na zakonu. PoStovanje zakona iskljucuje svaki oblik proizvoljnosti i samovolje u
odluCivanju i sprjeCava nejednako postupanje prema strankama.

Gradanima se mora dostaviti obrazloZena odluka kojom se odlucuje o njihovim pravima i ista mora da sadrZi
upustvo o pravnoj zastiti. Tim upustvom gradanima se posebno ukazuje na pravnu prirodu sredstva, (organ)
pred kojim se sredstvo moze koristiti i rok za njegovo podno$enje.

Sa druge strane, ne upustajuci se u valjanost i ispravnost odluke o izboru kandidata, Zastitnik zapaza da je
Centar u obrazloZenju odluke za X X naveo " da svi kandidati ispunjavaju uslove trazene oglasom i da nakon
razgovora i razmatranja dokumenata da je odlu¢eno da radni odnos zasnuje sa oredjenim licem koje se
prijavilo za oglas®.

Zastitnik primje¢uje da navedenom Odlukom o izboru kandidata nijesu iznijeti i obrazlozZeni mjerljivi
pokazatelji, kao ni ocjena kriterijuma kojima se rukovodio donosilac odluke koji su ga u konkretom opredijelili
da donese takvu svoju odluku iz kojih bi se izveo zakljuCak da izabrana kandidatkinja u vecoj mjeri ispunjava
uslove za izbor u odnosu na ostale kandidate medu kojima je i podnositeljka prituzbe.

Prema stanju u spisima predmeta nije se moglo utvrditi da li je sa kandidatima koji ispunjavaju uslove
predvidene konkursom obavljena neka vrsta razgovoralintervjua i o tome sacinjen pisani akt (zapisnik,
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D-na:

izvjeStaj ili neki drugi akt) u kojem stoje zapazanja, ocjene i misljenja direktorice ustanove o tim kandidatima,
pa se opravdano i postavlja pitanje koji su to relevantni razlozi koji su opredijelili donosioca odluke da donese
predmetnu odluku.

Shodno prednjem navedenom, Zastitnik na osnovu ¢lana 41 stav 2 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda daje

PREPORUKU

JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,,1.jun“ Podgorica:

— Da u buducim i sli¢nim situacijama, prilikom obavjeStavanja kandidata o odlukama o izboru, koji su
uCestvovali na konkursu/javnom oglasu, ukoliko ne dostavlja odluku o izboru ve¢ samo
obavjestenje, da u istom naznadi broj odluke o izboru kandidata, kako bi u¢esnik konkursa/javnog
oglasa bio upoznat o postojanju te odluke i koje lice je izabrano,

— kao i da obrazlozi kojim se razlozima rukovodio pri donoSenju odluke, sa uputstvom o pravnoj
zastiti, Cime bi se izbjegla proizvoljnost i omogucilo kandidatima da shvate sustinske razloge na
temelju kojih je donijeta odluka i kako bi mogli procijeniti i djelotvorno ostvariti svoje pravo na
ulaganje odgovarajuceg pravnog sredstva nadleznom organu, ukoliko su nezadovoljni takvom
odlukom o izboru.

JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1.jun“ Podgorica, obavezan je da, u roku od 30 dana
od dana prijema ovog misljenja, dostavi izvjeStaj o radnjama i mjerama koje ¢e preduzeti radi izvrSenja
preporuke.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢

- Podnositeljki prituzbe: X X ; email: X
- JU Resursni centrar za obrazovanje i osposobljavanje ,1.jun“ Podgorica; adresa: Ul. Princeze Ksenije br.8 Podgorica
- Uprava za unspekcijske poslove — -Odsjek za inspekciju za prosvjetu; Ul.Oktobarske revolucije br.130

-ala
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