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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41. Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11,
032/14, 021/17), nakon sprovedenog ispitnog postupka po sopstvenoj inicijativi, daje

MISUENJE
1 UVOD

1. Zastitnik je, saglasno odredbi ¢lana 28. stav 2. Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, pokrenuo postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda po
sopstvenoj inicijativi, a povodom saznanja da je Drzavna izborna komisija na nedavno
odrzanim lokalnim izborima trazZila da se manjinske liste izjednaée sa gradanskim, odnosno
da na izbornoj listi imaju najmanje 2/3 kandidata/kinja, a ne 1/3 kandidata/kinja kako je to
ranije bio slucaj.

2. ISPITNI POSTUPAK

2. U cilju utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica i okolnosti, Zastitnik je, saglasno odredbi
¢lana 35. stav 1. Zakona o Zastitniku/ci, pokrenuo postupak i aktom br. 714/22 od 28.
oktobra 2022. godine zatraZio od Drzavne izborne komisije da se izjasni o osnovanosti
navedenog, kao i da nas obavijesti o primjeni odredbe ¢lana 39 stav 4 Zakona o izboru
odbornika i poslanika u odnosu na izborne liste za izbor odbornika koju podnose grupe
birac¢a ili politicke partije koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu
zajednicu.

2.1. U izjasnjenju br. 554/2 od 10. novembra 2022. godine, Drzavna izborna komisija je, u
sustini, obavijestila Zastitnika:

- Da su nadleznosti Drzaven izborne komisije i opstinskih izbornih komisija propisane
Zakonom o izboru odbornika i poslanika;
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- Da se Driavna komisija, kada su u pitanju izbori za odbornike, stara o zakonitom
sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba Zakona; da prati primjenu i daje
misljenja u vezi sa primjenom Zakona; da uskladuje rad opstinskih izbornih komisija i daje
uputstva u vezi primjene Zakona i vrsi nadzor nad njihovim radom; da organizuje glasanje
lica koja su u pritvoru ili koja izdrZavaju kaznu zatvora; da se stara o zastiti birackog prava;
- Da je iskljuciva nadleZnost opstinske izborne komisije, kako je propisano ¢lanom 27 stav
1 tac. 6 i 7 Zakona, da cijeni da li su izborne liste za izbor odbornika sastavljene i
podnesene u skladu sa Zakonom, kao i potvrdivanje i proglasavanje izbornih lista za
odbornike;

- Da Drzavna izborna komisija, u skladu sa ovlas¢enjima propisanim Zakonom, nije dala niti
jedno misljenje koje se odnosi na primjenu ¢lana 39 istog Zakona, niti je odlucivala o
prigovorima koji su se odnosili na broj odbornika na izbornoj listi u vezi izbora odrzanih 23.
oktobra 2022. godine;

- Da Zakon, saglasno odredbi ¢lana 39 stav 4, propisuje 1/3 kandidata na listi od ukupnog
broja koji se bira, isklju¢ivo za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, iz ¢ega, kako se
navodi, zakljuuje da se stav 4 ¢lana 39 ne primjenjuje na izborima za izbor odbornika u
skupstinu opstine.

Il RELEVANTNI PROPISI

A. Domace pravo:

3. Ustav Crne Gore:

“Clan 8
Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.

Nece se smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje

uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom

osnovu u nejednakom poloZaju.
Posebne mjere se mogu primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete.
Clan 79 stav 1, t¢. 9

Pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica jemce se prava i slobode

koja mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa drugima:

9) na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupstinama jedinica lokalne samouprave u

kojima Cine znacajan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije.”

4. Zakon o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 004/98,
005/98, 017/98, 014/00, 018/00, "Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije", br. 073/00,
009/01, 041/02, 046/02, 045/04, 048/06, 056/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/11,
014/14,047/14, 012/16, 060/17, 010/18, 109/20):

“Clan 39 stav3ia



Na jednoj izbornoj listi moze biti najmanje 2/3, a najvise onoliko kandidata koliko se bira.

Izuzetno od stava 3 ovog €lana, na izbornoj listi za izbor poslanika koju podnose grupe biraca ili
politicke partije koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu moze biti
najmanje 1/3, a najvise onoliko kandidata koliko se bira.

Clan43stav1,2i3

Izborna lista za izbor odbornika, odnosno poslanika mozZe biti utvrdena ako je svojim potpisima
podrzi najmanje 0,8% biraca od broja biraca u izbornoj jedinici, racunajucéi prema podacima o broju
biraca sa izbora koji su prethodili odluci za raspisivanje izbora, bez obzira da li se radi o izborima za
predsjednika Crne Gore ili 0 izborima za skupstinu.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, za politicke partije ili grupe biraca koje predstavljaju manjinski narod
ili manjinsku nacionalnu zajednicu, izborna lista za izbor odbornika moZze biti utvrdena ako je svojim
potpisom podrzi najmanje 150 biraca, odnosno za izbor poslanika moze biti utvrdena ako je svojim
potpisom podrzi najmanje 1.000 biraca, a koriste pravo iz ¢lana 94 stav 2 ovog zakona. U opStinama
u kojima je na prethodnim izborima odbornicki mandat vrijedio jednako ili manje od 150 glasova,
izborna lista za izbor odbornika moze biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi onaj broj biraca
koji je za jedan manji u odnosu na broj glasova koliko je na prethodnim izborima za odnosnu
skupstinu opstine vrijedio jedan odbornicki mandat.

Izborna lista za izbor poslanika koja predstavlja manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu sa
uc¢eséem u ukupnom stanovnistvu Crne Gore do 2% prema rezultatima posljednjeg popisa moZe biti
utvrdena ako je svojim potpisom podrzi najmanje 300 biraca.

Clan 94

U raspodjeli mandata ucestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 3% od ukupnog broja vaZzeéih
glasova u izbornoj jedinici.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana:

1) izborne liste za izbor poslanika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne
zajednice, naznacenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne liste, u slu¢aju da ni jedna od njih ne ispuni
uslov iz stava 1 ovog c¢lana, a pojedina¢no dobiju najmanje 0,7% vazecih glasova, stiCu pravo na
ucesce u raspodjeli mandata kao jedna - zbirna izborna lista sa ukupno dobijenim brojem vaZedih
glasova, s tim Sto ¢e se za obracun mandata priznavati zbrajanje koje obezbjeduje osvajanje do tri
mandata;

2) u slucaju da ni jedna od izbornih lista za izbor poslanika pripadnika hrvatskog naroda u Crnoj Gori
ne ispuni uslove iz stava 1 ovog ¢lana i tacke 1 ovog stava, najuspjesnija od njih, sa najmanje 0,35%
vazecih glasova sti¢e pravo na jedan poslanicki mandat.

3) izborne liste za izbor odbornika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne
zajednice, naznacenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne liste, u sluc¢aju da ni jedna od nih ne ispuni
uslov iz stava 1 ovog clana, sticu pravo na ucesée u raspodjeli mandata pojedinacno, sa dobijenim
brojem vazecih glasova.



Pravo iz stava 2 tacka 1 ovog €lana koriste izborne liste pripadnika odredenog - istog manjinskog
naroda, odnosno odredene - iste manjinske nacionalne zajednice, sa uc¢eS¢em do 15% od ukupnog
stanovnistva u izbornoj jedinici, prema podacima sa posljednjeg popisa stanovnistva.

Pravo iz stava 2 tacka 3 ovog Clana koriste izborne liste pripadnika odredenog-istog manjinskog
naroda, odnosno odredene—iste manjinske nacionalne zajednice, sa uc¢es¢em do 15% od ukupnog
stanovnistva na drzavnom nivou i sa u¢eS¢em od 1,5% do 15% od ukupnog stanovnistva na teritoriji
opstine, Glavnog grada, odnosno Prijestonice, prema podacima sa posljednjeg popisa stanovnistva.

Ucesée izborne liste pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice u
predizbornoj koaliciji sa izbornim listama pripadnika drugog manjinskog naroda ili manjinske
nacionalne zajednice ili izbornim listama politi¢kih stranaka ili grupa gradana koje ne koriste pravo iz
stava 2 ovog ¢lana ne iskljuuje drugim podnosiocima izbornih lista tog manjinskog naroda ili
manjinske nacionalne zajednice pravo iz stava 2 ovog ¢lana.”

5. Zakon o manjinskim pravima i slobodama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
031/06, 051/06, 038/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/11, 008/11, 031/17):

“Clan 22a

Autenticna zastupljenost manjinskog naroda diji je jezik u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) i skupstinama
jedinica lokalne samouprave u kojima oni ¢ine znacajan dio stanovnistva obezbjeduje se shodno
principu afirmativne akcije, u skladu sa izbornim zakonodavstvom.”

6. Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/10, 040/11, 018/14,
042/17)

»Clan2stav1i2
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.
Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i
isklju€ivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili
drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili
porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima.

Clan5

Propise i posebne mjere koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i
ukupne ravnopravnosti i zaStite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju mogu
donositi, odnosno uvoditi i sprovoditi, u okviru svojih nadleznosti i ovlas¢enja drzavni organi, organi
drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrse
javna ovlaséenja (u daljem tekstu: organi), kao i druga pravna i fizi¢ka lica.
Mijere iz stava 1 ovog c¢lana primjenjuju se srazmjerno potrebama i mogucnostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.”



7. Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
042/11, 032/14,021/17)

“Clan 20 stav 1
Zastitnik/ca u vrsenju svoje funkcije djeluje na nadin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.

Clan 27 stav 1
Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.

Clan 41

Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri dosSlo do povrede ljudskih prava i sloboda.
Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrZi i preporuku o
tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.”

B. Medunarodno pravo:

8. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije:

»Clan 1stav 1
U ovoj konvenciji izraz "rasna diskriminacija" odnosi se na svako razlikovanje, iskljucivanje,
organic¢avanje ili davanje prvenstva koji se zasnivaju na rasi, boji, precima, nacionalnom ili etnickom
porijeklu koji imaju za svrhu ili za rezultat da naruse ili da kompromituju priznavanje, uZivanje ili
vrienje, pod jednakim uslovima, prava Covjeka i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom,
socijalnom i kulturnom polju ili u svakoj drugoj oblasti javhog Zivota.

Clan 2 stav 2
Drzave clanice preduzede, ako okolnosti to zahtijevaju, na socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj i ostalim
oblastima, posebne i konkretne mjere za odgovarajuce osiguranje razvoja ili zastite izvjesnih rasnih
grupa ili pojedinaca koji pripadaju ovim grupama u svrhu jamcenja pod uslovima jednakosti, punog
ostvarenja prava Covjeka i osnovnih sloboda. Ove mjere ne mogu ni u kom slucaju imati za rezultat
odrzanje nejednakih ili razli¢itih prava za razne rasne grupe, kada se postignu ciljevi zbog kojih su ove
mjere bile preduzete.

Clan 5 stav 1 (c)
Prema osnovnim obavezama navedenim u ¢lanu 2. ove konvencije, drzave Clanice obavezuju se da
zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da jamce pravo svakome na
jednakost pred zakonom bez razlike po osnovu rase, boje ili nacionalnog ili etnickog porijekla,
narocito u pogledu uZivanja sljedeéih prava:
(c) politickih prava, narocito prava uceséa na izborima, prava glasa i kandidature - prema sistemu
opsteg i jednakog prava glasa, prava ucestvovanja u vladi kao i u upravljanju javnim poslovima, na
svim nivoima, i prava pristupa, pod jednakim uslovima, javnim funkcijama.”

9. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina:

,Clan 15



Clanice ¢e stvoriti uslove neophodne za efikasno ucei¢e osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama u kulturnom, drustvenom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima, narocito koji se ticu
njih samih.”

10. Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda:

,Clan 14
UZivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom osigurava se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi
status.”

11. Protokol broj 1 uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda:

,Clan 3
Visoke strane ugovornice se obavezuju da u primjerenim vremenskim razmacima odrzavaju slobodne
izbore s tajnim glasanjem, pod uslovima koji osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja naroda pri
izboru zakonodavnih tijela.”

V ZAKUJUCNA OCJENA

12. Saznanje da je DrZavna izborna komisija u vezi lokalnih izbora odrzanih 23. oktobra
2022. godine trazila da se manjinske liste izjednace sa gradanskim, odnosno da na
izbornoj listi imaju najmanje 2/3 kandidata/kinja, a ne 1/3 kandidata/kinja kako je to,
prema saznanju, ranije bio slucaj, dalo je povoda da Zastitnik pokrene postupak ispitivanja
povrede ljudskih prava i sloboda po sopstvenoj inicijativi.

13. U svrhe vodenja postupka pred Zastitnikom, od Drzavne izborne komisije je zatrazeno
izjaSnjenje o osnovanosti navedenog, kao i da nas obavijesti o primjeni odredbe ¢lana 39
stav 4 Zakona o izboru odbornika i poslanika u odnosu na izborne liste za izbor odbornika
koju podnose grupe biraca ili politicke partije koje predstavljaju manjinski narod il
manjinsku nacionalnu zajednicu.

13.1. Drzavna izborna komisija je u izjaSnjenju dostavljenom Zastitniku, izmedu ostalog,
navela da Zakon o izboru odbornika i poslanika, odredbom ¢lana 39 stav 4, propisuje 1/3
kandidata na listi od ukupnog broja koji se bira, isklju¢ivo za izbor poslanika u Skupstini
Crne Gore, odnosno da se stav 4 ¢lana 39 ne primjenjuje na izborima za izbor odbornika u
skupstini opstine. Takode, u izjaSnjenju je navedeno da Drzavna izborna komisija nije dala
niti jedno misljenje koje se odnosi na primjenu ¢lana 39 Zakona, niti je odlucivala o
prigovorima koji su se odnosili na broj odbornika na izbornoj listi u vezi izbora odrzanih 23.
oktobra 2022. godine.



14. Imajuéi u vidu sadrZaj saznanja koji su dali povoda za postupanje po sopstvenoj
inicijativi, Zastitnik je donio misljenje na osnovu mjerodavnog domaceg i medunarodnog
prava i prakse kojima je garantovano pravo glasa (aktivno i pasivno), odnosno predvidene
privremene posebne mjere radi prevencije nejednakosti u ostvarivanju politickih prava,
narocito prava uceséa na izborima, prava glasa i kandidature na svim nivoima.

15. Pasivni aspekt birackog prava razvijen je kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava,
koji rezonuje da je pravo kandidature na izborima inherentno konceptu istinski
demokratskog poretka.! lako, u pogledu ,pasivnog” aspekta bira¢kog prava drZave uZivaju
Siri stepen slobodne procjene?, zabrana diskriminacije po ¢lanu 14 Konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda podjednako je primjenljiva.

16. Uvazavajuéi znacaj zastite pasivnog aspekta birackog prava, ZasStitnik zapaza da se
predmetno pitanje odnosi na institut posebnih (privremenih) mjera koje imaju za cilj da
pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica osiguraju pravo
na autenti¢nu zastupljenost u skupsStinama jedinica lokalne samouprave u kojima ¢ine
znacajan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije, a saglasno odredbi ¢lana 79
stav 1, t¢. 9 Ustava Crne Gore, te odredbe ¢lana 22a Zakona o manjinskim pravima i
slobodama.

17. Odredba ¢lana 39 stav 3 Zakona o izboru odbornika i poslanika glasi da na jednoj
izbornoj listi moZe biti najmanje 2/3, a najviSe onoliko kandidata koliko se bira, dok je
stavom 4 propisano da izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, na izbornoj listi za izbor poslanika
koju podnose grupe biraca ili politicke partije koje predstavljaju manjinski narod il
manjinsku nacionalnu zajednicu moze biti najmanje 1/3, a najvise onoliko kandidata koliko
se bira.

18. Dakle, odredba ¢lana 39 stav 4 se odnosi na, a kako je i u izjaSnjenju DrZavne izborne
komisije eksplicitno navedeno, izbornu listu za izbor poslanika koju podnose grupe biraca ili
politicke partije koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu, a ne
na izbornu listu za izbor odbornika.

19. Vracajudi se na Zakon o izboru odbornika i poslanika, proizilazi da pojedine odredbe
ureduju pitanje posebnih mjera za manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu, pa u
tom smislu odredbom c¢lana 43 stav 2, izmedu ostalog, propisuje da za politicke partije ili
grupe biraéa koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu, izborna
lista za izbor odbornika mozZe biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi najmanje 150
bira¢a, odnosno za izbor poslanika moZze biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi
najmanje 1.000 biraca, a koriste pravo iz c¢lana 94 stav 2 ovog zakona, dok stavom 3
propisuje da izborna lista za izbor poslanika koja predstavlja manjinski narod ili manjinsku

LESUIP, sluéaj Podkolzina protiv Latvije, (Predstavka br. 46726/99), presuda od 9. jula 2002. godine, stav 35
2 ESUP, slucaj Etxeberria i drugi protiv Spanije, stav 50
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nacionalnu zajednicu sa uceS¢em u ukupnom stanovnistvu Crne Gore do 2% prema
rezultatima posljednjeg popisa mozZe biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi najmanje
300 biraca.

19.1. Dalje, posebne mjere u vezi raspodjele mandata sa izbornih lista za izbor odbornika i
poslanika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice
predvidene su ¢lanom 94 Zakona, kojim je, izmedu ostalog, propisano da u raspodjeli
mandata ucestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 3% od ukupnog broja vazecih
glasova u izbornoj jedinici (stav 1), a da izborne liste za izbor odbornika pripadnika
odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice, naznacenog u izbornoj
prijavi ili nazivu izborne liste, u slu¢aju da ni jedna od njih ne ispuni uslov iz stava 1 ovog
¢lana, sti¢u pravo na ucesée u raspodjeli mandata pojedinacno, sa dobijenim brojem vazecih
glasova (stav 2 tacka 3). Dalje, odredbom stava 4 ¢lana 94 Zakona, propisano je da pravo iz
stava 2 tacka 3 ovog Clana koriste izborne liste pripadnika odredenog-istog manjinskog
naroda, odnosno odredene-iste manjinske nacionalne zajednice, sa uc¢es¢éem do 15% od
ukupnog stanovniStva na drzavnom nivou i sa uces¢éem od 1,5% do 15% od ukupnog
stanovnistva na teritoriji opStine, Glavnog grada, odnosno Prijestonice, prema podacima sa
posljednjeg popisa stanovnistva.

20. Iz citiranih odredbi Zakona o izboru odbornika i poslanika proizilazi da se princip
afirmativne akcije, odnosno posebnih mjera za politicke partije ili grupe biraca koje
predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu u pojedinim pitanjima, kakva su,
utvrdivanje izbornih lista (¢lan 43), kao i raspodjela mandata (¢lan 94), primjenjuje i za
poslanike i za odbornike, iz propisivanje jasnih uslova i kriterijuma, dok se odredba da na
izbornoj listi koju podnose grupe biraca ili politicke partije koje predstavljaju manjinski
narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu moZe biti najmanje 1/3, a najvise onoliko kandidata
koliko se bira odnosi na poslanike, ali ne i na odbornike.

21. Evropski sud za ljudska prava je u svojoj praksi utvrdio da diskriminacija znaci razlicito,
bez objektivnog i razumnog opravdanja, tretirati lica ili grupe lica u relativno sli¢nim
situacijama (Villis protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 36042/97), stav 48, ECHR 2002-V).
Medutim, ¢lan 14. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ne zabranjuje
drzavi ¢lanici da drugacije tretira grupe kako bi ispravila ,Cinjeni¢ne nejednakosti” medu
njima, pa u odredenim okolnostima propust da ispravi nejednakost razli¢itim tretmanom
moZze sam po sebi dovesti do krSenja ¢lana 14. (Stec i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva
[W], broj 65731/01, stav 51, ECHR 2006-VI; D.H. i drugi protiv Ceske Republike [Vv], broj
57325/00, stav 175, ECHR 2007-1V).

22. Zastupljenost predstavnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
u Skupstini Crne Gore, ali i skupstinama jedinica lokalne samouprave predstavlja vazan korak
ka njihovom efikasnom uceséu u politickom i javhom Zivotu, narocito u onim poslovima koji
se ti¢u njih samih. lako Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina priznaje polje
slobodne procjene koju drZzava uziva u izbornim pitanjima, ona stavlja akcenat na ucesée



nacionalnih manjina u javnim poslovima (vidjeti ¢lan 15. Okvirne konvencije). S tim u vezi,
moguénost izuzeda od minimalnog praga je jedna od mnogih opcija u ovom kontekstu, pa
izborni pragovi, ali i druge zakonske pretpostavke, ukljucujuéi i broj kandidata na izbornoj
listi, ne bi trebalo da uti¢u na $anse nacionalnih manjina da budu zastupljene.3

23. Sljedstveno iznijetom, a imajuci u vidu da se posebne mjere u domenu utvrdivanja
izbornih lista, kao i raspodjele mandata odnose i na poslanike i na odbornike, Zastitnik je
misljenja da se odredba c¢lana 39 stav 4 Zakona o izboru odbornika i poslanika treba
analogno propisati i primijeniti i za izbornu listu za izbor odbornika koju podnose grupe
biracda ili politicke partije koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu
zajednicu.

24. Isticuéi da autenti¢na zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Skupstini Crne Gore, ali i skupStinama jedinica lokalne samouprave
predstavlja cilj za Cdije ostvarenje je potrebna politicka zrelost, kontinuiran rad na
osnazivanju uce$éa manjina, kao i dosljedna primjena posebnih mjera koje su usmjerene na
stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja
su po bilo kom osnovu u nejednakom polozZaju, Zastitnik

PREPORUCUJE
Skupstini Crne Gore

- Da u okviru Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva pristupi izmjenama
Zakona o izboru odbornika i poslanika, na nacin da se odredba ¢lana 39 stav 4 Zakona
analogno odnosi i na izborne liste za izbor odbornika koju podnose grupe biraca ili politicke
partije koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu,

- Da proces reforme izbornog zakonodavstva prati transparentnost, odnosno Siroke
konsultacije uz ucescée svih zainteresovanih subjekata.

Skupstina Crne Gore je duina da, u roku od 60 dana od dana prijema ovog misljenja,
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore dostavi izvjestaj o radnjama i mjerama koje su
preduzete radi izvrSenja preporuka.

Zamjenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore
Nerma Dobardzi¢ Kurti

3 Report of 15 March 2005 on electoral rules and affirmative action for national minorities’ participation in the
decision-making process in European countries, the European Commission for Democracy through Law (“the
Venice Commission”).



Dostaviti:

XX,
Skupstini Crne Gore;

DrZavnoj izbornoj komisiji;

a/a.
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