Crna Gora

Kabinet Zastitnika ~ 020/241-642
Savjetnici 020/225-395
A Centrala 020/225-395

Z_aéﬁtmk ljudskih prava FaX: 020/241 '642
S E-mail: ombudsman@t-com.me

www.ombudsman.co.me

Broj: 01- 157/23-14
Podgorica, 8.8.2023. godine
MB

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom Clana 41 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 42/2011, 32/2014 i 21/17) i ¢lana 41 Pravila o
radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka po prituzbi XX, daje

MISLJIENJE
| Uvod

1. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je, shodno Elanu 28 stav 2 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nakon emitovanog video zapisa u medijima 21.2.2023. godine, a
povodom postupanja policijskih sluzbenika na Grani¢nom prelazu Sukobin — Muri¢ani, po sopstvenoj
inicijativi pokrenuo postupak radi ispitivanja povrede prava drzavljana Republike Albanije, prema
kojima su policijski sluZzbenici na tom Graniénom prelazu postupali.

U skladu sa Clanom 28 stavom 3 navedenog Zakona, radi sprovodenja postupka pred institucijom
Zastitnika, traZena je i dobijena saglasnost lica prema kojem je postupano — drZavljanina Republike
Albanije XX.

U odnosu na predmetni dogadaj podnosilac je, u bithnom naveo: da dogadaj prati tri sluaja nasilja koja
su se dogodila na GP Sukobin — Muri¢ani izmedu policajaca i njegove porodice; da je prvi slu€aj nasilje
prema njemu; da, kao Sto se jasno vidi na snimku, desilo se nasilje policajca prema njemu iako ga nije
vrijedao niti se suprostavio njegovim naredbama, ve¢ da je samo pitao zasSto se to deSava; da je drugi
slu¢aj nasilje nad njegovim sinom XY; da je taj Cin kratko prikazan na snimku, ali da su ga izvukli iz
auta i spustili na zemlju jer je snimao radnju; da, kada su ih pretresali, udarili su ih bez razloga i
objasnjenja; da se tre¢i slucaj odnosi na njegovu suprugu XZ gdje se jasno vidi da se onesvijestila
zbog cijelog incidenta koji se desio; da su viSe puta pokuSavali da joj uzmu telefon te da su vrsili
pritisak na nju da od nje dobiju video zapis.

Uz saglasnost je dostavio i video zapise na kojima su snimljeni opisani dogadaji.

Il Postupanje Zastitnika

2. U cilju utvrdivanja relevantnih Cinjenica i okolnosti, Zastitnik je analizirao video zapise dostupne u
medijima kao i video zapise koje je dostavio podnosilac prituzbe.

2.1. Analizirajuci prvi zapis, jasno se vidi da podnosilac prituzbe ne pruza nikakav otpor policijskom
sluzbeniku i da dize ruke koja radnja pokazuje da nema namjeru da pruZzi otpor, pritom umjerenim
tonom se obracajuci policijskom sluzbeniku, te da ga policijski sluzbenik, udara i hvata otvorenom
Sakom u predjelu lica upucujuéi mu rijeci: ,koliko moZes da pricas®, a zatim i ,kako bih mu vilicu
slomio®, pritom stezu¢i ga otvorenom Sakom za lice par sekundi. Takode, jasno se zapaza da je
sluzbenik u tom trenutku od strane drugog sluzbenika upozoren da se radnja snima, na Sta odgovara
,neka snima*, te da neki od policijskih sluzbenika govori osobi koja snima, a koja se nalazi na mjestu
suvozaca u vozilu da ,ostavi telefon®, pokuSavajuci da toj osobi istrgne telefon iz ruku.
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2.2. Analizirajuéi drugi zapis Zastitnik zapaza da policijski sluzbenik pokusava da podnosioca prituzbe
koji je bio vezan sigurnosnim pojasom, izvuce iz vozila hvatajuci ga objema rukama za tijelo i Cupajuci
ga, pritom ga hvatajuci ljevom rukom u predjelu glave, iako je lice vezano sigurnosnim pojasom zbog
¢ega sluzbenik ne uspijeva u namjeri da lice izvuce iz vozila.

2.3. Analizirajuci tre¢i dostupan zapis, jasno se vidi da policijski sluzbenik izvlaCi podnosioca prituzbe iz
vozila, hvatajuci ga za okovratnik gornjeg dijela garderobe, te da ga gura i vuce kako bi podnosilac
prituzbe iSao ispred njega. Dalje se vidi da taj policijski sluzbenik lice odvodi do drugog vozila, koje se
nalazilo parkirano u blizini mjesta dogadaja, gdje nastavljaju sa preduzimanjem radnji — radnjom
pregleda, pritom gurnuvsi lice jako na vozilo i obracaju¢i mu se poviSenim tonom, upucujuci mu vise
puta rijeCi ,cuti, cuti, gdje ga isti policisjki sluzbenik hvata opet otvorenom Sakom u predjelu dijela lica i
stezuci ga.

2.4. Analizirajuci Cetvrti dostupan zapis, jasno se vidi da osoba Zenskog pola, lezi na prednjem dijelu
vozila podnosioca prituzbe u ocigledno pogor§anom zdravstvenom stanju, te da joj daju vodu za pice
kako bi joj bilo bolje. Kako se iz video zapisa uoCava, nju za gornji dio tijela drzi nepoznata osoba
muskog pola, dok joj vodu dodaje nepoznata zenska osoba (pretpostavka je da su to osobe koje su se
slu¢ajno zadesili na licu mjesta).

3. Analizirajuéi video zapise sa nadzornih kamera sa grani¢nog prelaza Sukobin-Muri¢ani, koji su
dostavljeni od strane Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije, Zastitnik konstatuje sljedece:

3.1. Na snimku koji je izuzet sa kamere oznacene kao PTZ-02, konstatuje se: da je bila pojatana
guzva u saobracaju na ovom GP; da se formirala kolona automobila; da je nekoliko motornih vozila kao
i motociklista izvrSilo zaobilazenje kolone (viSe motornih vozila) preko pune linije; da se vozilo u kojem
se nalazi podnosilac prituzbe, nalazi na suprotnoj kolovoznoj traci, te da dvije osobe obuéene u civilnu
odje€u (iz spisa predmeta proizilazi da su to policijski sluzbenici YY i YZ) prilaze do vozila (dogadaj
snimljen kamerom sa vece udaljenosti) i razgovaraju sa podnosiocem prituzbe; da se nakon razgovora,
vozilo vraca u svoju kolovoznu traku i nastavlja put dok se policijski sluZbenici vracaju u svoje vozilo,
zaobilaze kolonu i dolaze do granitnog prelaza; da se u narednom momentu ta dva policijska
sluzbenika, kao i jedan od uniformisanih policijskin sluzbenika upucuju prema vozilu podnosioca
prituzbe; da policijski sluzbenik u uniformi, daje znak podnosiocu prituzbe da izade iz kolone pokazujuci
mu viSe puta da se uputi na ka granicnom prelazu, Sto podnosilac prituzbe odbija; da u narednom
momentu policijski sluzbenik otvara vrata vozaca te da tada prilaze i dva policijska sluzbenika u civilu;
da se podnosilac prituzbe vra¢a u svoju kolovoznu traku; da tada izlazi suvozac iz vozila ostvarujuci
komunikaciju sa sluzbenicima; da policijski sluzbenik u uniformi, gestikuliSe kolegama da dodu na
mjesto dogadaja; da policijska sluzbenica koja je pritrCala, takode gestikuliSe kolegama da pridu,
trazeCi podrsku kolega; da podnosilac prituzbe krece kako bi pomjerio vozilo, koje je dijelom ostalo na
suprotnoj kol.traci kako bi odblokirao saobracaj i da staje u kolonu iza drugih vozila; da podnosilac
prituzbe, ne postupa po naredenjima policijskog sluzbenika da pomjeri vozilo na posebno mjesto radi
dalje provjere; da u jednom momentu policijski sluzbenik, koji je priS§ao do suvozaca (dovodeéi u vezu
analizu drugih dostupnih video zapisa, zakljuuje se da je to momenat kada je otet telefon kojim je
sniman jedan dio dogadaja) bez izdatog jasnog upozorenja i naredenja da se prestane sa snimanjem,
otima istom telefon; da u narednom momentu, sa strane vozaca, policijski sluZzbenik otvara vrata vozila
i pokuSava da izvuce vozaca iz vozila; da tada drugi policijski sluzbenik izvla¢i suvozaca iz vozila, koji
pada na tlo; da suvoza€ nije pruzao aktivni otpor; da policijski sluzbenik koji je postupao prema vozacu
izvlaCi vozaca iz vozila, gura ga i na kraju grubo prislanja na vozilo koje se nalazilo u neposrednoj
blizini, radi vréenja pregleda; da dovode suvozaca do mjesta gdje se vrsi pregled vozaca i preduzimaju
iste radnje prema njemu; da tada dovode ta dva lica do sluzbenih prostorija; da jedan dio gradana
negoduje zbog samog incidenta, te da jedan od policijskih sluzbenika ulazi u vozilo i pomjera vozilo
radi redovnog odvijanja saobracaja, u kojem su se nalazile saputnice, ¢erka i supruga podnosioca
prituzbe.

3.2. Na video zapisu koji je izuzet sa kamere oznaCene kao PTZ-01, se konstatuje: da je vozilo
podnosioca prituzbe pomjereno u neposrednoj blizini graniCnog prelaza, kako ne bi ometao
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funkcionisanje saobracaja, te da je vozilom upravijao policijski sluzbenik; da policijski sluzbenici
obavljaju komunikaciju sa saputnicama koje su se nalazila u vozilu na zadnjem sjedistu; da su izvrsili
radnju legitimisanja tih osoba; da u jednom momentu prilazi osoba mlade dobi koja je bila saputnik u
vozilu (sin podnosioca prituzbe) i da u narednom momentu prilazi starija osoba (podnosilac prituzbe)
vozilu, te da sva lica koja su bila saputnici u vozilu nastavljaju kretanje i prelaze drZzavnu granicu.

3.3. Na video zapisu sa kamere oznacene kao SK 02 zabiljeZen je ve¢ opisani dogadaj (kao sa kamere
PTZ-02), uz razliku da je isti snimljen iz drugog (nepovoljnijeg) ugla te se sa istog potvrduje da su
policijski sluzbenici YY kao i YZ, zaobisli kolonu i prisli do samog granicnog prelaza, nakon Cega
razgovaraju sa policijskim sluzbenikom koji je u uniformi, i upuéuju se prema vozilu podnosioca
prituzbe.

3.4. Na video zapisu sa kamere koja je oznaCena kao SK 01, konstatuje se: da se podnosilac prituzbe i
njegov sin dovode u sluzbene prostorije; da su podnosilac prituzbe kao i njegov sin, dovedeni u iste,
pod faktiCkom kontrolom PS; da su podnosioca prituzbe drzali za ruku, dok su njegovog sina uhvatili za
okovratnik majice i vukli ga, pritom drzeci ga za desnu ruku; da tom prilikom nijedno od ta dva lica nije
pruzalo bilo kakav otpor; da su se tu nalazili i policijski sluzbenici Republike Albanije, te da su nakon 28
minuta lica izaSla iz sl.prostorija i uputili se prema svom vozilu.

3.5. Na snimku sa kamere SK 04, konstatuje se: da su policijski sluzbenici YY i YZ, stigli na GP prelaz i
izaSli iz vozila radi preduzimanja sl. radnji kao i da su presli GP, i usli u Republiku Albaniju
(pretpostavija se da nijesu evidentirani kroz sistem, na Sta ukazuje snimak gdje se vidi brzi
odlazak vozila bez zaustavljanja kao i snimak sa kamere SK 05 na kojoj se vidi kako navedeno
vozilo prolazi bez zaustavljanja).

3.6. Na zapisu izuzetom sa kamere SK 05, osim navedenog, se vidi da je podnosilac prituzbe, odmah
nakon incidentne situacije, prosao kontrolu i napustio drzavu Crnu Goru.

4. Radi sprovodenja ispitnog postupka, Zastitnik je aktom br. 01-157/23-1 od 22.2.2023. godine, u
skladu sa odredbama €lana 35 stav 2 i ¢lana 36 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, zatrazio izjaSnjenje od strane Uprave policiie o postupanju sluzbenika Uprave policije u
konkretnom slucaju, kao i cjelokupnu dokumentaciju sacinjenu tim povodom.

Regionalni centar grani¢ne policije ,Jug” je dopisom br. 55-074/23-2051 od 13. marta 2023. godine,
dostavio Izvjestaj o postupanju policijskih sluzbenika iz sastava StGP | — Ulcinj prema drzavljanima
Republike Albanije br. 55-239/23-501/1 od dana 23.1.2023. godine. U izjaSnjenju su naveli da su od
strane policijskih sluzbenika RCGP Jug, shodno nadleznostima, sprovedene mijere i radnje na
prikupljanju materijalnih dokaza i da je pokrenuta inicijativa za prikupljanje obavje$tenja/izja$njenja
drzavljana Republike Albanije, a cilju preduzimanja mjera i radnji prema policijskim sluzbenicima (koji
su identifikovani kao u€esnici predmetnog dogadaja) u skladu sa Zakonom o unutradnjim poslovima.

4.1. U izvjestaju, koji potpisuje Visi policijski inspektor | klase XX, se u bitnom navodi: da je
15.1.2023.godine, dobio usmeni nalog kako bi izvrSio provjeru u vezi dogadaja koji se odnosi na
postupanje policijskih sluzbenika Stanice graniéne policije | - Ulcinj (StGP | - Ulcinj) prema
drzavljanima Republike Albanije, koji se tog dana dogodilo na zajednickom grani¢nom prelazu Sukobin
— Muri¢ani, kojom prilikom su, osim uniformisanih policijskih sluZbenika, uCestvovali i policijski
suzbenici u civilu; da, nakon Sto je upoznat o navedenom, istog dana je pozvao Sefa smjene
operativnog dezurstva u RCGP Jug i zatraZio povratnu informaciju da li je tokom dana na ZGP Sukobin
— Muri¢ani, do$lo do primjene sredstava prinude od strane policijskih sluzbenika StGP | -Ulcinj i ako
jeste pod kojim okolnostima, prema kome i koji je ishod postupka; da je dobio povratnu informaciju da
tokom njegove smjene (koja je zapoCeta u 07:00 asova) u vezi navedenog nije dobijao nikakvo
obavjestenje od PS iz StGP | — Ulcinj, te da sliCan dogadaj nije evidentiran ni od strane prethodnog
Sefa smjene operativnog dezurstva u RCGP Jug, koji mu je predao smjenu.

Dalje je navedeno: da je po dobijenoj informaciji Sefa operativnog dezurstva, u RCGP Jug, pozvao
telefonskim putem YY, i obavijestio ga o predmetu interesovanja i informaciji koju je dobio; da ga je YY
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obavijestio da su se, tog dana, on i YZ i njihove supruge, sa privatnim vozilom, uputili prema Skadru, i
da su u koloni dok su cekali, primijetili dva motorna vozila koja su se izdvojila iz kolone i zaustavila u
lijevoj traci, blokiraju¢i saobracaj iz suprotnog smjera; da su, uvidjevsi to, priSli do ta dva vozila,
legitimisali se sluzbenom legitimacijom prema vozacima predmetnih motornih vozila i od istih zahtijevali
da se vrate u desnu kolovoznu traku, Sto je vozac jednog vozila i uinio, dok je voza¢ drugog motornog
vozila to ignorisao, kao i lice koje je naknadno sjelo na mjesto vozaca; da su kasnije pozvali i policijske
sluzbenike sa ZGP Sukobin — Muricani, koji ni nakon viSe pokusaja nijesu uspjeli da od voza¢a na uvid
dobiju njegova licna dokumenta, pri ¢emu je odbijao da motorno vozilo preveze na mjesto na
grani¢nom prelazu koje je predvideno za vrSenje dalje kontrole, te da su zbog navedenog bili prinudeni
da vozaCa i suvozaCa predmetnog motornog vozila sprovedu do sluzbenih prostorija na granicnom
prelazu, gdje su u prisustvu vode smijene iz sastava Granine policiie Republike Albanije, obavili
razgovor sa istima i upoznali ih u vezi prekrSaja koji su pocinili i njihovoj obavezi da se trebaju
pridrzavati ,zakona drzave Crne Gore*.

Takode je navedeno: da su tokom razgovora saznali da je voza¢ profesor iz Tirane; da se prisutnim
policijskim sluzbenicima izvinio zbog njegovog prethodnog ponasanja; da ga je YY dalje obavijestio da
su ova dva lica upozorena i opomenuta zbog ucinjenog prekrsaja; da nijesu imali primjedbe na
postupanje policijskih sluzbenika StGP | — Ulcinj; da su nakon obavljenog razgovora u sluzbenim
prostorijama napustili teritoriju Crne Gore; da tokom postupanja prema ova dva lica nije bilo upotrebe
sredstava prinude; da je bila guzva na graniénom prelazu i da su ostali putnici negodovali zbog
postupanja prema ovim licima, te da je situacija bila neugodna, ali da nije do$lo do naruSavanja javnog
reda i mira niti ugroZavanja policijskih sluzbenika.

Dalje se navodi: da je obavijestio YY da sacine neophodnu dokumentaciju u vezi predmetnog dogadaja
kao i da je potrebno saciniti sazetu informaciju i istu dostaviti na e-mali RCGP Jug, $to je kasnije i
ucinjeno; da je dana 17,18. i 20. januara, ostvaren uvid i izuzimanje dokumentacije iz StGP | — Ulcinj za
dan 15.1.2023. godine i dokumentacije koja je u vezi predmetnog dogadaja sacinjena od strane
policijskih sluzbenika StGP | — Ulcinj, te da je ostvaren uvid u sistem video nadzora koji je instaliran na
grani¢nom prelazu Sukobin — Muri¢ani i konstatacije u vezi sa istim iz kojih se, izmedu ostalog
zakljuCuje, da u patrolnom listu br. 123 za dan 15.1.2023. godine, u vremenu od 08:00-20:00 ¢asova, u
rublici registrovani dogadaiji i preduzete mjere nije evidentiran predmetni dogadaj i nijesu evidentirane
preduzete mjere u vezi istog.

Takode su u izvjeStaju navedene sve sluzbene zabilieSke koje su dali policijski sluzbenici, kao i
zakljucci na osnovu istih i to: da osim sl. zab. i inicijalne informacije na osnovu koje je sacinjeno
saopsStenje za javnost, u StGP I- Ulcinj, za konkretni dogadaj, nijesu sacinjena nikakva druga sluzbena
akta; da su policijski sluzbenici uoCili vozaCa dva motorna vozila koji su po€inili prekr$aj iz ZOBS-a na
putevima na nacin Sto su preko neprekidne razdjelne linije na kolovozu, zapoceli i izvrSili obilazak dijela
kolone vozila; da su se policijski sluzbenici legitimisali sa sluzbenom legitimacijom u skladu sa
Zakonom o unutradnjim poslovima; da su policijski sluzbenici viSe puta od vozaca motornog vozila
oznaka ......, zahtijevali davanje na uvid njegovih licnih dokumenata, Sto je on uporno odbijao; da nije
poznato da li su policijski sluzbenici upozorili vozaca u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima da
nedavanjem licnih dokumenata sprieCava policijskog sluzbenika u vrSenju sluzbene radnje i da
navedenim dolazi u prekrsajnu odgovornost po Zakonu o javnom redu i miru i Zakonu o grani¢noj
kontroli; da se u sl. zabilieSkama ne navodi detaljan opis konkretnih mjera i radnji prema vozacu (u
nekoliko sluajeva) i suvozaCu (u jednom slu€aju) mot.vozila reg.oznaka ....., a na kraju i njihovog
izvodenja iz unutradnjosti mot.vozila, kao ni detaljan opis radnji prilikom spoljasnjeg pregleda lica i
njihovog sprovodenja do sluzbenih prostorija; da nije bilo preduzimanja sluzbenih mjera i radnji od
strane policijskih sluzbenika prema vozacu mot.vozila, a za kojeg je prethodno utvrdeno da je pocinio
prekr$aj iz oblasti ZOBS-a na putevima, zakona o Javnom redu i miru i Zakona o grani¢noj kontroli, te
da nije sproveden izvje$taj o upotrebi sredstava prinude.

5. ZaStitnik je, radi sagledavanja cjelokupnog postupanja Ministarstva unutradnjih poslova u
konkretnom slu¢aju, odnosno sagledavanja sprovodenja djelotvorne istrage, aktom br. 01-157/23-2 od
22.2.2023. godine, zatraZio od Ministarstva unutradnjih poslova — Odjeljenja za unutradnju kontrolu
policije, izjadnjenje da li to Odjeljenje postupa u konkretnom slu€aju i ako postupa kada su bili u
saznanju za navedeni dogadaj i kada je zapoCet postupak, kao i dokumentaciju koja je formirana u
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ovom Odjeljenju povodom navedenog dogadaja.

MUP - Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije je aktom br. 41 br. 074/23-12006 od 3.3.2023. godine,
koje je primljeno u instituciju Zastitnika 7.3.2023. godine, dostavilo izjaSnjenje u kojem se navodi: da se
dogadaj desio 15.1.2023. godine; da kada je video objavljen 17.1.2023. godine u medijima, odmah su
pokrenuli postupak i formirali predmet; da je od Uprave policije zatraZzena cjelokupna dokumentacija
koja je dostavljenja Odjelienju 23.1.2023. godine; da su 23.1.2023. godine uputili zahtjev za izuzimanje
video snimaka sa instaliranih video kamera na zajednickom graniénom prelazu Sukobin — Muri¢ani, za
vremenski period u kojem se desio predmetni slucaj i da je naznaceni video materijal dostavljen istog
dana Odjelienju te da do momenta objavljivanja novog video snimka 21.2.2023. godine, postupak
unutrasnje kontrole nije, niti je mogao biti okoncan, jer se Cekalo izjasnjenje drzavljana Republike
Albanije u vezi predmetnog dogadaja koje je Uprava policije zatrazila preko Odsjeka za medunarodnu
operativnu policijsku saradnju INTERPOL — EUROPOL - SIRENE.

Dalje je navedeno: da se objavljivanjem novog video snimka u vezi sa predmetnim dogadajem koji je
zabiljeZio dio dogadaja iz razliCitog ugla snimanja u odnosu na video materijale, koji su dostavljeni
ovom Odijeljenju i koji je bio do tada dostupan u medijime, do$lo do novih injenica i dokaza u vezi sa
postupanjem policijskin sluzbenika u predmetnom slucaju; da su u tom smislu uzete izjave od
policijskih sluZzbenika koji su uoCeni na navedenom snimku, kao i od policijskih sluzbenika koji su u
vremenskom periodu u kojem se desio predmetni dogadaj, vrsili policijske poslove na zajednickom
granicnom prelazu Sukobin-Muricani, te da je, takode, upucena urgencija Odsjeku za medunarodnu
operativnu policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-SIRENE, da se $to prije obezbijedi izjasnjenje
drZavljanina Republike Albanije na okolnosti predmetnog dogadaja, kao i da se pribavi izjadnjenje
policijskog sluzbenika grani¢ne policije Republike Albanije, koji je obavljao poslove vode smjene u
vremenskom periodu kada se desio predmetni dogadaj.

Na kraju su zamolili da u odnosu na naznaceni razlog zbog kojeg postupak unutrasnje kontrole ne
moZe biti okoncan, institucija Zastitnika pruZi pomoc¢ u tom dijelu i dostavi broj telefona o$tecenog ili e-
mail adresu, odnosno neki drugi podatak, kako bi uspjeli da dobiju traZeno izjaSnjenje na brZi i efikasniji
nacin, $to je institucija Zastitnika i uradila aktom br. 01-157/23-9 od 14.3.2023. godine.

Uz izjaSnjenje su dostavili i odredenu dokumentaciju, i to: dnevni raspored rada SGP | Ulcinj za
15/16.1.2023. godine; dnevnik dogadaja od 14.-16.01.2023. godine; patrolni list 123; sl. zab. policijskih
sluzbenika YY, YZ, WW, QQ i QW; evidencija prelaska putnika 10. — 20.1.2023. godine; lzvjesta;
RCGP Jug 55 br. 239/23-501/1 od 23.1.2023. godine; dopis v.d. pomoc¢nika direktora SGP br. 52-
215/23-4660/1 od 30.1.2023. godine; dopis RCGP ,Jug“ 55 broj 427/23-902 od 3.2.2023. godine; dopis
RCGP ,Jug” 55 broj 225/23-903 od 3.2.2023. godine; dopis Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije
41 br. 045/23-29921/2 od 23.1.2023. godine sa prilogom (CD 1, CD 2 i CD 3) i izjave policijskih
sluzbenika YY, YZ, WW,QQ i QW, ZY, YX, WV i ZW.

Il Utvrdene Cinjenice

6. Na osnovu analize video zapisa predmetnog dogadaja, uvidom u izjaSnjenje i dokumentaciju
dostavljenu od strane Uprave policije, kao i uvidom u izjadnjenje i dokumentaciju dostavljenu od strane
Odijeljenja za unutradnju kontrolu policije utvrdeno je:

- da se 15.1.2023. godine, desio incidentni sluaj na zajednickom Grani¢nom prelazu Sukobin
—Muri¢ani, u kojem su policijski sluzbenici St. GP | Ulcinj, postupali prema drzavljanima
Republike Albanije | to: XX, XY, XZi QQ;
- da je prethodno podnosilac prituzbe kao voza¢ putnickog m/v albanskih reg. oznaka ...,
nepropisano presao u suprotnu kolovoznu traku kako bi zaobiSao kolonu;
- daje jo$ jedno vozilo, u tom trenutku, ucinilo isto;
- da su, komandir StGP | Ulcinj i njegov pomoénik u civilu, prisli tada privatnim vozilom,
legitimisali se vozaCima sluzbenom legitimacijom, i poku$ali da reguliSu saobracaj, uputivsi ta
5
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dva vozila da se vrate u svoju traku, od kojih je vozac jednog vozila i postupio tako;

da su se tada, ta dva policijska sluzbenika, uputila na GP Sukobin — Muriéani, kako bi
obavijestili vodu smjene da izvrSi legitimisanje i provjeru voza¢a (podnosioca prituzbe)
mot.vozila “Nissan”, reg. oznaka ....;

da se u meduvremenu, vozilo kojim je upravljao podnosilac prituzbe, “Nissan” reg. oznaka ...,
vratilo u svoju saobracajnu traku;

da se uniformisani policijski sluzbenik, zajedno sa kolegama u civilu, uputio prema vozilu za
koje mu je naredeno da preduzme radnje prema istom kojim je upravljao podnosilac prituzbe i
pokazao vozacu da izade iz kolone kako bi ga uputio na mjesto za detaljnu provjeru;

da je vozac, nakon komunikacije sa policijskim sluzbenikom, izaSao iz kolone i krenuo da
postupa po naredenju;

da je podnosilac prituzbe odbio da pristupi mjestu koje mu je policijski sluzbenik pokazao, veé¢
je pokusao da se vrati u svoju kolovoznu traku;

da mu se priblizavaju policijski sluzbenici koji su bili u civilu, a koji su se prethodno udaljili sa
mjesta dogadaja;

da se podnosilac prituzbe dijelom vozilom vraca u svoju kolovoznu traku, dijelom ostaje u
suprotnoj traci i onemogucava nesmetano odvijanje saobracaja;

da policijski sluzbenici intezivno komuniciraju sa puticima u vozilu;

da prilazi jo$ najmanje dva policijska sluZzbenika na mjesto dogadaja;

da vozac, nakon ponovnog pomjeranja vozila, i dalje odbija da se uputi na mjesto na koje mu
pokazuju pol. sluzbenici, ve¢ da ostaje u koloni sa drugim vozilima;

da u jednom momentu, policijski sluZzbenik otvara vrata vozila podnosioca prituzbe koji je
vezan sigurnosnim pojasom, i pokusava da ga izvuce iz vozila u ¢emu ne uspijeva;

da policijski sluzbenik koji je komunicirao sa podnosiocem prituzbe, istoga udara otvorenom
Sakom u predjelu lica, grubo ga stezuci u predjelu usta i brade, upucujuéi mu rijeci ‘koliko
mozes$ da prica$”, a zatim i “sad bih mu vilicu slomio”;

da ga je neko od prisutnih policijskin sluzbenika u tom momentu upozorio da se snima
dogadaj, na $ta je isti odgovorio “neka se snima”;

da drugi policijski sluzbenik vidjevsi da suvoza¢ snima dogadaj, odmah pritr€ava istom, i govori
mu da ostavi telefon i pokuSava da mu ga istrgne iz ruku;

da zatim policijski sluzbenici izvlaCe iz vozila vozaca i suvoza¢a odnosno podnosioca prituzbe i
njegovog sina;

da policijski sluzbenik koji preduzima radnje prema vozacu, istog hvata za jaknu, u dijelu oko
vrata, gurajuci ga i odvlaceci ga;

da je prilikom izvlaCenja suvozaca iz vozila, isti pao na tlo;

da podnosioca prituzbe i njegovog sina, dva uniformisana policijska sluzbenika koja su u tom
momentu postupali prema njima, odvode do vozila koje je parkirano u blizini, kako bi izvrSili
radnju pregleda;

da policijski sluzbenik koji je postupa prema podnosiocu prituzbe, istog najmanje dva puta
grubo prislanja i odguruje na vozilo;

da ga u jednom momentu policijski sluzbenik koji postupa prema podnosiocu prituzbe, istog
opet hvata za predniji dio lica i steze ga, pritom govore¢i mu poviSenim tonom, viSe puta “Cuti”;
da nakon toga odvode lica u dezurne prostorije na graniénom prelazu;

da njihovo vozilo pomjera policijski sluzbenik sa mjesta na kojem se nalazio tada;

da se prilikom dolaska lica u sluzbene prostorije, tu nalazio i sluzbenik policije Republike
Albanije;

da policijski sluzbenik koji je sprovodio sina podnosioca prituzbe, istog drZzi za okovratnik
dukserice i za desnu ruku, kojom prilikom to lice nije pruzalo niti pasivni niti aktivni otpor;
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- da su su se lica u sl. prostorijama zadrzala oko 28 minuta, nakon ¢ega su se upultili ka svom
vozilu i napustili Crnu Goru;

- da su se u vozilu sve vrijeme nalazile jo$ dvije saputnice, supruga i ¢erka podnosioca prituzbe,
kojom prilikom je zdravstveno stanje supruge podnosioca prituzbe pogorsano;

- da u patrolnom listu koji se odnosi na taj dan, nije evidentiran dogadaj;

- da nijesu sacCinjeni izvje$taji o upotrebi sredstava prinude od strane policijskih sluZzbenika
prema podnosiocu prituzbe kao ni prema njegovom sinu;

- da nije sprovedena nijedna procesna radnja prema licima, kada su dovedena u sluzbene
prostorije na graniénom prelazu Sukobin, niti da je formirana bilo kakva dokumentacija u vezi
sa istim;

- da su svim opisanim deSavanjima sve vrijeme prisustvovali komandir StGP | — Ulcinj, kao i
njegov pomocnik, o kojim dogadajima prije nego je to od njih zatrazeno, nijesu sacinili bilo
kakav pisani akt radi konstatovanja da je eventualno doSlo do prekoraCenja ovlas¢enja
postupanjem policijskih sluzbenika St. GP | Ulcinj, u konkretnom dogadaju;

- da je Uprava policije —Regionalni centar grani¢ne policije Jug, blagovremeno sastavila detaljan
IzvjeStaj o postupanju policijskih sluzbenika iz sastava StGP | - Ulcinj, prema drzavljanima
Republike Albanije br. 55-239/501/1 od dana 23.1.2023.

- godine, koji je dostavljen pomoéniku direktoraa za Sektor grani¢ne policije;

- da je pomocnik direktora za Sektor grani¢ne policije, na osnovu dostavljenog izvjestaja od
strane RCGP Jug, zatrazio pokretanje disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika zbog
nesacinjavanja izvjestaja o upotrebi sredstava prinude;

- da je Ministarstvo unutrasnjih poslova — Odjeljenje za kontrolu policije, pokrenulo postupak
kontrole utvrdivanja zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika RCGP Jug, nakon $to su bili
upoznati sa dogadajem;

- da je Odjelienje za unutradnju kontrolu policiie, sacinilo izvjeStaj o izvrSenoj zakonitosti
postupanija policijskih sluzbenika RCGP Jug — StGP Ulcinj K.br. 3/2023 u kojem je postupajuéi
sluzbenik Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije konstatovao da smatra da je policijski
sluzbenik YY pocinio tezu povredu sl. duznosti iz €. 95 st.1 t. 4 Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba poloZaja ili prekoragenje ovla$cenja u sluzbi), da
su policijski sluzbenici YY, GG i YZ, propustili da saCine izvjeStaje o upotrebi sredstava prinude
§to je suprotno odredbi ¢1.95 st.1 Zakona o unutradnim poslovima gdje su takvim propustanjem
postupanja pocinili tezu povredu sluzbene duznosti iz €1.173 st. 1 t.18 Zakona o unutrasnjim
poslovima (nesacinjavanje izvjeStaja o upotrebi sredstava prinude) i da je sluzbenik YY,
propustio da u Dnevniku dogadaja St GP | Ulcinj evidentira predmetni dogadaj za koje
nepostupanje je ocijenjeno da je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 9 st.1 Pravilnika o nacinu
obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlad¢enja u obavljanju tih poslova.;

- da postupajuéi sluzbenik Odjeljenja za unutradnju kontrolu policiie u izvjeStaju o izvréenoj
zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika RCGP Jug — StGP Ulcinj K.br. 3/2023, predlozio
da se izvjeStaj, sa spisima predmeta dostavi direktoru Uprave policije, radi preduzimanja
potrebnih mjera | radnji u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv imenovanih sluzbenika |
utvrdivanja njihove disciplinske odgovornosti, kao | da se isti IzvjeStaj dostavi Osnovnom
drZzavnom tuzilastvu u Ulcinju.

IV Relevantno pravo
Domace pravo

7. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
propisuje:
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“Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.” (Clan 17)

“‘Svako ima pravo na licnu slobodu.

LiSavanje slobode dopusteno je samo iz razloga i u postupku koji je predviden zakonom.” (Clan 29 stav
1i2)

“‘Jemci se dostojanstvo i sigurnost Covjeka.

Jemci se nepovredivost fizickog i psihiCkog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i li¢nih prava.

Niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili neCovjeCnom ili ponizavaju¢em postupanju.

Niko se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom polozaju.” (¢lan 28)

“‘Jemcéi se poStovanie ljudske licnosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom postupku, u slu€aju lisenja ili
ogranicenja slobode i za vrijeme izvrSavanja kazne.

Zabranjeno je i kaznjivo svako nasilje, neCovjecno ili poniZzavajuce postupanje nad licem koje je liSeno
slobode ili mu je sloboda ograni¢ena, kao i iznudivanje priznanja i izjava.”(¢lan 31)

“Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora, pridrzavajuéi se i nacela pravde i pravi¢nosti”. (Clan 81 stav 1i 2)

8. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisuije:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drZzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovladtenja, kao i mjere za sprije€avnje mucenja i drugih oblika neCovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (Clan 2)

“Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.

Na zahtjev organa, Zastitnik/ca moze dati mislienje o zastiti i unaprjedeniju ljudskih prava i sloboda.”
(Clan 20)

,Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokrece se povodom prituzbe ili po sopstvenoj
inicijativi.“ (Clan 28 stav 1)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje miSljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.“(¢lan 41)

9. Kriviéni zakonik Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008, 025/10 od
05.05.2010, 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 064/11 od 29.12.2011, 040/13 od
13.08.2013, 056/13 od 06.12.2013, 014/15 od 26.03.2015, 042/15 od 29.07.2015, 058/15 od
09.10.2015, 044/17 od 06.07.2017, 049/18 od 17.07.2018, 003/20 od 23.01.2020, 026/21 od
08.03.2021) propisuije:

‘Ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo, kazni¢e
se zatvorom do jedne godine.

(2) Ako djelo iz stava 1 ovog €lana ucini sluzbeno lice u vr8enju sluzbe, kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.” (Clan 166a)

‘Ko drugom sa umisljajem pomogne u izvrSenju krivicnog djela, kaznice se kao da ga je sam izvrSio, a
moZe se i blaze kazniti.

(2) Kao pomaganije u izvrSenju krivicnog djela smatra se narocito: davanje savjeta ili uputstava kako da
se izvrSi krivicno djelo, stavljanje uciniocu na raspolaganje sredstava za izvrSenje krivicnog djela,
stvaranje uslova ili otklanjanje prepreka za izvrSenje krivicnog djela, kao i unaprijed obeéano
prikrivanje kriviénog djela, ucinioca, sredstava kojima je krivitno djelo izvrSeno, tragova krivicnog
djela ili predmeta pribavljenih kriviénim djelom.(¢lan 25)
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10. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 036/13
od 26.07.2013, 001/15 od 05.01.2015, 087/18 od 31.12.2018) propisuje:

“Policijski poslovi, u smislu ovog zakona, su:

(...) sprieCavanje vrSenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrSaja;

pronalazenje ucinilaca krivicnih djela i prekraja i njihovo dovodenje nadleznim organima.’(...) (€lan 10
stav 3i4)

“Policijski poslovi obavljaju se sa ciliem da se obezbijedi jednaka zastita bezbjednosti, prava i sloboda,
primijeni zakon i obezbijedi vladavinu prava.”(Clan 12)

“Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i
drugim propisima.

Policijski sluzbenici se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a naroCito onih koji proizilaze iz
obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose na duznost sluZenja ljudima, poStovanje
zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju pri izvrSavanju
policijskin zadataka, ograniCenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu mucenja i
primjene necovjecnih i poniZzavaju¢ih postupaka, pruzanje pomoc¢i nastradalim licima, obavezu zastite
tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i suprotstavljanje svakom obliku
korupcije.” (Clan 14)

“Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i
drugim propisima.

Policijski sluzbenici duzni su da se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a narocito standarda
koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluzenja ljudima,
postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju prilikom
izvrSavanja policijskih zadataka, ogranicenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu
mucenja i primjene necovjecnih i ponizavajucih postupaka, pruzanje pomoci ugrozenim i drugim licima
kojima je pomo¢ potrebna, obavezu zastite tajnih i liénih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih
naredenja i suprotstavljanje svakom obliku korupcije i diskriminacije.” (¢lan 20)

“Policijski sluzbenik, u slu¢ajevima kad je to moguce, van radnog vremena, pruza pomo¢ svakom licu
koje se nalazi u opasnosti, sprjeCava vrSenje krivicnih djela i radnji koje mogu da naruse javni red i mir
ili ugroze bezbjednost lica i imovine, u zavisnosti od procjene i stepena ugroZenosti bezbjednosti lica i
imovine.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana policijski sluzbenik, bez odlaganja, obavjeStava najblizu organizacionu
jedinicu Policije, ostaje na licu mjesta i obezbjeduje lice mjesta do dolaska policijskih sluzbenika koji ¢e
postupiti po njegovom obavjestenju i preduzima druga policijska ovlas¢enja, mjere i radnje u skladu sa
zakonom.

lzuzetno, policijski sluzbenik za vrijeme priviemene sprijeCenosti za rad nije duzan da postupi u skladu
sa stavom 1 ovog ¢lana.

Po osnovu vréenja poslova iz stava 1 ovog €lana, policijski sluzbenik ostvaruje prava u skladu sa ovim
zakonom.” (€lan 22)

“Policijska ovlaS¢enja se mogu primijeniti samo ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za njihovu
primjenu.

Policijski sluzbenik je duZan da procijeni ispunjenost uslova iz stava 2 ovog ¢lana i odgovoran je za tu
procjenu.

Policijski sluzbenik primjenjuje policijska ovlas¢enja po:

1) nalogu suda ili drzavnog tuZioca;

2) naredenju nadredenog sluzbenika, u skladu sa ovim zakonom;

3) sopstvenoj inicijativi, ako nadredeni sluzbenik nije prisutan, a razlozi hitnosti zahtijevaju postupanje
bez odlaganja.

Lice prema kome se primjenjuje policijsko ovlas¢enje ima pravo da bude upoznato sa razlozima za

preduzimanije policijskog ovlas¢enja, da ukaZe na okolnosti koje smatra bitnim u vezi sa tim, da bude
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upoznato sa identitetom policijskog sluzbenika i da trazi prisustvo lica koje uziva njegovo povjerenje,
kad to okolnosti omogucavaju i ako se time ne ugroZava izvrSenje policijskog zadatka. (Clan 43)
“Policijski sluzbenik duzan je da lice koje dovodi, prije dovodenja, na njegovom jeziku ili na jeziku koji
razumije, upozna sa razlozima dovodenja i pravima: da o dovodenju obavijesti ¢lana porodice ili trece
lice od povjerenja, a ako je to lice stranac i diplomatsko konzularnog predstavnika drzave Ciji je
drzavljanin, odnosno predstavnika odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako se radi o licu bez
drzavljanstva ili migrantu; na advokata po sopstvenom izboru od momenta dovodenja i na zdravstveni
pregled od strane doktora medicine po njegovom izboru.
Ako postoji vjerovatnoca da cCe lice koje treba dovesti pruziti otpor, dovodenje se moze izvrsiti i bez
prethodnog saopstavanja razloga. (...)” (Clan 79 stav 1 i 2)
“‘Sredstva prinude, u smislu ovog zakona, su:

1) fiziCka snaga;

(...)
Sredstva iz stava 1 ovog €lana, upotrijebie se kad je to neophodno radi zastite bezbjednosti ljudi,
odbijanja napada i sprjeCavanja bjekstva, ako se davanjem upozorenja ili izdavanjem naredenja ne
moze izvrSiti sluzbeni zadatak.”(...)
Policijski sluzbenik ¢e prije upotrebe sredstva prinude na to upozoriti lice prema kome sredstvo namjerava
da upotrijebi.
lzuzetno od stava 5 ovog €lana, sredstva prinude se mogu upotrijebiti i bez prethodnog upozorenja, kad to
upozorenje moze ugroziti postizanje cilja u vrsenju policijskih poslova.
Policijski sluzbenik je prilikom upotrebe sredstava prinude duzan da $titi zivote ljudi, prouzrokuje Sto manje
povreda i materijalne Stete, kao i da obezbijedi da se pomo¢ povrijedenom ili ugrozenom licu Sto prije pruZi i
da njegova porodica ili drugi srodnici o tome $to prije budu obavijesteni.” (Clan 94 stav 1 tacka 1 | stav 2,
56i7)
“Pored teZih povreda sluzbene duznosti utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika, teze povrede sluzbene duznosti policijskih sluzbenika su: (...)

17) nepodnoSenje predloga za privremeno udaljenje policijskog sluZbenika;

18) nesacinjavanje izvjestaja o upotrebi sredstava prinude;

19) prikrivanje izvrSenja teze povrede sluzbene duznosti i nepodnoSenje predloga za pokretanje
disciplinskog postupka; (...) (¢lan 173 stav 1t. 17, 181 19)
“Kontrola i nadzor rada Policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradanskom i unutrasnjom kontrolom,
kao i od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kad vrSi poslove nacionalnog
preventivnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode od mucéenja i drugih oblika surovog,
necovjecnog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja i postupa po prituzbama na rad policijskih
sluzbenika.”(Clan 189)
“‘Unutradnju kontrolu Policije vrsi posebna organizaciona jedinica Ministarstva.
U vrSenju poslova iz svoje nadleZnosti, unutradnja kontrola je operativno nezavisna od Ministarstva,
Policije i drugih organa drzavne uprave.
Rukovodilac unutradnje kontrole za svoj rad i rad unutradnje kontrole Policije odgovara ministru.”(Clan
194)
“Policijski sluzbenik unutradnje kontrole, u vr8enju poslova unutradnje kontrole, postupa:
(...)

7) na osnovu preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore;
(...)." (Clan 197 stav 1 tacka 7)

11. Pravilnik o nacinu_obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlaséenja u
obavljanju tih poslova ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/14 od 06.05.2014, 066/15 od
26.11.2015) propisuje:

‘Ovim pravilnikom propisuje se blizi nadin obavljanja odredenih policijskih poslova i primjena
ovlas¢enja u obavljanju tih poslova.” (¢lan 1)
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“Policijski sluzbenik je duzan da u vrSenju policijskin poslova postupa obazrivo prema gradanima,
vodeci racuna da ne povrijedi dostojanstvo liénosti i da ih ne izlaze nepotrebnom uznemiravanju ili
obavezama.
U vrSenju policijskih poslova, policijski sluzbenik se obraca gradanima na jasan i razumljiv nacin i
saopstava im razloge zbog kojih im se obraca.” (Clan 6)
“Ukoliko postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili
prekrsaj, policijski sluzbenik je duzan da preduzme sve potrebne mjere, a naro€ito da se:

1) pronade ucinilac krivitnog djela ili prekraja, da se ucinilac ili saucesnik ne sakrije ili ne pobjegne;

2) otkriju i obezbijede tragovi krivicnog djela ili prekrSaja i predmeti koji mogu posluZiti kao dokaz u
krivicnom ili prekrSajnom postupku, i

3) prikupe sva obavijestenja koja bi mogla biti od koristi za uspje$no vodenje krivicnog ili prekrSajnog
postupka.
U slucaju iz stava 1 ovog €lana, ukoliko postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo, policijski
sluzbenik ¢e obavijestiti nadleznog drzavnog tuzioca.” (€lan 23)
“Policijski sluzbenik kontrolu i regulisanje saobracaja na putevima vrSi u uniformi, a u uslovima
smanjene vidljivosti i no¢u uz upotrebu fluorescentnog prsluka.
lzuzetno od stava 1 ovog Clana, kontrolu nad vozaCima i vozilima policijski sluzbenik moze vrsiti u
civilnom odijelu, pod uslovom da zaustavljanje vozila vrSi policijski sluzbenik u uniformi.” (Clan 131)
“O svakoj upotrebi sredstva prinude policijski sluzbenik koji je upotrijebio sredstva prinude i/ili koji je
naredio upotrebu sredstava prinude neposredno ili preko deZzurne sluzbe odmah obavjestava
nadredenog policijskog sluzbenika, a najkasnije 24 sata od upotrebe sredstva prinude podnosi o tome
izvjestaj u pisanom obliku.
U izvjeStaju iz stava 1 ovog €lana navodi se mjesto, datum i ¢as upotrebe sredstva prinude, vrstu
sredstva prinude, ime, prezime i jedinstveni matiéni broj lica protiv koga je upotrijebljeno i zasto je
upotrijebljeno sredstvo prinude, druge podatke ako se radi o upotrebi sredstava prinude prema grupi ili
prema zivotinjama, okolnosti pod kojima je sredstvo prinude upotrijebljeno, eventualne posljedice
upotrebe, zakonski osnov i nacin upotrebe, ime i prezime policijskog sluzbenika koji je upotrijebio,
odnosno naredio upotrebu sredstva prinude i druge Cinjenice i okolnosti koje su neophodne za ocjenu
opravdanosti, pravilnosti i zakonitosti upotrebe sredstva prinude.
Nadredeni policijski sluzbenik duzan je da odmah prikupiti obavjestenja o okolnostima upotrebe
sredstava prinude i da misljenje o opravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstava prinude, osim ako je za
procjenu opravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstava prinude obrazovana posebna komisija.
Nadredeni policijski sluzbenik misljenje iz stava 3 ovog €lana, sa izvjeStajem policijskog sluzbenika koji
je upotrijebio sredstva prinude dostavlja rukovodiocu nadlezne organizacione jedinice.
Rukovodilac nadlezne organizacione jedinice sacinjava izvje$taj o okolnostima upotrebe sredstava
prinude koji sa svim spisima, radi ocjene zakonitosti, dostavlja ministru, u roku od 48 ¢asova od
trenutka kad je upotrijebljeno sredstvo prinude.” (€lan 218)
“Policijski sluzbenik ima pravo da upotrijebi fizicku snagu radi savladivanja otpora lica koje treba liSiti
slobode, privesti, dovesti, zadrzati, sprijeciti u samopovrjedivanju ili samovoljnom udaljavanju sa
odredenog mjesta u zakonom propisanim slu¢ajevima, kao i radi odbijanja napada od sebe, drugog
lica, objekta ili prostora koji obezbjeduje.” (€lan 220)

12. Kodeks policijske etike ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/13 od 02.10.2013, 042/16 od
11.07.2016) propisuije:

4Policijski sluzbenik u obavljanju policijskih poslova postupa u skladu sa nacelima utvrdenim Ustavom
Crne Gore, potvrdenim medunarodnim ugovorom, zakonom i ovim kodeksom.” (Clan 1)

“U vr8enju policijskih poslova i primjeni ovlascenja policijski sluzbenik duZan je da poStuje dostojanstvo,
ugled i Cast svakog lica prema kojem primjenjuje ovladéenja.” (€lan 4)

“Policijski sluzbenik je duzan da policijske poslove vrsi na nacin da ne umanji svoj ugled i ugled Policije
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u cjelini, postuje dobre obicaje i slijedi etiCka nacela u dosliednom sprovodenju zakona.” (...) (lan 7
stav 1)

Medunarodno pravo
13. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima propisuje:

‘Niko nece biti podvrgnut torturi ili drugom surovom, necCovjeCnom ili ponizavajucem postupku ili
kazni.”(Clan 5).

14. Medunarodni pakt o gradanskim i politi€kim pravima propisuje: 5
‘Niko nece biti podvrgut torturi ili surovom, neCovjeCnom ili ponizavajucem postupku ili kazni‘(...)(Clan
7)

Sve drZave potpisnice vode rauna o tome da nadlezne vlasti u najkracem roku pristupe nepristrasnoj
istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost poCinjeno neko djelo mucenja.” (Clan 12).

15. UN Konvencija protiv muéenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuéih postupaka ili
kazni propisuje:

“Mucenje oznacCava svaki ¢in kojim se nekom licu namjerno nanose velike patnje, fizicke ili duSevne, sa
ciliem da se od njega ili nekog treceg lica dobiju obavjestenja ili priznanja, da se kazni za neko djelo
koje je ono ili neko trece lice po€inilo ili se sumnja da ga je po€inilo, da se uplasi ili da se na njega izvrsi
pritisak ili iz bilo koje druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol ili
takve patnje nanosi sluzbeno lice ili neko drugo lice koje djeluje po sluzbenoj duznosti ili na osnovu
izri¢itog naloga ili pristanka sluzbenog lica(...)” (Clan 1)

“Sve drzave potpisnice vode raéuna o tome da nadlezne vlasti u najkraem roku pristupe nepristrasnoj
istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost pocCinjeno neko djelo mucenja” (Clan 12).

16. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:

‘Niko ne moze biti podvrgnut mucenju ili neCovjecnom ili poniZzavajuéem postupanju ili kaznjavanju.*
(Clan3).

“Konvencija jam¢i svim licima koja tvrde, da su bila podvrgnuta mucenju da se mogu obratiti Zalbom
vlastima drzave na Cijoj teritoriji se to dogodilo, a doti¢na drZava je duzna da im to omoguci, kao i da
odmah ispita navode Zalbe i da ujedno preduzme potrebne mere da se Zalilac i eventualni svedoci
zastite od bilo kakvog maltretiranja ili zlostavljanja zbog podno3enja Zalbe ili svedocenja.” (¢lan 13).
Stavide, drzave su obavezne da odmah (,u najkraéem roku), po sluzbenoj duznosti, pokrenu
nepristrasnu istragu kad god postoje osnovi sumnje da je na njihovoj teritoriji izvrSen neki akt mucenja
(€1 12). Dakle, mora se voditi neodloZna i nepristrasna istraga, bilo po zalbi odte¢enog bilo po sluzbenoj
duznosti.

17. Evropska konvencija o spre¢avanju muéenja i neljudskog ili ponizavajuéeq postupanija ili
kaznjavanja propisuje:

,Ustanovljava se Evropski komitet za spreCavanje mucenja i neljudskog ili poniZzavaju¢eg postupanja ili
kaZnjavanja (u daljem tekstu: Komitet). Komitet putem posjeta osobama lisenim slobode ispituje kako
se prema njima postupa sa ciliem da, ukoliko je potrebno, poveca zastitu tih osoba od mucenja i
neljudskog ili ponizavajuceg postupanja il kaznjavanja.” (Clan 1)

18. lzvjestaj Vladi Crne Gore o posjeti Crnoj Gori Evropskog Komiteta za sprjeGavanje muéenja i
necovjecnog ili ponizavajuée postupanja ili kaznjavanja (KSM) od 9. do 16. oktobra 2017.
godine:
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,U svjetlu nalaza i zapaZanja delegacije tokom posjete 2017. godine, po miljenju KSM-a, crnogorski
organi vlasti su duzni da preduzmu neophodne mjere za okoncanje zlostavljanja od strane sluzbenika za
sprovodenje zakona kroz viSestrani pristup, koji obuhvata: konkurentni proces zapo$ljavanja policijskih
sluzbenika na osnovu strogih kriterijuma za odabir; edukativni kurs za sve novozaposlene sa posebnim
naglaskom na napredne metode istrage krivicnih djela; odgovornost starjeSina za njihove rukovodece
obaveze; primjenu odgovarajucih sankcija (krivicnih i disciplinskih) za poCinioce zlostavljanja i za one
koji ga ne sprjeCavaju; i postojanje djelotvornih i nezavisnih procedura za ispitivanje Zalbi i drugih
relevantnih informacija 0 navodnom zlostavljanju od strane policijskih sluzbenika.“ (paragraf 15)

,Nalazi delegacije tokom ove posjete 2017. godine ukazuju na to da su lica lisena slobode i dalje pod
znatnim rizikom od zlostavljanja od strane policije. lako je primjetno da je broj navoda manji od broja
onih ustanovljenih 2013. godine, Sto ukazuje na to da su crnogorski organi vlasti preduzeli mjere za
smanjenje zlostavljanja od strane policijskih sluzbenika, takve mjere ocigledno joS uvijek nisu bile
djelotvorne u iskorjenjivanju zlostavljanja. Ukratko, kultura policijskog zlostavljanja jo$ uvijek nije
djelotvorno obuzdana.

U stvari, sami broj sluCajeva na koje je delegacija naisla tokom posjete 2017. u vezi sa zlostavljanjem,
zahtijeva hitno i odlu¢no djelovanje nadleznih organa. Crnogorski organi vlasti moraju da uvide da
postojanje zlostavljanja od strane policijskih sluzbenika predstavlja Cinjenicu, da to nije rezultat
nekolicine grubih policajaca, ve¢ da je rije¢ o prinvacenoj praksi unutar postojece policijske kulture,
posebno medu kriminalistickim inspektorima. Nadlezni organi bi trebalo da temeljno istraZze sva sredstva
kako bi osigurali da poruka o nultoj toleranciji zlostavljanja pritvorenih lica dode do sluzbenika za
sprovodenije zakona na svim nivoima; trebalo bi ih navesti da spoznaju, kroz konkretne aktivnosti, da je
drzava odlucna da iskorijeni zlostavljanje lica lisenih slobode. Borba protiv zlostavljanja podrazumijeva
ne samo usvajanje odgovarajucih pravnih normi, ve¢ i preduzimanje potrebnih mjera kako bi se
osigurala njihova primjena.” (paragraf 14)

,Odjeljenje za unutradnju kontrolu Ministarstva unutradnjih poslova ima mandat da istrazi bilo koju vrstu
policijskog neprimjerenog ponasanja na sopstvenu inicijativu ili na osnovu prituzbi gradana, preporuka
Savjeta za gradansku kontrolu policije i Ombudsmana, kao Sto je predvideno Zakonom o unutradnjim
poslovima. Odjeljenje za unutradnju kontrolu ispituje zakonitost policijskih akcija i ocjenjuje istinitost
navoda, i ako utvrdi osnov za ove navode, podnosi svoje zakljucke nadleznom tuZiocu, ukoliko utvrdi
moguce elemente krivicne odgovornosti policijskih sluzbenika, ili disciplinskom tuziocu Ministarstva
unutra$njih poslova u slu¢aju kréenja eti¢kog kodeksa. (...)* (paragraf 18)

Praksa Evropskog suda za ljudska prava

19. U presudi Zli¢i¢ protiv Srbije?, Sud je naveo da kada je pojedinac lisen slobode ili se generalno
suoCava sa licima koja sprovode zakon, svako pribjegavanije fizickoj sili koja zaista nije neophodna
uslijed ponaSanja lica koje je liseno slobode umanijuje ljudsko dostojanstvo i u nacelu predstavlja
povredu prava iz €lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Sud naglaSava da se izraz ,u
nacelu“ ne moze shvatiti kao da podrazumijeva da mozda postoje situacije u kojima dono$enje takvog
zakljuCka o povredi nije opravdano jer navedeni prag surovosti nije dosegnut. Svako zadiranje u
ljudsko dostojanstvo udara u samu sustinu Konvencije. 1z tog razloga, svako ponasanje lica koja
sprovode zakon prema nekom licu, kojim se unizava njegovo ljudsko dostojanstvo, predstavlja povredu
¢lana 3. Konvencije. To se naroCito odnosi na njihovu primjenu fizi¢ke sile protiv lica, koja nije zaista
neophodna zbog njegovog ponasanja, kakav god efekat ona imala na lice o kojem je rijeC.

1 Zligi¢ protiv Srbije, prestavka br. 73313/17 1 20143/19, stav 91.
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V ZAKLJUCNA OCJENA

20. Incijalnu sluzbenu radnju prema podnosiocima prituzbe XX i njegovom sinu XY su obavili YZ
i ZZ u civilu na grani¢nom prelazu Sukobin-Muri¢ani na kojem inace rade, a koji su i sami predmetnom
prilikom putovali.

Radnju su preduzeli usljed Cinjenice da su dva vozila od kojih je jednim upravijao MXY, nepropisno
presla u suprotnu kolovoznu traku kako bi zaobisli formiranu kolonu vozila i na taj nacin onemogucili
redovno odvijanje saobracaja na graniénom prelazu. Sa tim u vezi, sluzbenici YY | YZ su zahtijevali od
XY da se vrati u svoju kolovoznu traku i da ne ometa saobracaj, a nakon $to je odbio da postupi po
naredenju na mjesto vozaca je pre$ao njegov otac, a on na mjesto suvozaca. Podnosilac prituzbe XX
je takode odbio ponovljeno naredenje da vrati vozilo u pripadajucu traku, kao i da da dokumente na
uvid.

21. Navedeno postupanje sluzbenika YY i YZ je u skladu sa ¢l. 22, st. 1 Zakona o unutradnjim
poslovima kojim je propisano da policijski sluzbenik, u slu¢ajevima kad je to moguce, van radnog
vremena, pruza pomo¢ svakom licu koje se nalazi u opasnosti, sprie¢ava vrSenje krivicnih djela i radniji
koje mogu da naru$e javni red i mir ili ugroze bezbjednost lica i imovine, u zavisnosti od procjene i
stepena ugroZenosti bezbjednosti lica i imovine.

Medutim, Zastitinik primje¢uje da, u konkretnom slu¢aju, sluzbenici u civilu nijesu postupili u skladu sa
odredbom ¢lana 131 Pravilnika o naCinu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovias¢enja u
obavljanju tih poslova, kojom je propisano: “Policijski sluzbenik kontrolu i regulisanje saobracaja na
putevima vrSi u uniformi, a u uslovima smanjene vidljivosti i no¢u uz upotrebu fluorescentnog prsluka.
lzuzetno od stava 1 ovog €lana, kontrolu nad vozaCima i vozilima policijski sluzbenik moze vrSiti u
civilnom odijelu, pod uslovom da zaustavljanje vozila vrsi policijski sluzbenik u uniformi.”

22. Sluzbenici u civilu nijesu legitimisali podnosioca prituzbe i izvrSili njegovu kontrolu, ve¢ su ga uputili
na granicni prelaz radi vrSenja kontrole lica i vozila.

Utvrdeno je da su podnosioci prituzbe XX i XY, vise puta odbili da postupe po izdatim naredenjima
policijskih sluzbenika, ¢ime su se stekli uslovi za upotrebu sredstava prinude shodno odredbi ¢l. 94, st.
2 Zakona o unutrasnjim poslovima kojom je propisano da ¢e se sredstva prinude upotrijebiti, izmedu
ostaloga, ako se davanjem upozorenja ili izdavanjem naredenja ne moze izvrsiti sluzbeni zadatak.

23. Nakon $to su podnosioci prituzbe pristupili graniénom prelazu, prvi fizicki kontakt sa XX je ostvario
uniformisani policijski sluzbenik QQ na nacin da ga je uhvatio za tijelo i za glavu i poku$ao da ga izvuce
iz vozila, iako je podnosilac prituzbe bio vezan sigurnosnim pojasom. Opisano postupanje je vidno
uznemirilo podnosioca prituzbe.
Sluzbenik XY je priSao sluzbeniku QQ i pokuSao da ga udalji od ponosioca prituzbe koja radnja je
imala odvracajuci efekat na sluzbenika QQ koji je prestao sa opisanim postupanjem prema podnosiocu
prituzbe.
Drugi fizicki kontakt, neposredno nakon prvog, je ostvaren kada je sluzbenik QQ kroz otvoreni prozor
vozacevih vrata, udario podnosioca prituzbe otvorenom $akom u predjelu lica, a zatim ga uhvatio
rukom u predjelu usta u kom stisnutom poloZaju ruke mu je uputio rijeci: ,koliko mozes$ da prias* i
.kako bih mu vilicu slomio“. Sluzbenik u civilu YZ je prisustvovao i ovom dogadaju i odvratio ga od
daljeg ovakvog postupanja prema podnosiocu prituzbe.
| treCi fiziCki kontakt sa podnosiocem prituzbe je ostvario sluzbenik QQ na nacin $to je podnosioca
prituzbe izveo iz vozila, odvodeci ga do parkiranog civilnog vozila radi vrSenja radnje pregleda lica.
Tom prilikom je podnosioca prituzbe viSe puta bacio grubo na vozilo, zatim ga udario po nogama bez
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prethodnog izdavanja naredenja da raSiri noge, a zatim ga uhvatio i stegao otvorenom Sakom u
predjelu lica, govore¢i mu ,¢uti, Cuti‘. Reagovao je sluzbenik YX, na nacin $to je sluzbenika QQ uhvatio
za ruke, o€igledno kako bi ga zaustavio u opisanom postupanju. Nakon zavrSene radnje, podnosilac
prituZbe je odveden do sluZbenih prostorija na GP Sukobin- Muri¢ani.

24. Opisano postupanje sluzbenika QQ nije u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o unutradnjim poslovima,
kojim je propisano da policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim
ugovorima, zakonom i drugim propisima, te da su duzni da se pridrzavaju standarda policijskog
postupanja, a narocito standarda koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose
se na ograniCenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude i zabranu mucenja i primjene necovjecnih
I ponizavaju¢ih postupaka. Navedeno iz razloga $to su opisane radnje prema podnosiocu prituzbe
preduzete oCigledno iz revolta odnosno u znak odmazde Sto nije postupio u skladu sa naredenjima, a
ne na nacin i pod uslovima propisanim ¢l. 94 Zakona kojim se blize ureduje upotreba sredstava
prinude.

Evropski sud za ljudska prava je, u predmetu Zli€i¢ protiv Srbije, naveo da kada je pojedinac lien
slobode ili se generalno suocava sa licima koja sprovode zakon, svako pribjegavanje fizickoj sili koja
zaista nije neophodna uslijed ponasanja lica koje je liseno slobode umanjuje ljudsko dostojanstvo i u
naCelu predstavlja povredu prava iz ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Svako zadiranje
u ljudsko dostojanstvo udara u samu sustinu Konvencije. 1z tog razloga, svako ponasanje lica koja
sprovode zakon prema nekom licu, kojim se uniZzava njegovo ljudsko dostojanstvo, predstavlja povredu
¢lana 3. Konvencije. To se naroCito odnosi na njihovu primjenu fizicke sile protiv lica, koja nije zaista
neophodna zbog njegovog ponaSanja, kakav god efekat ona imala na lice o kojem je rije¢. Kako bi,
shodno praksi Evropskog suda za ljudska prava, odredeno postupanje mogao kvalifikovati kao
mucenje ili neCovjecno ili poniZzavajuce postupanje Zastitnik mora uzeti u obzir razliku proisteklu iz ¢l. 3
Evropske konvencije upravo izmedu mucenja i neCovje¢nog i ponizavajuteg postupanja. Kao $to je
ranije utvrdeno, ova razlika omogucava da se posebna stigma ,mucenja“ pripiSe samo namjernom
necovje¢nom postupanju koje prouzrokuje izuzetno ozbiljne i surove patnje.?

25. U konkretnom slu€aju policijski sluzbenik QQ postupao je u sluzbenom svojstvu, o€igledno sa
namjerom kod podnosioca prituzbe izazove bol i patnju. Podnosilac prituzbe se nalazio u
bespomocénom poloZaju, posebno pri €injenici da je postupajuci sluzbenik oigledno snaznije tjelesne
konstitucije i znatno mlade Zivotne dobi.

Medutim, kako nijesu evidentirane tjelesne povrede kod kod podnosioca prituzbe, zakljucuje se da nije
dostignut stepen surovosti i patnje koji mucenje podrazumijeva. Mucenje je kvalifikovani (tezi) oblik
Zlostavljanja i on se razlikuje od drugih oblika zlostavljanja zbog toga $to se Zrtvi nanosi bol i patnja
veceg inteziteta. Prema Konvenciji, muCenje postoji samo kada se Zrtva trpi veliki bol (fizicki ili psihiCki).
Necovje¢no postupanje prema praksi Evropskog suda za ljudska prava znaci zlostavljanje koje je po
intenzitetu blaZze od mucenja i koje najCeSce podrazumijeva nanoSenje tjelesnih povreda uz ozbiljne
fiziCke ili mentalne patnje.3 NajéeSce je to udaranje, svejedno da li rukama, nogama ili raznim za to
podesnim, pa i nepodesnim predmetim, kao u konretnom slucaju.

26. U odnosu na postupanje sluzbenika QY prema drugom podnosiocu prituzbe XY, koje se sastoji u
tome da ga je sluzbenik onemogucavao da telefonom snimi postupanje sluzbenika prema njegvom ocu
na nacin Sto je pokuSao da mu otme telefon i da ga izvuce iz vozila, Zastitnik primjeéuje da ni ovom
prilikom nijesu bili ispunjeni uslovi iz ¢lana 94 Zakona o unutrasnjim poslovima. Na osnovu dostavljenih
video zapisa se zakljuCuje da podnosilac prituzbe XY nije bio upozoren da svojom radnjom ometa rad
policijskog sluzbenika, niti da ¢e se u odnosu na njega primijeniti sredstva prinude. Ovo lice se, prilikom

2 Aksoy protiv Turske, predstavka br. 21987/93, stav 63 i 64;
3 Irska protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 5310/71, stav 167,
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izvaCenja iz vozila, naslo na tlu (na osnovu video zapisa nije moguce zakljuditi da li sam sapleo kako
sluzbenici navode ili ga je neko od sluzbenika oborio na tlo), iako nije pruzao bilo kakvu vrstu otpora niti
mu je bilo izdato naredenje da izadje iz vozila, ¢ime bi mu bila data moguénost da postupi po
naredenju. XY je zatim odveden do vozila i nakon zavrSene radnje pregleda, odveden do sluzbenih
prostorija na granicnom prelazu. Prilikom dovodenja do sluzbenih prostorija podnosioca prituzbe,
policijski sluzbenici koji su ga dovodili su ga drzali za okovratnik sportske majice i vukli ga, pritom
drzeci ga za desnu ruku iako nije pruzao bilo kakav otpor.

27. Zastitnik podsjeca da je prema definiciji Evropskog suda za ljudska prava, poniZzavajuce postupanje
ono postupanje koje kod Zrtve izaziva osjecaj straha, o€aja i manje vrijednosti, koje Zrtvu moze da
ponizi i unizi, kao i ono koje ponizava ili unizava pojedinca, time S$to ne pokazuje poStovanje za njeno ili
njegovo ljudsko dostojanstvo ili ga narusava ili koje izaziva osjecaj straha ili manje vrijednosti koji moze
da umanji njegovu ili njenu moralnu i fizicku otpornost. Da bi potpao pod zabranu ponizavajuceg
postupanja (odnosno zlostavljanja uopste), postupak mora da prede jednu minimalnu granicu
invazivnosti i/ili da dovede do posledica koje nisu trivijalne. Ta se granica ne moze kvantifikovati niti
fiksirati na neki drugi nacin, i to iz dva razloga. Prvo, zato $to je ona po prirodi stvari relativna i zavisi od
okolnosti konkretnog slucaja i, drugo, zato S$to se ona vremenom mijenja.* U odnosu na podnosioca
prituzbe je ucinjena vjerovatnim minimalna granica invazivnosti koja potpada pod opseg zastite ¢lana 3
Konvencije.

28. 1z sluzbenih zabiljeSki br. 37/23, 38/23, 41/23 i 42/23, prositiCe da su XY i XX sprovedena,
odnosno dovedena u sluzbene prostorije radi utvrdivanja identiteta. S tim u vezi, Zastitnik podsje¢a na
inicijativu koju je podnio u vezi sa primjenom policijskog ovla$¢enja-radnje dovodenja, jer utvrdivanje
identiteta nije predvideno kao razlog za sprovodenje radnje dovodenja i kao takvo nema zakonsko
uporiste.

29. U odnosu na podnositeljku prituzbe XZ odnosno navode prituzbe da se onesvijestila zbog cijelog
incidenta koji se desio, te da su“ viSe puta pokuSavali da joj uzmu telefon te da su vrSili pritisak na nju
da od nje dobiju video zapis®, Zastitnik nakon sprovedenog ispitnog postupka nije mogao utvrditi
¢injenice i oklonosti na osnovu kojih bi, van razumne sumnje, zakljucio da je doslo do povrede ¢lana 3
Konvencije. Zastitnik podsjeca da, prema standardu Suda, takvi dokazi mogu da slijede iz
istovremenog postojanja dovoljno snaznih, jasnih i medusobno saglasnih zakljuCaka ili sliénih
neosporenih Cinjenicnih pretpostavki.

Zastitnik smatra da je za utvrdivanje povrede Clana 3 Konvencije na Stetu podnositelike prituzbe,
potrebno preduzimanje mjera i radnji kao $to su sasluSanje svjedoka i druge procesne radnje, kako bi
se utvrdila uzroCno posljedicna veza izmedu eventualnih posliedica i samog dogadaja. 1z sluzbene
zabilieSke br. 36/23 od 16. januara 2023. godine, postupajuce policijske sluzbenice proizilazi: ,starija
gospoda nije odgovarala, a po gestikulaciji lica i izgledu sam vidjela da joj je pozlilo. U tom trenutku
sam molila da mi neko donese vodu kako bih joj pomogla pridrzavajuéi je da ne padne. Istoj sam dala
vode, a tada mi prilazi crnogorski drZavljanin koji se zatekao u blizini a koji je po struci doktor i pruza joj
pomo¢, nakon ¢ega se ista osjecala bolje.“ Ovi navodi navodi ne korenspondiraju sa dogadajem koji je
zabiliezen na video zapisu na kojem se vidi da podnositeljka prituzbe leZi na prednjem dijelu vozila dok
joj daju vodu za pi¢e kako bi joj bilo bolje, te se ne mozZe utvrditi sa sigurnoScu da li je policijska
sluzbenica zaista pruZzila pomoc i da li su prethodno i koje mjere i radnje preduzete prema podnositeljki
prituzbe.

4 Zabrana zlostavljanja — priru¢nik za policiju i zatvorsko osoblje, dr Ivan Jankovi€.

SIncijativa dostupna na:

https://www.ombudsman.co.me/docs/1657194183 _inicijativa%20za%20izmjenu%20zakona%200%20unutra--
njim%20poslovima.pdf.
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https://www.ombudsman.co.me/docs/1657194183_inicijativa%20za%20izmjenu%20zakona%20o%20unutra--njim%20poslovima.pdf
https://www.ombudsman.co.me/docs/1657194183_inicijativa%20za%20izmjenu%20zakona%20o%20unutra--njim%20poslovima.pdf

Preduzimanje svih ovih radnji nije u mandatu Zastitnika i po prirodi spada u domen tuzilacko-sudskog
postupka. Kod ovakvog stanja stvari, a imajuci u vidu da je Osnovno drzavno tuZilastvo u Ulcinju, kao
jedinstven i samostalan organ, koji se bavi gonjenjem ucCinilaca krivicnih djela za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti, odmah formiralo predmet i pokrenulo izvidajni postupak, o¢ekujemo
da ¢e Osnovno drzavno tuZilastvo sprovesti postupak u razumnom roku i da ¢e nas obavijestiti 0
ishodu postupanja. Cijene¢i ustavni polozaj, zna¢aj i ulogu Drzavnog tuZilastva, kao jedinstvenog i
samostalnog organa, koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivénih djela i drugih kaznjivih djela koja se
gone po sluzbenoj duznosti, Zastitnik ukazuje da je neophodno pravovremno i azurno postupati, uz
omogucavanje podnosiocu prituzbe dostupnosti samog postupka, u mjeri u kojoj je to potrebno za
zastitu njegovih prava.

Stoga, u sluCaju odugoviacenja postupka u dijelu postupanja Osnovnog drZzavnog tuziladtva u
konkretnom slu¢aju, podnosioci prituzbe se mogu iznova obratiti Zastitniku. Zastitnik podsjeca da je
standard ,djelotvorne istrage® na medunarodnom planu najvise razvio Evropski sud za ljudska,
postupajuci na osnovu €lanova 2, 3 i 8 EKLJP, kojima se garantuje pravo na Zivot, zabrana mucenja,
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja, te zastita psiho-fizickog integriteta, zajedno sa
¢lanom 1 EKLJP, kojim se nalaze da drzava obezbijedi primjenu svih prava iz EKLJP svim osobama u
njenoj nadleznosti. Da bi se smatrala djelotvornom, Zastitnik ukazuje da istraga u nacelu treba da bude
takva da moZe dovesti do utvrdivanja ¢injenica o zlostavljanju, kao i do identifikovanja i kaZnjavanja
svih odgovornih ucinilaca.b Da bi se istraga smatrala djelotvornom, ona mora da zadovolji nekoliko
zahtjeva koji su razradeni u praksi Evropskog suda za ljudska prava: 1) nezavisnost i nepristrasnost; 2)
hitnost; 3) temeljnost; 4) uCeSée zZrtve, tj. oStecenog lica; 5) kontrola javnosti; 6) odgovarajuce
kaZnjavanje odgovornih ucinilaca. Blagovremenost i azurnost su sustinske komponente djelotvorne
istrage. Pored toga Sto predstavija operativni imperativ, standard blagovremenosti sluzi odrzavanju
javnog povjerenja u vladavinu prava i sprjeCavanje nastanka pristrasnosti putem tolerancije nezakonitih
akata. Zastitnik podsjeca da se hitno blagovremeno postupanje drzavnih organa u ispitivanju navoda o
Zlostavljanju smatra kljuCnim za oCuvanje povjerenja javnosti u njihovu privrzenost vladavini prava i
otklanjanje sumnji da vlast ima tendenciju da zataSkava ili toleriSe nezakonite radnje drZavnih
sluzbenika.”

30. Analiziraju¢i postupanje MUP-a - Odjeljenja za unutradnju kontrolu policije, Zastitnik nalazi, da su
postupili odmah nakon saznanja za dogadaj iz medija, odnosno zatrazena je dokumentacija od strane
Uprave policije o predmetnom dogadaju i izuzet je video materijal sa nadzornih kamera na granichom
prelazu. Na osnovu ovih i drugih radnji donijet je Izvje$taj o izvrSenoj kontroli zakonitosti postupanja
policijskih sluzbenika RCGP ,Jug®, prema gradanima Republike Albanije dana 15.1.2023. godine, K.br.
3/2023, u kojem je postupajuéi sluzbenik Odjelienja za unutradnju kontrolu policije konstatovao da
smatra da je policijski sluzbenik XX pocinio tezu povredu sl. duznosti iz €l. 95 st.1 t. 4 Zakona o
drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (zloupotreba polozaja ili prekoraCenje ovla$éenja u sluzbi), da
su policijski sluzbenici QQ,QY i YY, propustili da saine izvjestaje o upotrebi sredstava prinude Sto je
suprotno odredbi ¢1.95 st.1 Zakona o unutradnim poslovima gdje su takvim propustanjem postupanja
pocinili tezu povredu sluzbene duznosti iz ¢l.173 st. 1 t.18 Zakona o unutradnjim poslovima
(nesacinjavanje izvjestaja o upotrebi sredstava prinude) i da je sluzbenik QY, propustio da u Dnevniku
dogadaja St GP | Ulcinj evidentira predmetni dogadaj za koje nepostupanje je ocijenjeno da je u
suprotnosti sa odredbom ¢lana 9 st.1 Pravilnika o naCinu obavljanja odredenih policijskih poslova i

6 Vidjeti, na primjer, presude ECtHR u predmetima Mili¢ i Nikezi¢ protiv Crne Gore, predstavke br. 54999/10 i 10609/11, st.
91-92, Sinistaj i drugi protiv Crne Gore, predstavke br. 1451/10, 7260/10 i 7382/10, st. 144-145, Assenov i drugi protiv
Bugarske, predstavka br. 24760/94, stav 102
7 Bati i drugi protiv Turske, predstavke br. 33096 i 57834/00, stav 136.
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primjeni ovlaS¢enja u obavljanju tih poslova, te je predlozio da se izvje$taj, sa spisima predmeta
dostavi direktoru Uprave policije, radi preduzimanja potrebnih mjera i radnji u cilju pokretanja
disciplinskog postupka protiv imenovanih sluzbenika i utvrdivanja njihove disciplinske odgovornosti,
kao i da se isti Izvjestaj dostavi Osnovnom drZzavnom tuzilastvu u Ulcinju.

31. Zastitnik primjecuje da su se YY i YZ, o spornom dogadaju izjasnili tek nakon $to je pokrenut
postupak kontrole. Prethodno, nijesu konstatovali da je upravo YZ kao jedan od starjeSina spreCavao
policijskog sluzbenika QQ u vr3enju nezakonitih radnji kako je ranije detaljno opisano. Iz sluzbenih
zabiljeski, br. 38/23 policijskog sluzbenika QY i br. 37/23 policijskog sluzbenika QQ, proistiCe da nijesu
koristili sredstva prinude tokom kritiénog dogadaja.

32. Niti jedan policijski sluzbenik koji je bio prisutan tokom spornog dogadaja, nije u svojoj sluzbenoj
zabilieSci naveo da se desio fiziCki kontakt kako je ve¢ opisano. Zastitnik i ovom prilikom ukazuje na
kontinuitet loSe prakse sacinjavanja sluzbenih zabiljeski koje ne korespondiraju sa sadrZinom video
zapisa.8

33. Zastitnik jos jednom podsjeca da borba protiv izuzimanja od odgovornosti mora poceti kod kuce, t].
u okviru same sluzbe (policijske ili zatvorske, vojnih vlasti, itd.). U mnogim slu€ajevima, kada uslijede
tvrdnje da je doSlo do zlostavljanja od strane sluZbenog lica, kolege se iz lojalnosti drze zajedno i
uzajamno pomazu, a ponekad ¢ak i prikrivaju protivzakonite postupke drugih kolega.® Ovakvo
postupanje nije u skladu ni sa stavom Evropskog komiteta za sprjeCavanje mucenja i ne¢ovjecnog ili
poniZzavajuteg postupanja ili kaznjavanja koji je naSoj drzavi jo§ 2008. godine preporucio da je
potrebna ,pozitivna akcija, putem obuke i primjerom, da bi se promovisala kultura u kojoj se smatra
ispravnim i profesionalno isplativim biti u timu koji se uzdrzava od pribjegavanja zlostavljanju i gdje je
ispravni postupak prijaviti zlostavljanje koje su pocinile kolege. Mora postojati jasno shvatanje da se
odgovornost za zlostavljanje proteze dalje od samih pocinilaca na sve one koji znaju, ili bi trebalo da
znaju na osnovu svog poloZaja da se zlostavljanje deSava, a ne preduzimaju radnje na njegovom
sprjecavanju niti ga prijavljuju. To podrazumijeva postojanje jasne linije izvjeStavanja, kao i usvajanje
zastitnih mjera za osobe koje prijavljuju zlostavljanje.10

34. Stavide, Zastitnik primjecuje da bi, u opisanim okolnostima, napori podnosica prituzbe da dokaze
Zlostavljanje vjerovatno bili uzaludni bez postojanja video zapisa.

35. Dalje, Zastitnik primjecuje da je Odjeljenje za unutradnju kontrolu propustilo da ispita da li su se u
radnjama YY i YZ stekli uslovi za predlaganje pokretanja disciplinskog postupka upravo zbog
prikrivanja teze povrede sluzbene duznosti i nepodnoSenje predloga za pokretanje disciplinskog
postupka, shodno odredbi ¢l. 173 st. 1t. 19 Zakona o unutra$njim poslovima, kao i drugih sluzbenika
koji su o€igledno sacinili sluzbene zabiljeSke koje ne opisuju u potpunosti sadrzinu video zapisa.

Zastitnik podsjeca da Ce, ako se na informaciju koja ukazuje na zlostavljanje ne reaguje brzo i efikasno
,sluzbena lica koja su sklona zlostavljanju osoba lisenih slobode brzo povjerovati —i to s razlogom — da
to mogu da Cine nekaznjeno. Svi napori ulozeni u promovisanije ljudskih prava, putem stroge selekcije
prilikom zapo$ljavanja i struéne obuke, bie osudeni na neuspjeh. Ako se ne budu preduzimale
efikasne mijere, sve osobe koje su u pitanju — kolege, viSi rukovodioci u policiji, istrazni organi —
doprinijece koroziji onih vrijednosti koje ¢ine samu osnovu demokratskog drustva.“!

8 Misljenje Zastitnika 01-750/21-4 od 9.12.2022. godine; Misljenje Zastitnika 01- 598/21-8 od 25.1.2022. godine.
9 Opéti izvjestaj CPT-a br. 14 — Borba protiv nekaznjivosti mucenja, 2004, stav 26.
10 Jzvjestaj o posjeti Crnoj Gori Evropskog komiteta za sprje¢avanje mucenja i neCovjeénog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja,
obavljenoj od 15. do 22. septembra 2008. godine, stav 16.
" Opéti izvjeStaj CPT-a br. 14 — Borba protiv nekaZnjivosti muenja, 2004, stav 25.
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36. Zastitinik josS jednom podsje¢a na nalaze Evropskog komiteta za sprje¢avanje mucenja, koji je dat u
odnosu na Crnu Gori 2017. godine, a koji je ukazao na duznost vlasti da preduzmu neophodne mjere za
okonCanje zlostavljanja od strane sluzbenika za sprovodenje zakona kroz, izmedu ostaloga i
odgovornost starjeSina za njihove rudeCe obaveze; primjenu odgovaraju¢ih sankcija (krivicnih i
disciplinskih) za pocinioce zlostavljanja i za one koji ga ne sprie¢avaju; i postojanje djelotvornih i
nezavisnih procedura za ispitivanje Zalbi i drugih relevantnih informacija o navodnom zlostavljanju od
strane policijskih sluzbenika. (paragraf 15).

37. Primijenjeno na okolnosti konkretnog sucaja, zakljuCuje se da postupanje policijskih sluzbenika
prema podnosiocu prituzbe XX u konkretnom slu¢aju nije bilo u skladu sa ¢lanom 20, ¢lanom 77 i
¢lanom 94 Zakona o unutrasnjim poslovima kao i ¢lanom 3 Evropske konvencije, iz kog razloga je
doslo do povrede €lana €1.28, st. 3 Ustava Crne Gore. Takode, postupanje policijskih sluzbenika prema
podnosiocu prituzbe XY nije bilo u skladu sa ¢lanom 20, ¢lanom 77 i clanom 94 Zakona o unutrasnjim
poslovima kao i ¢lanom 3 Evropske konvencije iz kojeg razloga je doslo do povrede ¢lana ¢l.28, st. 3
Ustava Crne Gore.

Polazedi od toga da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori ustanovljena u cilju
zaStite i unaprijedenja ljudskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom, zakonom, ratifikovanim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSte prihvacenim pravilima medunarodnog prava i u
cilju ja¢anja vladavine prava, a pridrzavajuci se i nacela pravde i pravicnosti, u skladu sa ¢lanom 41
stav 2 Zakona o Zastitiku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore

PREPORUCUJE

Ministarstvu unutrasnjih poslova - Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije:

a) da ispita postojanje odgovornosti postupaju¢ih starjeSina komandira Stanice grani¢ne
policije | — Ulcinj XX i pomoénika komandira XX u vezi sa ¢lanom 173 stav 1 tacka 19 Zakona
0 unutrasnjim poslovima;

b) da ispita postojanje odgovornosti sluzbenika koji su u vezi sa konkretnim dogadajem, a za
potrebe vodenja postupka pred Odjelienjem za unutra$nju kontrolu policije, sacinili sluzbene
zabilieSke koje ne korespondiraju sa sadrzinom dostupnih video zapisa.

Upravi policije da:

c) da u buduéem postupanju dosliedno postupaju u skladu sa ¢lanom 20, Elanom 77 i
¢lanom 94 Zakona o unutradnjim poslovima;

d) obezbijedi dosliedno poStovanje nacionalnih propisa, potvrdenih medunarodnih ugovora i
opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava koji se odnose na postovanje ljudskih prava
prilikom preduzimanja radnji iz svoje nadleznosti, sa posebnim akcentom na
obezbjedivanje nulte tolerancije zlostavljanja.
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Ministarstvo unutranjih poslova — Odjeljenje za unutradnju kontrolu policije je duzno da u skladu
skladu sa ¢lanom 41 stav 2 Zakona o Zastitiku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u roku od 30
dana od dana prijema ovog Misljenja, dostavi Zastitniku izvjestaj o preduzetim mjerama i radnjama radi
realizacije datih preporuka (preporuke a i b).

Institucija Zastitnika ¢e poStovanije preporuka datih Upravi policije (preporuke c i d) pratiti u kontinuitetu.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- podnosiocu prituzbe;

- Osnovnom drzavnom tuZiladtvu u Ulcinju — na upoznavanie;

- Ministarstvu unutrasnjih poslova — Odjeljenju za unutradnju kontrolu policije;
- Upravi policije - direktoru;

- Regionalnom centru grani¢ne policije Jug;

- ala.
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