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Broj: 480/22 

Podgorica, 12. jun 2023. godine 

DK/DK         

Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom člana 20 Zakona o 

zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14 i 

21/17), nakon završenog ispitnog postupka po pritužbi XXXXX, iz Podgorice, daje sljedeće:  

MIŠLJENJE 

I UVOD 

 

1. XXXXX, iz Podgorice, podnio je pritužbu na rad Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD 

Podgorica, zbog diskriminacije po osnovu prijavljivanja korupcije Agenciji za sprječavanje 

korupcije.  

 

1.1. U pritužbi je, pored ostalog, navedeno: da je podnosilac pritužbe zaposlen u CGES-u AD 

Podgorica na radnom mjestu šef službe za javne nabavke i da je, 9. decembra 2021. godine,  

Agenciji za sprječavanje korupcije dostavio prijavu protiv QQQQQ, predsjednika Odbora 

direktora i YYYYYYYYYY, koja je proslijeđena Specijalnom državnom tužilaštvu. Dalje se navo 

da je, upravo zbog toga, podnosilac pritužbe jedini zaposleni u rangu šefa službi u tom 

pravnom subjektu koji nije uvršten na menadžerske liste, čime mu se nanosi finansijska 

šteta, ako se ima u vidu da oni koji se nalaze na menadžerskim listama ostvaruju dodatne 

mjesečne prihode. Nadalje, podnosilac pritužbe je naveo i uporednu grupu koja je povoljnije 

tretirana od njega, a u konkretnom slučaju lica u odnosu na koja se vrši komparacija su: 

AAAAAAA, BBBBBB, VVVVVVVV, GGGGGGGG, DDDDDDD, ĐĐĐĐĐĐ, EEEEEEE, ŽŽŽŽŽŽŽ, 

ZZZZZZZZZZ, IIIIIIIIIIIIIIIII, JJJJJJJJJJ, KKKKKKKK, LLLLLLLLL i MMMMMM – od kojih se svi nalaze 

na rukovodećim pozicijama.  
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II ISPITNI POSTUPAK 

 

2. Postupajući po ovoj pritužbi, u cilju utvrđivanja pravno relevantnih činjenica i okolnosti, 

Zaštitnik je u skladu sa odredbom člana 35 Zakona o zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda 

Crne Gore tražio izjašnjenje na navode iz pritužbe od Crnogorskog elektroprenosnog 

sistema AD Podgorica, kao i da je potrebno je da dostavi uz izjašnjenje dostavi Predloge za 

utvrđivanje menadžerskih lista i Odluke Odbora direktora o utvrđivanju menadžerskih lista 

za period od 1. januara 2020. godine do dana prijema ovog izjašnjenja. 

 

2.1. U dostavljenom izjašnjenju se, pored ostalog, ističe da je podnosilac pritužbe zaposlen u 

Crnogorskom elektroprenosnom sistemu od 3. decembra 2019. godine, na radnom mjestu 

Šef službe za javne nabavke. Podnosilac pritužbe je zaključio Ugovor o radu na neodređeno 

vrijeme kojim je, u skladu sa važećom sistematizacijom i Kolektivnim ugovorom, visina 

zarade određena na osnovu pripadajućeg koeficijenta i munulog rada. Zaposleni koji su prije 

podnosioca pritužbe obavljali poslove na pomenutom radnom mjestu imali su isti radno 

pravni status, tj. nijesu bili imenovani za članove menadžmenta Crnogorskog 

elektroprenosnog sistema AD, Podgorica. U vrijeme kada je podnosilac pritužbe zasnovao 

radni odnos na istom radnom mjestu na kojem se i sada nalazi, te nije imenovan kao član 

menadžmenta, a zaposleni protiv kojih je podnosilac pritužbe podnio prijavu Agenciji za 

sprečavanje korupcije nijesu bili na rukovodećim pozicijama, što ukazuje na netačno 

kazivanje da je zbog istog diskriminisan. 

2.2. Naime, shodno tačkama 10 i 22, člana 45 Statuta Crnogorskog elektroprenosnog 

sistema br. 6209 od 1. jula 2021. godine, kao i prethodno važećom verzijom Statuta, 

propisano je da je u isključivoj nadležnosti Odbora direktora utvrđivanje strukture i sastava 

menadžmenta zaposlenih koji obavljaju poslove od posebnog značaja za društvo i 

administraciju društva. Ne postoji akt kojim su unaprijed predviđena radna mjesta, ili 

zaposleni koji treba da budu u strukturi menadžmenta, već ih Odbor direktora utvrđuje 

posebnom Odlukom shodno potrebama radnih procesa. Struktura menadžmenta se mijenja 

shodno procesima rada i potrebama poslodavca a u skladu sa odlukama Odbora direktora, 

zbog čega su pojedina radna mjesta i zaposleni koji su obavljali poslove istih bila u strukturi 

menadžmenta ovog Društva, dok ih u poslednjim odlukama Odbora direktora nema. Iz 

navedenog se može izvući zaključak da je Struktura menadžmenta promjenjiva kategorija te 

da se ista određuje shodno potrebama ovog Društva.  

2.3. Dalje se u izjašnjenju navodi da se predlozi za utvrđivanje menadžerskih lista koji se kao 

takvi ne sačinjavaju, već se nacrti odluke dostave Odboru kroz materijal za sjednicu odbora 

direktora, koje se kao takve usvajaju, pa je shodno zahtjevu dostavljena sljedeća 

dokumentacija: - Odluku o utvrđivanju strukture menadžmenta i imenovanje članova 

menadžmenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD broj 10-0-13958, od 7. novembra 
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2019. godine; - Odluku br. 33 o izmjeni i dopuni Odluke o utvrđivanju strukture 

menadžmenta i imenovanju članova menadžmenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema 

AD broj 10-00- 10821 od 17. novembra 2021. godine; - Odluku br. 34 o utvrđivanju 

strukture menadžmenta i imenovanju članova menadžmenta Crnogorskog 

elektroprenosnog sistema AD broj 10-00-10822, od 17.  novembra 2021. godine; - Odluku 

br. 40 o izmjeni i dopuni Odluke o utvrđivanju strukture menadžmenta i imenovanju članova 

menadžmenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD broj 10-00- 11985 od 15. 

decembra 2021. godine; - Odluku br. 40/1 o utvrđivanju strukture menadžmenta i 

imenovanju članova menadžmenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD broj 10-00-

11985/1 od 15. decembra 2021. godine; - Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o utvrđivanju 

strukture menadžmenta i imenovanju članova menadžmenta Crnogorskog 

elektroprenosnog sistema AD broj 1-1-D/22-1596/8 od 29. jula 2022. godine;  

2.4. Nadalje se u izjašnjenju navodi da se, na osnovu priloženih Odluka jasno može zaključiti 

da nijednom zaposlenom nije definisano da je član menadžmenta sve dok Odbor direktora 

ne donese odgovarajuću Odluku kojom se isto utvrđuje. Od osnivanja ovog Društva radno 

mjesto Šef službe za javne nabavke nikada nije bilo u strukturi menadžmenta, kao ni 

zaposleni koji je obavljao poslove tog radnog mjesta. Stoga, ne stoje navodi podnosioca 

pritužbe da je diskriminisan zbog toga što nije imenovan za člana menadžmenta, jer to nije 

pravo koje proizilazi iz radnog mjesta na kojem je raspoređen, već iz posebne Odluke koju 

donosi Odbor direktora. S obzirom da je podnosilac pritužbe zasnovao radni odnos u 

Crnogorskom elektroprenosnom sistemu 3. decembra 2019. godine, dok je Agenciji za 

sprječavanje korupcije prijavu dostavio 9. decembra 2021. godine, te da mu se za to vrijeme 

radno-pravni status nije mijenjao, odnosno da se nalazi na istom radnom mjestu pod istim 

uslovima od početka angažovanja u ovom Društvu, apsolutno ne postoje razlozi za tvrdnju 

da je diskriminisan po bilo kojem osnovu.  

 

III  ČINJENICE  I OKOLNOSTI PREDMETA                               

3. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, pritužbe, dostavljenog izjašnjenja i pribavljene 

dokumentacije utvrđene su sljedeće činjenice relevantne za donošenje mišljenja: 

3.1. Odlukom Odbora direktora broj 10-00-13958, od 7. novembra 2019. godine, o 

utvrđivanju strukture menadžmenta i imenovanju članova menadžmenta Crnogorskog 

elektroprenosnog sistema AD određena su lica koja čine menadžment CGES-a AD.  

3.2. Odlukom - br. 33 Odbora direktora broj 10-00-10821, od 17. novembra 2021. godine, 

izmjenjena i dopunjena je Odluka o utvrđivanju strukture menadžmenta i imenovanju 

članova menadžmenta  Crnogorskog elektroprenosnog Sistema AD. 
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3.3. Odlukom - br. 34 Odbora direktora broj 10-00-10822, od 17. novembra 2021. godine,  

utvrđena je struktura menadžmenta i imenovanje članova menadžmenta Crnogorskog 

elektroprenosnog sistema AD. 

3.4. Odlukom - br. 40 Odbora direktora broj 10-00-11985, od 15. decembra 2021. godine, 

izmjenjena i dopunjena je Odluka o utvrđivanju strukture menadžmenta i imenovanju 

članova menadžmenta Crnogorskog elektroprenosnog Sistema AD. 

3.5. Odlukom - br. 40/1 Odbora direktora broj 10-00-11985/1, od 15. decembra 2021. 

godine, utvrđena je struktura menadžmenta i imenovanje članova menadžmenta 

Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD.  

3.6. Odlukom Odbora direktora broj 1-1-D/22-1596/8, od 29. jula 2022. godine, izmjenjena i 

dopunjena je Odluka o utvrđivanju strukture menadžmenta i imenovanju članova 

menadžmenta Crnogorskog elektroprenosnog Sistema AD. 

3.7. Iz akta Agencije za sprječavanje korupcije broj 03-02-140-21-9 od 25. maja 2022. godine 

proizilazi da je punomoćnik podnosioca pritužbe obaviješten da je povodom prijave koju je 

dostavio dana 9. decembra 2021. godine taj organ proslijedio Specijalnom državnom 

tužiocu koji je nadležan u predmetnoj pravnoj stvari. 

3.8. Iz dopisa punomoćnika podnosioca pritužbe od 19. maja 2022. godine proizilazi da se 

isti obratio CGES-u zahtjevom za slobodan pristup informacijama radi dobijanja podataka u 

odnosu na sve odluke i druga akta u periodu od 1. januara 2021. godine da do dana 

podnošenja zahtjeva, na osnovu kojih je Odbor shodno članu 57 Statuta, imenovao članove 

menadžmenta i zaposlene koji obavljaju poslove od posebnog značaja za društvo.  

3.9. Iz dopisa punomoćnika podnosioca pritužbe, od 19. maja 2022. godine, proizilazi da se 

isti obratio CGES-u zahtjevom za slobodan pristup informacijama, radi dobijanja podataka u 

odnosu na sve predloge koje je izvršni direktor društva dostavio Odboru  shodno članu 57 

Statuta, imenovao članove menadžmenta i zaposlene koji obavljaju poslove od posebnog 

značaja za društvo, kao i sve odluke i dva druga akta u periodu od 1. januara 2021. godine 

do dana podnošenja zahtjeva na osnovu kojih je Odbor direktora CGES-a shodno članu 57 

Statuta, imenovao članove menadžmenta. 

3.10. Iz rješenja CGES-a UP-301-UPI/22-21/1, od 30. maja 2022. godine, proizilazi da je taj 

organ odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama podnosioca pritužbe od 19. maja 

2022. godine. 

3.11. Podnosilac pritužbe je Agenciji za zaštitu ličnih podataka podnio žalbu na rješenje 

CGES-a UP-301-UPI/22-21/1, od 30. maja 2022. godine. 
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3.10 Podnosilac pritužbe je Agenciji za zaštitu ličnih podataka podnio žalbu zbog ćutanja 

uprave dana 10. juna 2022. godine. 

3.12. Iz dopisa punomoćnika podnosioca pritužbe, od 10. juna 2022. godine, proizilazi da se 

isti obratio CGES-u zahtjevom za slobodan pristup informacijama radi dobijanja podataka u 

odnosu na sve predloge koje je izvršni direktor društva dostavio Odboru  shodno članu 57 

Statuta, imenovao članove menadžmenta i zaposlene koji obavljaju poslove od posebnog 

značaja za društvo, kao i spisak, pregled ili bilo koji dokument koji sadrži imena, prezimena i 

radna mjesta zaposlenih koji shodno članu 57 Statuta, ostvaruju pravo na ugovorenu 

zaradu.  

3.13. Iz tabelarnog pregleda sistematizanovih radnih mjesta u CGES-u, bez broja i datuma  

koji dopis je sastavljen od podnosioca pritužbe proizilazi da je 158 zaposlenih u tom 

pravnom subjektu a ukupno 29 zaposlenih koji su na rukovodećim pozicijama.  

IV RELEVANTNI PROPISI 

4.1. Ustav Crne Gore: 

     „Član 8  

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. 

Član 17 stav 2 

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo. 

 

4.2. Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda: 

„Član 14. 

Uživanje prava i sloboda predviđenih u ovoj Konvenciji obezbeđuje se bez diskriminacije po bilo kom 

osnovu, kao što su pol, rasa, boja kože, jezik, vjeroispovest, političko ili drugo mišljenje, nacionalno 

ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rođenje ili drugi status.“  

 

4.3. Zakon o zabrani diskriminacije („Službeni list Crne Gore“  br. 46/10, 18/14 i 42/17):  

„Član 2. 

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu. 

Diskriminacija je svako pravno ili faktičko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno 

propuštanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i 

isključivanje, ograničavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva 

na rasi, boji kože, nacionalnoj pripadnosti, društvenom ili etničkom porijeklu, vezi sa nekim 

manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, političkom ili 

drugom mišljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili 

interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom 

stanju, bračnom ili porodičnom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, 

političkoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim ličnim svojstvima.“ 
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4.4. Zakon o zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", br.42/11, 

32/14, 21/17):  

 

“Član 20 stav 1 

Zaštitnik/ca u vršenju svoje funkcije djeluje na način što: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaže ili 

preporučuje.” 

 

V  OCJENA ZAŠTITNIKA 

 

5. Podnosilac je stavio na teret Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica 

diskriminaciju po osnovu prijavljivanja korupcije Agenciji za sprječavanje korupcije.  

 

5.1. Podnosilac je, u pritužbi i dopuni iste, ukazao na lično svojstvo – prijavljivanje korupcije i 

pripadnost rukovodnom kadru i na nejednak položaj u odnosu na sljedeći rukovodni kadar:  

AAAAAAA, BBBBBB, VVVVVVVV, GGGGGGGG, DDDDDDD, ĐĐĐĐĐĐ, EEEEEEE, ŽŽŽŽŽŽŽ, 

ZZZZZZZZZZ, IIIIIIIIIIIIIIIII, JJJJJJJJJJ, KKKKKKKK, LLLLLLLLL i MMMMMM. 

 

5.2. U odnosu na uporednika AAAAA, utvrđuje se da je isti bio član menadžmenta i činio 

sastav istog Odlukom br.10-00-13958 od 7. novembra 2019. godine, kao i Odlukom broj 10-

00-10822 od 17. novembra 2021. godine. U odnosu na članicu uporedne grupe BBBBB, 

utvrđuje se da je ista postala članica menadžmenta i činila sastav istog po Oodluci br.10-00-

10822 od 17. novembra 2021. godine, kao i po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. 

decembra 2021. godine. U odnosu na uporednika VVVVV primijetno je da isti bio član 

menadžmenta po Odluci 40 br. 10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na 

GGGGGG uviđa se da je isti bio čan menadžmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7. novembra 

2019. godine, kao i odlukom 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U 

odnosu na DDDDDD primijetno je da isti bio čan menadžmenta po Odluci 33 br. 10-00-

10821 od 17. novembra 2021. godine, po Odluci 34 br. 10-00-10822 od 17. novembra 2021. 

godine, i po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na 

ĐĐĐĐĐĐĐĐ utvrđuje se da je isti bio član menadžmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7. 

novembra 2019. godine, po  Odluci 34 br. 10-00-10822 od 17. novembra 2021. godine kao i 

po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na EEEEEE 

utvrđuje se da je isti bio član menadžmenta po  Odluci 33 br. 10-00-10821 od 17. novembra 

2021. godine odnosno po  Odluci 34 br. 10-00-10822 od 17. novembra 2021. godine i po 

Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na ŽŽŽŽŽŽŽ 

utvrđuje se da je isti bio član menadžmenta po Odluci 34 br. 10-00-10822 od 17. novembra 

2021. godine i po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu 

na ZZZZZZ uviđa se da je isti bio član menadžmenta po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. 

decembra 2021. godine i po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. 
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U odnosu na IIIIIIII uviđa se da je isti bio član menadžmenta po Odluci br.10-00-13958 od 07. 

novembra 2019. godine i po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. 

U odnosu na JJJJJJJJ uviđa se da je isti bio član menadžmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7. 

novembra 2019. godine, i po Odluci 34 br. 10-00-10821 od 17. novembra 2021. godine kao i 

po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na KKKKKKK 

uviđa se da je isti bio član menadžmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7. novembra 2019. 

godine, po Odluci 34 br. 10-00-10821 od 17. novembra 2021. godine,  kao i po Odluci 40/1  

br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na LLLLLLLL uviđa se da je isti 

bio član menadžmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7. novembra 2019. godine, po Odluci 

34 br. 10-00-10821 od 17. novembra 2021. godine, kao i i po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 

od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na MMMMMM uviđa se da je isti bio član 

menadžmenta po Odluci br.10-00-13958 od 07. novembra 2019. godine, po Odluci 34 br. 

10-00-10821 od 17. novembra 2021. godine, kao i i po Odluci 40/1  br.10-00-11985/1 od 15. 

decembra 2021. godine. 

 

5.3. Dostavljanjem izjašnjenja i odluka o utvrđivanju struktre menadžmenta utvrđuje se da 

podnosilac pritužbe nije bio nikada u menadžmentu privrednog subjekta CGES-a, a uz to iz 

odluke broj 10-00-13958 od 7. novembra 2019. godine koja je donijeta prije nego što je 

uposlen podnosilac pritužbe, utvrđuje se da šef javnih nabavki nije bio u strukturi 

menadžmenta. 

 

5.4. Iz svih pribavljenih dokaza, proizilazi da je cijela uporedna grupa koja je navedena od 

strane podnosioca pritužbe uvrštena u strukturu menadžmenta, kao i da su odlukama o 

utvrđenju strukture menadžmenta obuhvaćeni pored šefova sektora, i direktori pojedinih 

sektora, pomoćnici direktora, savjetnici i koordinatori. Uz to, Statut CGES-a ne predviđa da 

šef bilo kojeg sektora mora biti član menadžmenta, već je Odbor direktora taj koji utvrđuje 

sastav, odnosno strukturu menadžmenta. 

  

5.5. Zaštitnik uviđa da postoji različito postupanje u odnosu na navedenu uporednu grupu 

tj. imenovanje šefova različitih sektora za članove menadžmenta, u odnosu na podnosioca 

pritužbe koji je šef javnih nabavki. Međutim, tu činjenicu ne može dovesti u vezu sa 

osnovom na koji je podnosilac ukazao. Naime, struktura menadžmenta je utvrđena 

odlukama kako je to prethodno ukazano u dijelu III ovog mišljenja novembra mjeseca 2019. i 

2021. godine, a prijava Agenciji je uslijedila dana 9. decembra 2021. godine. Stoga, nije se 

moglo utvrditi postojanje diskriminacije po istaknutom ličnom svojstvu.   

 

6. Međutim, Zaštitnik zapaža da iz sadržine odredaba člana 57 Statuta društva na koje se 

pritužba odnosi proizilazi da Odbor direktora imenuje i razrješava članove menadžmenta i 

zaposlene koji obavljaju poslove od posebnog značaja za Društvo na predlog izvršnog 
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direktora Društva, te da ovim članom nijesu propisani bliži kriterijumi koja lica mogu biti 

izabrana za članove menadžmenta i koji zaposleni obavljaju poslove od posebnog značaja za 

društvo. U vezi sa tim, ukazuje da to ostavlja mogućnost za potencijalno arbitrarno i 

neopravdano nejednako postupanje. Dalje, Zaštitnik prihvata da je struktura menadžmenta 

uslovljena potrebama procesa rada i da se shodno njima može mijenjati, jer potrebe 

procesa rada jesu promjenljive. Međutim, one ne mogu biti u tolikoj mjeri promjenljive da 

nije moguće pravno regulisati koja to lica obavljaju poslove od posebnog značaja, odnosno 

koja lica treba da budu članovi menadžmenta.  

 

7. Imajući u vidu prethodno navedeno, a polazeći od odredbe člana 20 stav 1 Zakona o 

Zaštitniku/ci kojima je način djelovanja ove institucije široko postavljen, Zaštitnik 

 

PREPORUČUJE 

 

CRNOGORSKOM ELEKTROPRENOSNOM SISTEMU AD 

 

- Da utvrdi kriterijume za izbor članova menadžmenta i zaposlenih koji obavljaju 

poslove od posebnog značaja za Društvo. 

 

Društvo je dužno da, u roku od 60 dana od dana prijema ovog mišljenja, dostavi izvještaj o 

radnjama i mjerama preduzetim radi izvršenja preporuke. 

       

                                                                                                         ZAMJENICA ZAŠTITNIKA                                                

                                                                                         LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE 

                                                                                 Nerma Dobardžić Kurti 

 

Dostaviti: 

- Podnosiocu pritužbe;                                                          

- Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD;  

- U spise predmeta. 

                 


