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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 20 Zakona o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14 i
21/17), nakon zavrsenog ispitnog postupka po prituzbi XXXXX, iz Podgorice, daje sljedece:

MISUENJE

1UVOD

1. XXXXX, iz Podgorice, podnio je prituzbu na rad Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica, zbog diskriminacije po osnovu prijavljivanja korupcije Agenciji za sprje¢avanje
korupcije.

1.1. U prituzbi je, pored ostalog, navedeno: da je podnosilac prituzbe zaposlen u CGES-u AD
Podgorica na radnom mjestu Sef sluzbe za javne nabavke i da je, 9. decembra 2021. godine,
Agenciji za sprjeavanje korupcije dostavio prijavu protiv QQQQQ, predsjednika Odbora
direktora i YYYYYYYYYY, koja je proslijedena Specijalnom drZzavnom tuzilastvu. Dalje se navo
da je, upravo zbog toga, podnosilac prituzbe jedini zaposleni u rangu Sefa sluzbi u tom
pravnom subjektu koji nije uvrSten na menadzerske liste, ¢ime mu se nanosi finansijska
Steta, ako se ima u vidu da oni koji se nalaze na menadzerskim listama ostvaruju dodatne
mjesecne prihode. Nadalje, podnosilac prituzbe je naveo i uporednu grupu koja je povoljnije
tretirana od njega, a u konkretnom slucaju lica u odnosu na koja se vrsi komparacija su:
AAAAAAA, BBBBBB, VVVVVVVV, GGGGGGGG, DDDDDDD, DDDDDD, EEEEEEE, 7777777,
Z2Z7ZZZZZZZ, i, 31313331, KKKKKKKK, LLLLLLLLL i MMMMMM — od kojih se svi nalaze

na rukovodedéim pozicijama.



I1 ISPITNI POSTUPAK

2. Postupajuci po ovoj prituzbi, u cilju utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica i okolnosti,
Zastitnik je u skladu sa odredbom ¢lana 35 Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore trazio izjaSnjenje na navode iz prituzbe od Crnogorskog elektroprenosnog
sistema AD Podgorica, kao i da je potrebno je da dostavi uz izjaSnjenje dostavi Predloge za
utvrdivanje menadzZerskih lista i Odluke Odbora direktora o utvrdivanju menadzZerskih lista
za period od 1. januara 2020. godine do dana prijema ovog izjasnjenja.

2.1. U dostavljenom izjasnjenju se, pored ostalog, isti¢e da je podnosilac prituzbe zaposlen u
Crnogorskom elektroprenosnom sistemu od 3. decembra 2019. godine, na radnom mjestu
Sef sluzbe za javne nabavke. Podnosilac prituzbe je zaklju¢io Ugovor o radu na neodredeno
vrijeme kojim je, u skladu sa vaZe¢om sistematizacijom i Kolektivnim ugovorom, visina
zarade odredena na osnovu pripadajuceg koeficijenta i munulog rada. Zaposleni koji su prije
podnosioca prituzbe obavljali poslove na pomenutom radnom mjestu imali su isti radno
pravni status, tj. nijesu bili imenovani za ¢lanove menadimenta Crnogorskog
elektroprenosnog sistema AD, Podgorica. U vrijeme kada je podnosilac prituzbe zasnovao
radni odnos na istom radnom mjestu na kojem se i sada nalazi, te nije imenovan kao ¢lan
menadZmenta, a zaposleni protiv kojih je podnosilac prituzbe podnio prijavu Agenciji za
sprecavanje korupcije nijesu bili na rukovodeéim poziciama, Sto ukazuje na netacno
kazivanje da je zbog istog diskriminisan.

2.2. Naime, shodno ta¢ckama 10 i 22, ¢lana 45 Statuta Crnogorskog elektroprenosnog
sistema br. 6209 od 1. jula 2021. godine, kao i prethodno vazeéom verzijom Statuta,
propisano je da je u isklju¢ivoj nadleznosti Odbora direktora utvrdivanje strukture i sastava
menadZmenta zaposlenih koji obavljaju poslove od posebnog znacaja za drustvo i
administraciju drustva. Ne postoji akt kojim su unaprijed predvidena radna mijesta, ili
zaposleni koji treba da budu u strukturi menadZmenta, ve¢ ih Odbor direktora utvrduje
posebnom Odlukom shodno potrebama radnih procesa. Struktura menadZzmenta se mijenja
shodno procesima rada i potrebama poslodavca a u skladu sa odlukama Odbora direktora,
zbog Cega su pojedina radna mjesta i zaposleni koji su obavljali poslove istih bila u strukturi
menadZmenta ovog Drustva, dok ih u poslednjim odlukama Odbora direktora nema. Iz
navedenog se moze izvuci zakljucak da je Struktura menadZmenta promjenjiva kategorija te
da se ista odreduje shodno potrebama ovog Drustva.

2.3. Dalje se u izjaSnjenju navodi da se predlozi za utvrdivanje menadzerskih lista koji se kao
takvi ne sacinjavaju, vec¢ se nacrti odluke dostave Odboru kroz materijal za sjednicu odbora
direktora, koje se kao takve usvajaju, pa je shodno zahtjevu dostavljena sljedeca
dokumentacija: - Odluku o utvrdivanju strukture menadimenta i imenovanje c¢lanova
menadZmenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD broj 10-0-13958, od 7. novembra
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2019. godine; - Odluku br. 33 o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju strukture
menadZmenta i imenovanju ¢lanova menadimenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema
AD broj 10-00- 10821 od 17. novembra 2021. godine; - Odluku br. 34 o utvrdivanju
strukture menadimenta i imenovanju ¢lanova  menadimenta  Crnogorskog
elektroprenosnog sistema AD broj 10-00-10822, od 17. novembra 2021. godine; - Odluku
br. 40 o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju strukture menadZmenta i imenovanju ¢lanova
menadZmenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD broj 10-00- 11985 od 15.
decembra 2021. godine; - Odluku br. 40/1 o utvrdivanju strukture menadimenta i
imenovanju ¢lanova menadZzmenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD broj 10-00-
11985/1 od 15. decembra 2021. godine; - Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju
strukture  menadimenta i imenovanju ¢lanova menadimenta  Crnogorskog
elektroprenosnog sistema AD broj 1-1-D/22-1596/8 od 29. jula 2022. godine;

2.4. Nadalje se u izjasnjenju navodi da se, na osnovu priloZzenih Odluka jasno mozZe zakljuciti
da nijednom zaposlenom nije definisano da je ¢lan menadZmenta sve dok Odbor direktora
ne donese odgovaraju¢u Odluku kojom se isto utvrduje. Od osnivanja ovog Drustva radno
mjesto Sef sluzbe za javne nabavke nikada nije bilo u strukturi menadimenta, kao ni
zaposleni koji je obavljao poslove tog radnog mjesta. Stoga, ne stoje navodi podnosioca
prituzbe da je diskriminisan zbog toga Sto nije imenovan za ¢lana menadZmenta, jer to nije
pravo koje proizilazi iz radnog mjesta na kojem je rasporeden, ve¢ iz posebne Odluke koju
donosi Odbor direktora. S obzirom da je podnosilac prituzbe zasnovao radni odnos u
Crnogorskom elektroprenosnom sistemu 3. decembra 2019. godine, dok je Agenciji za
sprjecavanje korupcije prijavu dostavio 9. decembra 2021. godine, te da mu se za to vrijeme
radno-pravni status nije mijenjao, odnosno da se nalazi na istom radnom mjestu pod istim
uslovima od pocetka angaZovanja u ovom Drustvu, apsolutno ne postoje razlozi za tvrdnju
da je diskriminisan po bilo kojem osnovu.

I CINJENICE |1 OKOLNOSTI PREDMETA

3. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, prituzbe, dostavljenog izjaSnjenja i pribavljene
dokumentacije utvrdene su sljedece Cinjenice relevantne za donosSenje misljenja:

3.1. Odlukom Odbora direktora broj 10-00-13958, od 7. novembra 2019. godine, o
utvrdivanju strukture menadimenta i imenovanju ¢lanova menadimenta Crnogorskog
elektroprenosnog sistema AD odredena su lica koja ¢ine menadZment CGES-a AD.

3.2. Odlukom - br. 33 Odbora direktora broj 10-00-10821, od 17. novembra 2021. godine,
izmjenjena i dopunjena je Odluka o utvrdivanju strukture menadZmenta i imenovanju
¢lanova menadzmenta Crnogorskog elektroprenosnog Sistema AD.
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3.3. Odlukom - br. 34 Odbora direktora broj 10-00-10822, od 17. novembra 2021. godine,
utvrdena je struktura menadZmenta i imenovanje ¢lanova menadimenta Crnogorskog
elektroprenosnog sistema AD.

3.4. Odlukom - br. 40 Odbora direktora broj 10-00-11985, od 15. decembra 2021. godine,
izmjenjena i dopunjena je Odluka o utvrdivanju strukture menadimenta i imenovanju
¢lanova menadZmenta Crnogorskog elektroprenosnog Sistema AD.

3.5. Odlukom - br. 40/1 Odbora direktora broj 10-00-11985/1, od 15. decembra 2021.
godine, utvrdena je struktura menadimenta i imenovanje c¢lanova menadimenta
Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD.

3.6. Odlukom Odbora direktora broj 1-1-D/22-1596/8, od 29. jula 2022. godine, izmjenjena i
dopunjena je Odluka o utvrdivanju strukture menadZmenta i imenovanju c¢lanova
menadZmenta Crnogorskog elektroprenosnog Sistema AD.

3.7. Iz akta Agencije za sprje€avanje korupcije broj 03-02-140-21-9 od 25. maja 2022. godine
proizilazi da je punomoc¢nik podnosioca prituzbe obavijeSten da je povodom prijave koju je
dostavio dana 9. decembra 2021. godine taj organ proslijedio Specijalnom drzavnom
tuZiocu koji je nadlezan u predmetnoj pravnoj stvari.

3.8. Iz dopisa punomocnika podnosioca prituzbe od 19. maja 2022. godine proizilazi da se
isti obratio CGES-u zahtjevom za slobodan pristup informacijama radi dobijanja podataka u
odnosu na sve odluke i druga akta u periodu od 1. januara 2021. godine da do dana
podnosenja zahtjeva, na osnovu kojih je Odbor shodno ¢lanu 57 Statuta, imenovao ¢lanove
menadZmenta i zaposlene koji obavljaju poslove od posebnog znacaja za drustvo.

3.9. Iz dopisa punomocnika podnosioca prituzbe, od 19. maja 2022. godine, proizilazi da se
isti obratio CGES-u zahtjevom za slobodan pristup informacijama, radi dobijanja podataka u
odnosu na sve predloge koje je izvrsni direktor drustva dostavio Odboru shodno ¢lanu 57
Statuta, imenovao c¢lanove menadZmenta i zaposlene koji obavljaju poslove od posebnog
znacaja za drustvo, kao i sve odluke i dva druga akta u periodu od 1. januara 2021. godine
do dana podnosenja zahtjeva na osnovu kojih je Odbor direktora CGES-a shodno ¢lanu 57
Statuta, imenovao ¢lanove menadZmenta.

3.10. Iz rjeSenja CGES-a UP-301-UPI/22-21/1, od 30. maja 2022. godine, proizilazi da je taj
organ odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama podnosioca prituzbe od 19. maja
2022. godine.

3.11. Podnosilac prituzbe je Agenciji za zastitu licnih podataka podnio Zalbu na rjesSenje
CGES-a UP-301-UPI/22-21/1, od 30. maja 2022. godine.
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3.10 Podnosilac prituzbe je Agenciji za zastitu licnih podataka podnio Zalbu zbog ¢utanja
uprave dana 10. juna 2022. godine.

3.12. Iz dopisa punomocdnika podnosioca prituzbe, od 10. juna 2022. godine, proizilazi da se
isti obratio CGES-u zahtjevom za slobodan pristup informacijama radi dobijanja podataka u
odnosu na sve predloge koje je izvr$ni direktor drustva dostavio Odboru shodno ¢lanu 57
Statuta, imenovao ¢lanove menadimenta i zaposlene koji obavljaju poslove od posebnog
znacaja za drustvo, kao i spisak, pregled ili bilo koji dokument koji sadrzi imena, prezimena i
radna mjesta zaposlenih koji shodno ¢lanu 57 Statuta, ostvaruju pravo na ugovorenu
zaradu.

3.13. Iz tabelarnog pregleda sistematizanovih radnih mjesta u CGES-u, bez broja i datuma
koji dopis je sastavljen od podnosioca prituzbe proizilazi da je 158 zaposlenih u tom
pravnom subjektu a ukupno 29 zaposlenih koji su na rukovodeéim pozicijama.

IV RELEVANTNI PROPISI

4.1. Ustav Crne Gore:
,Clan 8

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.
Clan 17 stav 2

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.

4.2. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda:

,Clan 14.
UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije po bilo kom
osnhovu, kao sto su pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.”

4.3. Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 46/10, 18/14 i 42/17):

,Clan 2.
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.
Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili
drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili
interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom
stanju, bracnom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi,
politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima.”
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4.4, Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.42/11,
32/14, 21/17):

“Clan 20 stav 1
Zastitnik/ca u vrsenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.”

V OCJENA ZASTITNIKA

5. Podnosilac je stavio na teret Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica
diskriminaciju po osnovu prijavljivanja korupcije Agenciji za sprjecavanje korupcije.

5.1. Podnosilac je, u prituzbi i dopuni iste, ukazao na li¢no svojstvo — prijavljivanje korupcije i
pripadnost rukovodnom kadru i na nejednak polozaj u odnosu na sljedeéi rukovodni kadar:

AAAAAAA, BBBBBB, VVVVVVVV, GGGGGGGG, DDDDDDD, bbbbbb, EEEEEEE, 777777%7,
277777777, 11, 3313313333, KKKKKKKK, LLLLLLLLL i MMMMMM.

5.2. U odnosu na uporednika AAAAA, utvrduje se da je isti bio ¢lan menadZmenta i Cinio
sastav istog Odlukom br.10-00-13958 od 7. novembra 2019. godine, kao i Odlukom broj 10-
00-10822 od 17. novembra 2021. godine. U odnosu na ¢lanicu uporedne grupe BBBBB,
utvrduje se da je ista postala ¢lanica menadZmenta i ¢inila sastav istog po Oodluci br.10-00-
10822 od 17. novembra 2021. godine, kao i po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15.
decembra 2021. godine. U odnosu na uporednika VVVVV primijetno je da isti bio ¢lan
menadZmenta po Odluci 40 br. 10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na
GGGGGG uvida se da je isti bio ¢an menadZmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7. novembra
2019. godine, kao i odlukom 40/1 br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U
odnosu na DDDDDD primijetno je da isti bio éan menadimenta po Odluci 33 br. 10-00-
10821 od 17. novembra 2021. godine, po Odluci 34 br. 10-00-10822 od 17. novembra 2021.
godine, i po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na
DPPDPODP utvrduje se da je isti bio ¢lan menadZmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7.
novembra 2019. godine, po Odluci 34 br. 10-00-10822 od 17. novembra 2021. godine kao i
po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na EEEEEE
utvrduje se da je isti bio ¢lan menadZmenta po Odluci 33 br. 10-00-10821 od 17. novembra
2021. godine odnosno po Odluci 34 br. 10-00-10822 od 17. novembra 2021. godine i po
utvrduje se da je isti bio ¢lan menadzmenta po Odluci 34 br. 10-00-10822 od 17. novembra
2021. godine i po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu
na ZZZZZZ uvida se da je isti bio ¢lan menadZmenta po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15.
decembra 2021. godine i po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine.
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U odnosu na /Il uvida se da je isti bio ¢lan menadZmenta po Odluci br.10-00-13958 od 07.
novembra 2019. godine i po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine.
U odnosu na JJJJJJJJ uvida se da je isti bio ¢lan menadZmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7.
novembra 2019. godine, i po Odluci 34 br. 10-00-10821 od 17. novembra 2021. godine kao i
po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na KKKKKKK
uvida se da je isti bio ¢lan menadZmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7. novembra 2019.
godine, po Odluci 34 br. 10-00-10821 od 17. novembra 2021. godine, kao i po Odluci 40/1
br.10-00-11985/1 od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na LLLLLLLL uvida se da je isti
bio ¢lan menadZmenta po Odluci br.10-00-13958 od 7. novembra 2019. godine, po Odluci
34 br. 10-00-10821 od 17. novembra 2021. godine, kao i i po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1
od 15. decembra 2021. godine. U odnosu na MMMMMM uvida se da je isti bio ¢lan
menadZmenta po Odluci br.10-00-13958 od 07. novembra 2019. godine, po Odluci 34 br.
10-00-10821 od 17. novembra 2021. godine, kao i i po Odluci 40/1 br.10-00-11985/1 od 15.
decembra 2021. godine.

5.3. Dostavljanjem izjasnjenja i odluka o utvrdivanju struktre menadZmenta utvrduje se da
podnosilac prituzbe nije bio nikada u menadZmentu privrednog subjekta CGES-a, a uz to iz
odluke broj 10-00-13958 od 7. novembra 2019. godine koja je donijeta prije nego Sto je
uposlen podnosilac prituzbe, utvrduje se da Sef javnih nabavki nije bio u strukturi
menadZmenta.

5.4. |z svih pribavljenih dokaza, proizilazi da je cijela uporedna grupa koja je navedena od
strane podnosioca prituzbe uvrstena u strukturu menadimenta, kao i da su odlukama o
utvrdenju strukture menadZmenta obuhvaceni pored Sefova sektora, i direktori pojedinih
sektora, pomoc¢nici direktora, savjetnici i koordinatori. Uz to, Statut CGES-a ne predvida da
Sef bilo kojeg sektora mora biti ¢lan menadzmenta, ve¢ je Odbor direktora taj koji utvrduje
sastav, odnosno strukturu menadzmenta.

5.5. Zastitnik uvida da postoji razli¢ito postupanje u odnosu na navedenu uporednu grupu
tj. imenovanje Sefova razli¢itih sektora za ¢lanove menadZmenta, u odnosu na podnosioca
prituzbe koji je Sef javnih nabavki. Medutim, tu ¢injenicu ne moze dovesti u vezu sa
osnovom na koji je podnosilac ukazao. Naime, struktura menadimenta je utvrdena
odlukama kako je to prethodno ukazano u dijelu Ill ovog misljenja novembra mjeseca 2019. i
2021. godine, a prijava Agenciji je uslijedila dana 9. decembra 2021. godine. Stoga, nije se
moglo utvrditi postojanje diskriminacije po istaknutom liénom svojstvu.

6. Medutim, Zastitnik zapaZa da iz sadrzine odredaba ¢lana 57 Statuta drustva na koje se
prituzba odnosi proizilazi da Odbor direktora imenuje i razrjeSava ¢lanove menadZmenta i
zaposlene koji obavljaju poslove od posebnog znacaja za Drustvo na predlog izvrSnog
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direktora Drustva, te da ovim ¢lanom nijesu propisani bliZi kriterijumi koja lica mogu biti
izabrana za ¢lanove menadZmenta i koji zaposleni obavljaju poslove od posebnog znacaja za
drustvo. U vezi sa tim, ukazuje da to ostavlja moguénost za potencijalno arbitrarno i
neopravdano nejednako postupanje. Dalje, Zastitnik prihvata da je struktura menadZzmenta
uslovljena potrebama procesa rada i da se shodno njima moZe mijenjati, jer potrebe
procesa rada jesu promjenljive. Medutim, one ne mogu biti u tolikoj mjeri promjenljive da
nije moguce pravno regulisati koja to lica obavljaju poslove od posebnog znacaja, odnosno
koja lica treba da budu ¢lanovi menadZmenta.

7. Imajuci u vidu prethodno navedeno, a polaze¢i od odredbe ¢lana 20 stav 1 Zakona o
Zastitniku/ci kojima je nacin djelovanja ove institucije Siroko postavljen, Zastitnik

PREPORUCUJE

CRNOGORSKOM ELEKTROPRENOSNOM SISTEMU AD

- Da utvrdi kriterijume za izbor ¢lanova menadimenta i zaposlenih koji obavljaju
poslove od posebnog znacaja za Drustvo.

Drustvo je duzno da, u roku od 60 dana od dana prijema ovog misljenja, dostavi izvjestaj o
radnjama i mjerama preduzetim radi izvrSenja preporuke.

ZAMUJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Nerma Dobardzi¢ Kurti

Dostaviti:

- Podnosiocu prituZbe;

- Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD;
- U spise predmeta.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevi¢ br.3



