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JIJ

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom €lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14) postupajuci po saznanju iz medija formirao je
predmet po sopstvenoj inicijativi i dao sledece

MISLJENJE

I UVOD

1. U obrac¢anju se izmedu ostalog navodi: da je na druStvenim mrezama tokom izbornog dana premijer dr
X X na drustvenoj merzi Instagram objavio video snimak na kojem maloljetna osoba — sestri¢ dr X,
promoviSe koaliciju ,Hrabro se broji“.

Il POSTUPANJE ZASTITNIKA

2. Povodom iznijetih navoda, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjaSnjenje od predsjednika
Vlade dr X X, da se izjasni na navedene okolnosti.

3. Zastitniku je nakon urgencije Kabinet predsjednika Vlade dostavio izjaSnjenje u kojem se navodi: da su
uvidom u dostavljeni link za video materijal koji je objavljen na drustvenoj mreZi Instagram, uo€ili da sadrza;
video materijala ne predstavija aktivnost Kabineta predsjednika Vlade niti samog predsjednika; da je
predsjednik Vlade na navedenom snimku, iskljucivo u svojstvu predsjednika Gradanskog pokreta URA, u
toku predizborne kampanje za parlamentarne izbore odrZane 11. juna 2023.godine, preduzimao aktivnosti
na osnovu Zakona o izboru odbornika i poslanika; da navedene aktivnosti ni u ¢emu ne predstavljaju
angazman dr X u kapacitetu predsjednika Vlade, niti samog Kabineta predsjednika Viade.

Il UTVRDENE CINJENICE
4. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjaSnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrdeno:

e da je na drustvenim mrezama, tokom izbornog dana, premijer dr X X objavio video snimak na
kojem maloljetna osoba - sestri¢, promovise koaliciju ,Hrabro se broji“.

e da su predstavnici Kabineta predsjednika Vlade uvidom u video materijal koji je objavljen na
drustvenoj mreZi Instagram, uo€ili da sadrzaj video materijala ne predstavlja aktivnost Kabineta
predsjednika Vlade niti samog predsjednika, te da je predsjednik Vlade na navedenom snimku,
iskljucivo u svojstvu predsjednika Gradanskog pokreta URA, u toku predizborne kampanje za
parlamentarne izbore odrZane 11. juna 2023.godine, preduzimao aktivnosti kampanje na osnovu
Zakona o izboru odbornika i poslanika.
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IV RELEVANTNI PROPISI

5. Ustav Crne Gore (,,SI. list CG* br.1/2007 i 38/2013) propisuje da:

Crna Gora jemdi i Stiti prava i slobode. Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih. (Clan 6)

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. (Clan 8)
Svako ima pravo na jednaku zadtitu svojih prava i sloboda. (Clan 19)

6. Konvencijom o pravima djeteta UN-a utvrduje se:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne drustvene dobrotvorne
institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bi¢e od prvenstvenog znacaja.

DrZzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit,
uzimajuci u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski
odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzeée sve zakonske i upravne mjere. (Clan 3. stav 1 2)
Strane ugovornice ¢e obezbjediti djetetu koje je sposobno da formira svoje sopstveno mislienje, pravo
slobodnog izrazavanja tog misljenja o svim pitanjima koja se ticu djeteta, s tim to se misljenju djeteta
posvecuje duzna paznja u skladu sa godinama zivota i zrelo$¢u djeteta. (€l. 12/1)

7. Porodiéni zakon ("SI. list RCG", br. 107 i "SI. list CG", br. 53/16 i 76/20) propisuje:

Roditelji imaju jednaka prava i duznosti prema svojoj djeci i odgovorni su za podizanje, vaspitanje i
osposobljavanje djece za samostalan Zivot, zatitu njihovih interesa i dobrobiti. (Clan 4)

Dijete je svako lice do navrenih 18 godina Zivota.

Prava djeteta su nedjeljiva, uzajamno povezana i cjelovito se ostvaruju. (Clan 5)

Svako je duzan da se rukovodi najboljim interesom djeteta u svim aktivnostima koje se direktno ili indirektno
tiCu djeteta.

Najbolji interes djeteta ima prioritet i utvrduje se polazeci od:

- prava djeteta;

- miljenja i Zelje djeteta;

- uzrasta, razvojnih sposobnosti i drugih li¢nih svojstava djeteta;

- potrebe zastite Zivota i zdravlja djeteta;

- potrebe osiguranja bezbjednosti djeteta;

- potrebe fizitkog, emocionalnog, obrazovnog, socijalnog i drugog razvoja djeteta;

- prethodnog iskustva i okolnosti u kojima dijete Zivi;

- potrebe oCuvanja stabilnosti i kontinuiteta odnosa sa roditeljima, porodicom i sredinom iz koje dijete poti¢e
ili u kojoj boravi i uticaja promjene sredine;

- kvaliteta odnosa koje je dijete uspostavilo sa roditeljima, ¢lanovima porodice ili drugim licima i
neposrednih i dugoroénih posljedica odrzavanja tih odnosa;

- potrebe oCuvanja porodicnih odnosa, a naroCito odnosa sa bracom i sestrama;

- uticaja odvajanja od roditelja, drugih ¢lanova porodice, a naro€ito od brace i sestara;

- potrebe oCuvanja liénog i porodi¢nog identiteta;

- kulturne, nacionalne, etnicke, vjerske i jezicke pripadnosti, odnosno porijekla djeteta; i

- drugih okolnosti i stanja koja mogu da utiéu na dobrobit djeteta. (Clan 5b)

Roditeljsko pravo sacinjavaju prava i duznosti roditelja da se brinu o licnosti, pravima i interesima svoje
djece. (Clan 59)

Dostojanstvo djeteta je neprikosnoveno i svi su duzni da ga postuju i Stite.

Svi su duzni da postupaju prema djetetu uz postovanje njegove li¢nosti i individualnosti. (Clan 61 a)
Dijete ima pravo da izrazi svoje misljenje o svim pitanjima koja ga se ti¢u.
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Roditelji, lica koja se o djetetu staraju, kao i sva druga lica koja odluCuju o pitanjima koja se tiCu djeteta
duzni su da djetetu omoguce da izrazi svoje misljenje.

Lica iz stava 2 ovog €lana duzna su da blagovremeno i na djetetu razumljiv nacin pruze sva obavjestenja
koja su djetetu potrebna da bi formiralo mi$ljenje i omoguciti mu da, ako to Zeli, slobodno izrazi svoje
miSljenje.

Lica iz stava 2 ovog Clana, prilikom odlu€ivanja o pitanjima koja se tiCu djeteta, moraju misljenju djeteta
posvetiti duznu paznju, u skladu sa godinama zivota i zreloS¢u djeteta.

Zrelost djeteta procjenjuje se imajuci u vidu stepen njegovog fiziCkog, emotivnog, intelektualnog i socijalnog
razvoja. (Clan 67)

Roditelji su duzni da roditeljsko staranje vrSe u najboljem interesu djeteta, u skladu sa njegovim razvojnim
potrebama i moguénostima.( Clan 69)

8. Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,Sluzbeni list CG” br. 42/11 i 32/14)
propisano je:

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih
prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja (u
daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprje¢avanje mucenja i drugih oblika ne¢ovjeénog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije. (Clan 2)

Zastitnik/ca nije ovlaS¢en/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.

Zastitnik/ca ne moZe da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva, osim u
sluéaju iz &lana 27 stav 2 ovog zakona. (Clan 22)

Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na
koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o tome
$ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Clan 41)

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na &iji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjeStaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

Ukoliko starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u odredenom roku,
Zastitnik/ca moZe upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban izvjestaj ili obavijestiti javnost. (Clan
42)

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca obavjeStava podnosiocal/teljku
prituzbe dostavljanjem misljenja. (Clan 43)

V ZAKLJUCNA OCJENA

9. Zastitnik ljudskih prava i sloboda nakon sprovedenog ispitnog postupka i dobijene dokumentacije nije
mogao utvrditi da je do$lo do povrede prava maloljetnog djeteta.

Naime, navedeni snimak je nastao u prostorijama Gradanskog pokreta URA, u toku predizborne kampanje
za parlamentarne izbore odrzane 11. juna 2023.godine i na njemu dr X ,drzi* svog sestri¢a koji poziva na
pomovisanje koalicije ,Hrabro se broji“.

Prema izjaSnjenju Kabineta predsjednika Vlade, aktivnosti dr X toga dana bile su vezane za njegov
angazman kao predsjednika Gradanskog pokreta URA, i nijesu povezane sa aktivnostima predsjednika
Vlade, niti samog Kabineta predsjednika Vlade.

Takode, Zastitinik nije u saznanju da su roditelji djeteta koje drzi dr X — sestri¢, do sada iskazivali bilo kakvo
negodovanje zbog pojavljivanja njihovog djeteta.

Medutim, Zastitnik je stava da djecu ne treba izlagati javnim nastupima tokom predizbornih kampanja i
pored Cinjenice da su se sa tim slozili njihovi roditelji/staratelji, koji shodno veZecCim propisima donose
odluku, izmedu ostalog i 0 ovakvim javnim pojavljivanjima djece. Prilikom donoSenja takvih odluka roditelja
ostaje upitno da li su u donoSenju odluka ucestvovala djeca, kao i pitanje da li su roditelji u datom momentu
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donijeli ispravnu odluku u ime svoje djece, koja u kasnijem periodu moze uticati na privatnost i buduci Zivot
djeteta.

U tom smislu Zastitnik je u viSe navrata saopStenjima i reagovanjima ukazivao da praksa u kojoj su djeca
uCesnici politickin dogadanja nije u njihovom najboljem interesu.

Zastitnik zapaza da je u novije vrijeme postao trend da se predstavnici politiCkih partija/pokreta tokom
izbornih kampanja pojavljuju i objavljuju fotografije/video snimke sa svojom djecom ili djecom ¢lanova
porodice, u Zelji da proizvedu pozitivan emocionalni efekat kod potencijalnih bira¢a. Mnogi lideri fotografisu
se okruZeni svojom porodicom. Takode, to je gotovo pravilo u pojedinim drzavama, kao npr. u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama i Kanadi, gdje lideri i javne liCnosti iz svijeta politike, koriste porodi¢ne fotografije i
snimke, u politiCke svrhe, jer javnosti pod Cijim su paznjom, upravo Zele doslednije predstaviti sebe kao
novi tip politickog aktera koji, i pored sluzbenih obaveza, uvijek ima vremena za svoje bliznje, djecu i
porodicul.

Zastitnik takode zapaza da moga pitanja koja se ticu participativnih i politiCkih prava djeteta u domacem
zakonodavstvu nijesu regulisana, niti pravno uredena, a Sto stvara nejasnoce i razli¢ita tumacenja.

S tim u vezi, Zastitnik ukazuje za ubuduce da se svi akteri rukovode najboljim interesima djece koji su od
prvenstvenog znacaja, kao i da nastoje da osiguraju djetetu zastitu koja je potrebna za njihovu dobrobit.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢

D-na:
-Kabinetu predsjednika Vlade dr X X; adresa: Ul. Karadordeva bb
-ala
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