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Broj: 01 - 442/23 
Podgorica, 15.11.2023.godine 
JJ/JJ 
 
Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom člana 41 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i 
sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14) postupajući nakon navoda iz dnevnog lista „Vijesti“ od 
17.05.2023.godine – “Grube „igre“ sa društvene mreže“, po sopstvenoj inicijativi, dao sledeće 
 
 

                                                                MIŠLJENJE 
 
 
I UVOD 
 
1. U tekstu se između ostalog navodi: da se učenik sedmog razreda bjelopoljske osnovne škole „Aleksa Bećo Đilas“ 
vratio sa ekskurzije povrijeđen, a modrice je dobio u „igri udaranja“ – izazovu sa TikToka; da su dvojica učenika koja 
su ga povrijedila kažnjena ukorom i da krivično nijesu odgovorni; da je iz Uprave policije rečeno da je dječak 
povrijeđen na Ivanovim koritima 20.aprila, nakon učeničke žurke; da je policiji događaj prijavio Centar za socijalni 
rad, a prethodno su roditelji prijavili školi događaj, a direktor ustanove nakon sjednice tima za vršnjačko nasilje 
obavijestio je centar; da u izvještaju škole u koji su „Vijesti“ imale uvid, piše da je dječak povrijeđen u večernjim 
satima 20.aprila, nakon učeničke žurke; „da su prvo dva dječaka započela igru, a zatim im se pridružio treći; da su 
nakon udaranja dječaku ostali tragovi po tijelu; da je događaj posmatralo više đaka, ali da nastavnica koja je držala 
otvorena vrata osim uobičajenog dječijeg žagora nije primijetila ništa neuobičajeno, a ubrzo je i prekinula njihovo 
druženje i poslala ih na spavanje; da slučaj niko nije prijavio, ni kada je nastavnica pitala đake da li je sve u redu; da 
su djeca nakon ekskurzije predata roditeljima 21.aprila u večernjim satima“ kako piše u dokumentu; da je iste noći 
majka učenika pozvala nastavnicu i saopštila da se njen sin sa ekskurzije vratio sa modricama po tijelu; da je o tome 
nastavnica obavijestila direktora škole i pedagoga. 
 
 
II POSTUPANJE ZAŠTITNIKA 
 
2. Povodom iznijetih navoda, Zaštitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatražio izjašnjenja od JU OŠ „Aleksa Bećo 
Đilas“ Bijelo Polje i Uprave za inspekcijske poslove – Odsjek za inspekciju prosvjete, o mjerama i radnjama koje su 
preduzimali. 

3. Zaštitniku je JU OŠ „Aleksa Bećo Đilas“ Bijelo Polje, dostavila izjašnjenje u kojem se navodi: 

-da su učenici boravili na edukativnoj ekskurziji u organizaciji Ministarstva prosvjete i Zavoda za školstvo na Ivanovim 

Koritima – „Cetinje jedna priča“ u periodu 19, 20 i 21.04.2023.godine. 

-da je nakon dobijanja informacije od strane odjeljenjskog starješine o slučaju koji se desio na Cetinju u petak veče 

21.04.2023.godine Uprava škole preduzela sledeće korake: 

-da je hitno sazvana sjednica Tima za vršnjačko nasilje na kojoj su predložene mjere i koraci o postupanju po 

protokolu Ministarstva prosvjete - Podjela odgovornosti i postupanje u cilju prevencije i slučajevima pojave nasilja i 

vandalizma; 

-da je dana 22.04.2023.godine obavljen razgovor sa roditeljem povrijeđenog djeteta i sa djetetom; 
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-da je dana 22.04.2023.god. direktor škole uzeo pisanu izjavu od odjeljenjskog starješine o cjelokupnom događaju.  

-da je nakon sjednice Tima za vršnjačko nasilje, održan roditeljski sastanak na kom su prisustvovali roditelji i njihova 

djeca; da su uzete izjave od učenika (koji su učestvovali i koji su gledali) u prisustvu njihovih roditelja. Uvidom u 

izjave učenika koje su pisane u prisustvu roditelja dobili su informacije da su djeca igrala igru sa tik toka, u koju su 

ušla dobrovoljno i opisali detalje "igre" kao i način kako je učenik zadobio modrice.  

-da je dana 24.04.2023.godine održana sjednica Odjeljenjskog vijeća, na kojoj su dati predlozi za postupanje i 

izricanje vaspitnih mjera u skladu sa Zakonom, a na usmeni zahtjev roditelja - oca povrijeđenog učenika.  

-da je takođe istog dana 24.04.2023.godine, nakon sjednice Odjeljenjskog vijeća, održana sjednica Nastavničkog 

vijeća, na kojoj su predložene vaspitne mjere u skladu sa Zakonom. 

-da su dana 24.04.2023.godine, nakon održane sjednice Nastavničkog vijeća, poslali dopis JU Centru za socijalni 

rad u kom su ih obavijestili o cjelokupnom događaju i zatražili pomoć u rješavanju ovog problema. 

-da je dana 25.04.2023.god. direktor škole obavio razgovor sa roditeljima učenika koji su učestvovali u "igri", pri 

čemu ih je upoznao sa svim preduzetim mjerama i koracima prilikom rješavanja slučaja.  

-da je dana 25.04.2023.god. održana sjednica Savjeta roditelja, na kojoj su zaključili da učenicima ne bi trebalo 

izricati Vaspitnu mjeru - premještaj u drugu školu.  

-da je dana 28.04.2023.god. povodom istog slučaja, nakon prikupljenih svih činjenica, odražana sjednica 

Nastavničkog vijeća, na kojoj su izrečene konačne Vaspitne mjere prema učenicima koji su u „igri" povrijedili svog 

druga - Ukor nastavničkog vijeća, o čemu su roditelji dobili pisanu Odluku. Prije početka sjednice otac povrijeđenog 

učenika se obratio direktoru i zatražio povlačenje (ublažavanje) vaspitne mjere - premještaj u drugu školu.  

-da su odjeljenjski starješina i pedagog škole započeli realizaciju planiranih koraka u skladu sa protokolom 

Ministarstva prosvjete - Podjela odgovornosti i postupanje u cilju prevencije i slučajevima pojave nasilja i vandalizma 

(Započet proces restitucije 26.04.2023.god., održana radionica o vršnjačkom nasilju 8.05.2023.god., obavljeni 

razgovori sa učenicima, stalna komunikacija sa roditeljima...)  

-da su dana 26.04.2023.god. predstavnici Centra za socijalni rad boravili u školi, pri čemu su ih obavijestili da su 

preduzeli mjere u skladu sa svojim nadležnostima.  

-da je dana 17.05.2023.god. sa učenicima Vll razreda održana radionica o vršnjačkom nailju. Radionicu su realizovali 

pedagog škole i inspektor za maloljetničku delikvenciju. Takođe su informisani od strane roditelja da djeca posjećuju 

dječijeg psihologa, a da dijete koje je imalo povrede nije vođeno kod ljekara. 

-da je slučaj je evidentiran u MEIS-u - PP služba.  

-da je odluka o izricanju vaspitnih mjera uručena roditeljima 04.05.2023.god. 

-da su se na odluku o izrečenoj vaspitnoj mjeri roditelji jednog od učenika koji je učestvovao u nasilju žalili Školskom 

odboru 12.05.2023.god. 

-da je Školski Odbor na sjednici održanoj 19.05.2023.godine, donio konačnu odluku o odbijanju žalbe, što su roditelji 

i prihvatili i nijesu više ulagali prigovor, što su i potvrdili u razgovoru sa direktorom škole. 

-da se sva tri učenika odlično slažu i druže. Među njima nema nikakvih problema. Nastavnici tvrde da učenici na 

mnogim časovima sjede zajedno. Učenici se druže i nakon završetka nastave. 

 
4. Zaštitniku je Uprava za inspekcijske poslove – Odsjek za inspekciju prosvjete dostavila izjašnjenje u kojem se 
navodi: 
 
-da je prosvjetna inspektorka izvršila inspekcijski nadzor u školi i sačinila zapisnike o izvršenom inspekcijskom 
nadzoru broj: UPIN 0401-741/23-18754/2 od 20.06.2023. godine kontrolni zapisnik o inspekcijskom nadzoru broj: 
UPIN 0401-741/23-18754/4 od 06.07.2023.godine; 
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-da je u kontrolnom zapisniku o u inspekcijskom nadzoru broj: UPIN 0401-741/23-18754/4 od 06.07.2023.godine 
utvrđeno sledeće: 
 
-da je zapisnikom broj: UPIN 0401-741/23-18754/2 od 20.06.2023. godine na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja 
konstatovano da odluke donešene na sjednici Nastavničkog vijeća od 28.04.2023. godine nijesu u skladu sa 
Poslovnikom o radu Nastavničkog vijeća Škole i Statutom Škole; 
 
-da je ukazano odgovornom licu škole da u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema - uručenja zapisnika, otkloni 
konstatovanu nepravilnost, organizuje sjednicu Nastavničkog vijeća te da inspekciju u roku od 7 (sedam) dana od 
dana otklanjanja nepravilnosti, pisano obavijesti o preduzetim mjerama u protivnom inspektorka će preduzetu 
upravne mjere i radnje iz domena svoje nadležnosti; 
 
-da je aktom broj: 02-741/23-312/2 od 03.07.2023. godine direktor škole, XX, obavijestio inspektorku o preduzetim 
mjerama navodeći da su uklonili nepravilnosti u zapisniku sa sjednice Nastavničkog vijeća od 28.04.2023. godine; 
 
-da je kontrolnim inspekcijskim nadzorom utvrđeno da su otklonjene nepravilnosti konstatovane Zapisnikom o 
izvršenom inspekcijskom nadzoru br. UPIN 0401-741/23-18754/2 od 20.06.2023. godine te da će inspektorka 
shodno članu 36 stav 5 Zakona o inspekcijskom nadzoru postupak obustaviti Zaključkom.  
 
 
III UTVRĐENE ČINJENICE 
 
5. Na osnovu navoda iz pritužbe, izjašnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrđeno: 
 

 da su učenici bjelopoljske osnovne škole „Aleksa Bećo Đilas“ boravili na edukativnoj ekskurziji u organizaciji 
Ministarstva prosvjete i Zavoda za školstvo na Ivanovim Koritima – „Cetinje jedna priča“ u periodu 19, 20 i 
21.04.2023.godine; 

 da se učenik sedmog razreda vratio sa ekskurzije povrijeđen i po navodima majke sa modricama po tijelu;  

 da je nakon dobijanja informacije od strane odjeljenjskog starješine o slučaju koji se desio na Cetinju u 
petak veče 21.04.2023.godine Uprava škole hitno sazvala sjednicu Tima za vršnjačko nasilje, na kojoj su 
predložene mjere i koraci o postupanju po protokolu Ministarstva prosvjete - Podjela odgovornosti i 
postupanje u cilju prevencije i slučajevima pojave nasilja i vandalizma; 

 da je obavljen razgovor sa roditeljem povrijeđenog djeteta i sa djetetom; 

 da je direktor škole uzeo pisanu izjavu od odjeljenjskog starješine o cjelokupnom događaju; 

 da je nakon sjednice Tima za vršnjačko nasilje, održan roditeljski sastanak na kom su prisustvovali roditelji 
i njihova djeca;  

 da su uzete izjave od učenika (koji su učestvovali i koji su gledali), u prisustvu njihovih roditelja i da su 
uvidom u izjave učenika koje su pisane u prisustvu roditelja, dobili informacije da su djeca igrala igru sa tik 
toka, u koju su ušla dobrovoljno i opisali detalje "igre" kao i način kako je učenik zadobio modrice; 

 da je dana 24.04.2023.godine održana sjednica Odjeljenjskog vijeća, na kojoj su dati predlozi za postupanje 
i izricanje vaspitnih mjera u skladu sa Zakonom, a na usmeni zahtjev roditelja - oca povrijeđenog učenika. 

 da je istog dana 24.04.2023.godine, nakon sjednice Odjeljenjskog vijeća, održana sjednica Nastavničkog 
vijeća, na kojoj su predložene vaspitne mjere u skladu sa Zakonom. 

 da su dana 24.04.2023.godine, nakon održane sjednice Nastavničkog vijeća, poslali dopis JU Centru za 
socijalni rad u kom su ih obavijestili o cjelokupnom događaju i zatražili pomoć u rješavanju ovog problema. 

 da je direktor škole obavio razgovor sa roditeljima učenika koji su učestvovali u "igri", pri čemu ih je upoznao 
sa svim preduzetim mjerama i koracima prilikom rješavanja slučaja.  

 da je dana 25.04.2023.god. održana sjednica Savjeta roditelja, na kojoj su zaključili da učenicima ne bi 
trebalo izricati Vaspitnu mjeru - premještaj u drugu školu. 

 da je 28.04.2023.godine povodom slučaja, nakon prikupljenih svih činjenica, odražana sjednica 
Nastavničkog vijeća, na kojoj su izrečene konačne Vaspitne mjere prema učenicima koji su u „igri" povrijedili 
svog druga - Ukor nastavničkog vijeća, o čemu su roditelji dobili pisanu Odluku.  

 da su odjeljenjski starješina i pedagog škole započeli realizaciju planiranih koraka u skladu sa protokolom 
Ministarstva prosvjete - Podjela odgovornosti i postupanje u cilju prevencije i slučajevima pojave nasilja i 
vandalizma (Započet proces restitucije 26.04.2023.god., održana radionica o vršnjačkom nasilju 
08.05.2023.god., obavljeni razgovori sa učenicima, stalna komunikacija sa roditeljima...)  
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 da je sa učenicima Vll razreda održana radionica o vršnjačkom nasilju koju su realizovali pedagog škole i 
inspektor za maloljetničku delikvenciju. Takođe su informisani od strane roditelja da djeca posjećuju dječijeg 
psihologa, a da dijete koje je imalo povrede nije vođeno kod ljekara. 

 da je slučaj je evidentiran u MEIS-u - PP služba.  

 da je odluka o izricanju vaspitnih mjera uručena roditeljima 4.05.2023.godine. 

 da su se na odluku o izrečenoj vaspitnoj mjeri roditelji jednog od učenika koji je učestvovao u nasilju žalili 
Školskom odboru 12.05.2023.godine. 

 da je Školski Odbor na sjednici održanoj 19.05 donio konačnu odluku o odbijanju žalbe, što su roditelji i 
prihvatili i nijesu više ulagali prigovor, što su i potvrdili u razgovoru sa direktorom škole. 

 da se sva tri učenika odlično slažu i druže. Među njima nema nikakvih problema. Nastavnici tvrde da učenici 
na mnogim časovima sjede zajedno. Učenici se druže i nakon završetka nastave. 

 da je prosvjetna inspektorka izvršila inspekcijski nadzor u školi i sačinila zapisnike o izvršenom 
inspekcijskom nadzoru broj: UPIN 0401-741/23-18754/2 od 20.06.2023. godine i broj: UPIN 0401-741/23-
18754/4 od 06.07.2023.godine; 

 da je je u istom zapisniku od 06.07.2023.godine utvrđeno sledeće stanje: zapisnikom broj: UPIN 0401-
741/23-18754/2 od 20.06.2023. godine na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja konstatovano je da odluke 
donešene na sjednici Nastavničkog vijeća od 28.04.2023. godine nijesu u skladu sa Poslovnikom o radu 
Nastavničkog vijeća Škole i Statutom Škole; 

 da je u istom ukazano odgovornom licu škole da u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema - uručenja 
zapisnika, otkloni konstatovanu nepravilnost, organizuje sjednicu Nastavničkog vijeća te da inspekciju u 
roku od 7 (sedam) dana od dana otklanjanja nepravilnosti, pisano obavijesti o preduzetim mjerama u 
protivnom inspektorka će preduzetu upravne mjere i radnje iz domena svoje nadležnosti; 

 da je aktom broj: 02-741/23-312/2 od 03.07.2023. godine direktor škole, XX, obavijestio inspektorku o 
preduzetim mjerama navodeći da su uklonili nepravilnosti u zapisniku sa sjednice Nastavničkog vijeća od 
28.04.2023. godine; 

 da je kontrolnim inspekcijskim nadzorom utvrđeno da su otklonjene nepravilnosti konstatovane Zapisnikom 
o izvršenom inspekcijskom nadzoru br. UPIN 0401-741/23-18754/2 od 20.06.2023.godine te da će 
inspektorka shodno članu 36 stav 5 Zakona o inspekcijskom nadzoru postupak obustaviti Zaključkom. 
 

 
IV RELEVANTNI PROPISI 
 
6. Ustav Crne Gore („Sl. list CG“ br.1/2007 i 38/2013) propisuje da: 
 
Crna Gora jemči i štiti prava i slobode. Prava i slobode su nepovredivi. 
Svako je obavezan da poštuje prava i slobode drugih. (Član 6) 
Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu. (Član 8) 
Svako ima pravo na jednaku zaštitu svojih prava i sloboda. (Član 19) 
 
7. Konvencijom o pravima djeteta UN-a utvrđuje se: 
 
U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne društvene dobrotvorne institucije, 
sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta biće od prvenstvenog značaja. 
Države-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zaštitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit, uzimajući 
u obzir prava i dužnosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i 
da bi se ovo postiglo, preduzeće sve zakonske i upravne mjere. (Član 3. stav 1 i 2) 
 
8. Porodični zakon ("Sl. list RCG", br. 107 i "Sl. list CG", br. 53/16 i 76/20) propisuje: 
 
Prava djeteta su nedjeljiva, uzajamno povezana i cjelovito se ostvaruju. (Član 5) 
Svako je dužan da se rukovodi najboljim interesom djeteta u svim aktivnostima koje se direktno ili indirektno tiču 
djeteta. 
Najbolji interes djeteta ima prioritet i utvrđuje se polazeći od: 
- prava djeteta; 
- mišljenja i želje djeteta; 
- uzrasta, razvojnih sposobnosti i drugih ličnih svojstava djeteta; 
- potrebe zaštite života i zdravlja djeteta; 
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- potrebe osiguranja bezbjednosti djeteta; 
- potrebe fizičkog, emocionalnog, obrazovnog, socijalnog i drugog razvoja djeteta; 
- prethodnog iskustva i okolnosti u kojima dijete živi; 
- potrebe očuvanja stabilnosti i kontinuiteta odnosa sa roditeljima, porodicom i sredinom iz koje dijete potiče ili u kojoj 
boravi i uticaja promjene sredine; 
- kvaliteta odnosa koje je dijete uspostavilo sa roditeljima, članovima porodice ili drugim licima i neposrednih i 
dugoročnih posljedica održavanja tih odnosa; 
- potrebe očuvanja porodičnih odnosa, a naročito odnosa sa braćom i sestrama; 
- uticaja odvajanja od roditelja, drugih članova porodice, a naročito od braće i sestara; 
- potrebe očuvanja ličnog i porodičnog identiteta; 
- kulturne, nacionalne, etničke, vjerske i jezičke pripadnosti, odnosno porijekla djeteta; i 
- drugih okolnosti i stanja koja mogu da utiču na dobrobit djeteta. (Član 5b) 
Dostojanstvo djeteta je neprikosnoveno i svi su dužni da ga poštuju i štite. 
Svi su dužni da postupaju prema djetetu uz poštovanje njegove ličnosti i individualnosti. (Član 61 a) 
 
9. Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ("Službeni list RCG", br. 64/02, 49/07, br. 45/10, 40/11, 39/13 
i 47/2017) propusuje: 
 
Osnovno obrazovanje i vaspitanje, kao dio jedinstvenog obrazovnog sistema, ostvaruje se na način i pod uslovima 
propisanim ovim zakonom. (Član 1) 
Osnovno obrazovanje i vaspitanje dostupno je svim licima i ne može biti neposredno ili posredno ograničeno po 
osnovu: pola, rase, boje kože, jezika, vjere, bračnog stanja, političkog ili drugog ubjeđenja, nacionalnog, etničkog ili 
drugog porijekla, imovinskog stanja, invalidnosti, ili po drugom sličnom osnovu, položaju ili okolnosti, u skladu sa 
posebnim zakonom. (Član 2a) 
Direktor ustanove: 
   1) planira, organizuje i rukovodi radom ustanove; 
   2) organizuje racionalno i efikasno izvođenje obrazovnog programa; 
   3) obezbjeđuje jednakost učenika u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje, u skladu sa njihovim 
sposobnostima; 
   4) priprema predlog godišnjeg plana rada i odgovoran je za njegovo sprovođenje; 
   5) rukovodi radom nastavničkog, odnosno stručnog vijeća; 
   6) vrši izbor nastavnika, stručnih saradnika i drugih zaposlenih u ustanovi; 
   7) predlaže akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta; 
   8) vrši stručno-pedagoški nadzor; 
   9) odlučuje o pravima i obavezama zaposlenih, u skladu sa zakonom; 
   10) podstiče stručno obrazovanje i usavršavanje nastavnika i predlaže njihovo napredovanje; 
   11) donosi plan unapređenja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove; 
   12) zastupa i predstavlja ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada ustanove; 
   13) sarađuje sa roditeljima i sredinom; 
   14) obrazuje komisije za provjeru znanja učenika u toku trajanja nastave, na zahtjev učenika, roditelja ili staratelja; 
   15) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove. (Član 82) 
 
 
10. Zakon o inspekcijskom nadzoru Crne Gore (“Službeni list RCG” broj 39/03, 76/09 i “Službeni list 
Republike Crne Gore” broj 57/11, 18/14, 11/15, 52/16)propisuje: 
 
Ovim zakonom uređuju se načela inspekcijskog nadzora, način i postupak vršenja inspekcijskog nadzora, obaveze 
i ovlašćenja inspektora i druga pitanja od značaja za vršenje inspekcijskog nadzora.(Član 1)   
Inspekcijski nadzor vrši se u oblastima određenim zakonom kod fizičkih lica, nevladinih organizacija, privrednih 
društava i drugih oblika obavljanja privrednih djelatnosti, javnih preduzeća, javnih ustanova i drugih pravnih lica,  
državnih organa i službi, organa državne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i službi opštine, 
Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave (u daljem tekstu: subjekat nadzora). 
Inspekcijski nadzor se vrši u pogledu pridržavanja zakona, drugih propisa i opštih akata, kao i preduzimanja upravnih 
i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrđene nepravilnosti otklone i obezbijedi pravilna primjena propisa. (Član 3)   
U vršenju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovlašćenja da: 
 1) pregleda: objekte i prostorije, zemljište, opremu i uređaje, sredstva rada i druge predmete, proizvode koji se 
stavljaju u promet, robu u prometu, vršenje prometa robe i pružanje usluga, poslovne knjige, evidencije i registre, 
ugovore, javne isprave i drugu poslovnu dokumentaciju; 
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     2) utvrđuje identitet subjekta nadzora i drugih lica; 
     3) uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica; 
     4) uzima uzorke koji su potrebni za utvrđivanje činjeničnog stanja; 
     5) naredi preduzimanje odgovarajućih mjera i radnji radi obezbjeđenja vršenja nadzora; 
     6) privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne radi utvrđivanja činjeničnog 
stanja; 
     7) zabrani vršenje određenih radnji; 
     8) obezbijedi izvršenje naloženih mjera; 
     9) preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeđuje vršenje inspekcijskog nadzora. (Član 14)   
   Radi otklanjanja utvrđenih nepravilnosti, inspektor je ovlašćen i obavezan da subjektu nadzora: 
     1) ukaže na utvrđene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje; 
     2) naredi preduzimanje odgovarajućih mjera i radnji u roku koji odredi; 
     3) privremeno zabrani vršenje djelatnosti i drugih radnji; 
     4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je učinjeno neko kažnjivo djelo, do okončanja tog postupka; 
     5) izriče novčane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom; 
     6) izda prekršajni nalog; 
     7) podnese krivičnu ili drugu odgovarajuću prijavu; 
     8) vrši druga ovlašćenja i obaveze u skladu sa propisima. 
  Ovlašćeni inspektor može podnijeti zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka. (Član 15)   
  Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeđen zakon ili drugi propis ili da se ne poštuju propisani   
standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrđene posebnim propisom 
kojim je uređena oblast u kojoj se vrši inspekcijski nadzor, a naročito: 
     1) naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije; 
     2) naredi obustavu gradnje, odnosno izvođenje radova; 
     3) naredi rušenje, uklanjanje bespravno započetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa određenog 
prostora; 
     4) naredi povlačenje robe iz prometa, odnosno stavljanje robe u promet; 
     5) naredi oduzimanje ili uništenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i životinja; 
     6) zabrani korišćenje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uređaja, poslovnih i drugih objekata, prevoznih 
i drugih sredstava; 
     Radi otklanjanja utvrđenih nepravilnosti, inspektor je ovlašćen i obavezan da subjektu nadzora: 
     1) ukaže na utvrđene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje; 
     2) naredi preduzimanje odgovarajućih mjera i radnji u roku koji odredi; 
     3) privremeno zabrani vršenje djelatnosti i drugih radnji; 
     4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je učinjeno neko kažnjivo djelo, do okončanja tog postupka; 
     5) izriče novčane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom; 
     6) izda prekršajni nalog; 
     7) podnese krivičnu ili drugu odgovarajuću prijavu; 
     8) vrši druga ovlašćenja i obaveze u skladu sa propisima. 
     Ovlašćeni inspektor može podnijeti zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka. (Član 15) 

     Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeđen zakon ili drugi propis ili da se ne poštuju propisani 
standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrđene posebnim propisom 
kojim je uređena oblast u kojoj se vrši inspekcijski nadzor, a naročito: 
     1) naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije; 
     2) naredi obustavu gradnje, odnosno izvođenje radova; 
     3) naredi rušenje, uklanjanje bespravno započetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa određenog 
prostora; 
     4) naredi povlačenje robe iz prometa, odnosno stavljanje robe u promet; 
     5) naredi oduzimanje ili uništenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i životinja; 
     6) zabrani korišćenje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uređaja, poslovnih i drugih objekata, prevoznih 
i drugih sredstava; 
     7) zabrani raspolaganje novčanim sredstvima sa poslovnog računa; 
     8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pružanje usluga; 
     9) zabrani kretanje lica na određenom prostoru, kada postoji opasnost ugrožavanja života i zdravlja fizičkih lica; 
     10) zabrani vršenje bilo koje radnje kojom se ugrožava životna sredina, imovina, ili se dovodi u opasnost život ili 
zdravlje fizičkih lica; 
     11) do odluke nadležnog organa, oduzme predmete, opremu, sredstva rada i druga sredstva kojima je učinjeno 
neko kažnjivo djelo; 
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     12) oduzme ostvarenu imovinsku korist, do odluke nadležnog organa; 
     13) naredi i preduzimanje drugih mjera kojima se obezbjeđuje otklanjanje utvrđenih nepravilnosti u skladu sa 
posebnim propisima. Mjere i radnje iz stava 1. ovog člana traju dok se ne otklone nepravilnosti,  
odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izrečene.  Inspektor može preduzeti, istovremeno, i više upravnih mjera ili 
radnji kada to nalaže javni interes ili svrha i cilj nadzora.(Član 16) 
 
10.Zakonom o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore („Službeni list CG” br. 42/11 i 32/14) propisano 
je:  
 
Zaštitnik/ca samostalno i nezavisno, na načelima pravde i pravičnosti, preduzima mjere za zaštitu ljudskih prava i 
sloboda, kad su povrijeđena aktom, radnjom ili nepostupanjem državnih organa, organa državne uprave, organa 
lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih službi i drugih nosilaca javnih ovlašćenja (u daljem tekstu: organi), kao 
i mjere za sprječavanje mučenja i drugih oblika nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja i mjere za 
zaštitu od diskriminacije. (Član 2) 
Zaštitnik/ca nije ovlašćen/a da mijenja, ukida ili poništava akte organa. 
Zaštitnik/ca ne može da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaže pravna sredstva, osim u slučaju iz  
člana 27 stav 2 ovog zakona. (Član 22) 
Nakon završetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zaštitnik/ca daje mišljenje o tome da li je, na koji način 
i u kojoj mjeri došlo do povrede ljudskih prava i sloboda. 
Kad Zaštitnik/ca utvrdi da je došlo do povrede ljudskih prava i sloboda, mišljenje sadrži i preporuku o tome šta treba 
preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (Član 41) 
Starješina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na čiji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u ostavljenom 
roku, dostavi izvještaj o preduzetim radnjama za izvršenje preporuke. 
Ukoliko starješina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u određenom roku, Zaštitnik/ca 
može upoznati neposredno viši organ, podnijeti poseban izvještaj ili obavijestiti javnost. (Član 42) 
O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zaštitnik/ca obavještava podnosioca/teljku pritužbe 
dostavljanjem mišljenja. (Član 43) 
 
V ZAKLJUČNA OCJENA 
 
11. Zaštitnik ljudskih prava i sloboda nakon sprovedenog ispitnog postupka i dobijene dokumentacije zapaža da se 
na edukativnoj ekskurziji u organizaciji Ministarstva prosvjete i Zavoda za školstvo na Ivanovim Koritima – „Cetinje 
jedna priča“ u periodu 19, 20 i 21.04.2023.godine, dogodilo vršnjačko nasilje. Naime igrajući „igru udaranja“ izazovu 
sa Tik Toka, jedan od učenika je zadobio modrice. 
 
Takođe Zaštitnik zapaža da je povodom navedenog događaja JU OŠ „Aleksa Bećo Đilas“ Bijelo Polje po saznanju 
preduzela mjere i radnje iz svoje nadležnosti. 
 
Iz dostavljenih izjašnjenja i dokumentacije zaključuje se da su JU OŠ „Aleksa Bećo Đilas“ Bijelo Polje, i Uprava za 
inspekcijske poslove – Odsjek za inspekciju socijalne zaštirte, preduzimale niz aktivnosti iz svoje nadležnosti na 
način što je Uprava škole nakon dobijanja informacije od strane odjeljenjskog starješine o slučaju koji se desio na 
Cetinju u petak veče 21.04.2023.godine, hitno sazvala sjednicu Tima za vršnjačko nasilje, na kojoj su predložene 
mjere i koraci o postupanju po protokolu Ministarstva prosvjete - Podjela odgovornosti i postupanje u cilju prevencije 
i slučajevima pojave nasilja i vandalizma; da je obavila razgovor sa roditeljem povrijeđenog djeteta i sa djetetom; da 
je direktor škole uzeo pisanu izjavu od odjeljenjskog starješine o cjelokupnom događaju; da je nakon sjednice Tima 
za vršnjačko nasilje, održan roditeljski sastanak na kom su prisustvovali roditelji i njihova djeca; da su uzete izjave 
od učenika (koji su učestvovali i koji su gledali) u prisustvu njihovih roditelja i da su uvidom u izjave učenika koje su 
pisane u prisustvu roditelja dobili informacije da su djeca igrala igru sa tik toka, u koju su ušla dobrovoljno i opisali 
detalje "igre" kao i način kako je učenik zadobio modrice;da je dana 24.04.2023.godine održana sjednica 
Odjeljenjskog vijeća, na kojoj su dati predlozi za postupanje i izricanje vaspitnih mjera u skladu sa Zakonom, a na 
usmeni zahtjev roditelja - oca učenika XX; da je istog dana  24.04.2023.godine, nakon sjednice Odjeljenjskog vijeća, 
održana sjednica Nastavničkog vijeća, na kojoj su predložene vaspitne mjere u skladu sa Zakonom; da su dana 
24.04.2023.godine, nakon održane sjednice Nastavničkog vijeća, poslali dopis JU Centru za socijalni rad u kom su 
ih obavijestili o cjelokupnom događaju i zatražili pomoć u rješavanju ovog problema; da je direktor škole obavio 
razgovor sa roditeljima učenika koji su učestvovali u "igri", pri čemu ih je upoznao sa svim preduzetim mjerama i 
koracima prilikom rješavanja slučaja; da je dana 25.04.2023.god. održana sjednica Savjeta roditelja, na kojoj su 
zaključili da učenicima ne bi trebalo izricati Vaspitnu mjeru - premještaj u drugu školu; da je 28.04.2023.godine 
povodom slučaja, nakon prikupljenih svih činjenica, odražana sjednica Nastavničkog vijeća, na kojoj su izrečene 
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konačne Vaspitne mjere prema učenicima koji su u „igri" povrijedili svog druga - Ukor nastavničkog vijeća, o čemu 
su roditelji dobili pisanu Odluku; da su odjeljenjski starješina i pedagog škole započeli realizaciju planiranih koraka 
u skladu sa protokolom Ministarstva prosvjete - Podjela odgovornosti i postupanje u cilju prevencije i slučajevima 
pojave nasilja i vandalizma (Započet proces restitucije 26.04.2023.god., održana radionica o vršnjačkom nasilju 
08.05.2023.god., obavljeni razgovori sa učenicima, stalna komunikacija sa roditeljima...); da je sa učenicima Vll 
razreda održana radionica o vršnjačkom nasilju koju su realizovali pedagog škole i inspektor za maloljetničku 
delikvenciju. Takođe su informisani od strane roditelja da djeca posjećuju dječijeg psihologa, a da dijete koje je imalo 
povrede nije vođeno kod ljekara; da je slučaj je evidentiran u MEIS-u - PP služba; da je odluka o izricanju vaspitnih 
mjera uručena roditeljima 04.05.2023.godine; da su se na odluku o izrečenoj vaspitnoj mjeri žalili roditelji učenika 
XX Školskom odboru 12.05.2023.godine; da je Školski Odbor na sjednici održanoj 19.05 donio konačnu odluku o 
odbijanju žalbe, što su roditelji i prihvatili i nijesu više ulagali prigovor, što su i potvrdili u razgovoru sa direktorom 
škole; da se sva tri učenika odlično slažu i druže. Među njima nema nikakvih problema. Nastavnici tvrde da učenici 
na mnogim časovima sjede zajedno. Učenici se druže i nakon završetka nastave.  
 
Takođe, uprava za inspekcijske poslove je izvršila insekcijski nadzor i preduzela aktivnosti iz svoje nadležnosti na 
način što je prosvjetna inspektorka izvršila inspekcijski nadzor u školi i sačinila zapisnike o izvršenom inspekcijskom 
nadzoru broj: UPIN 0401-741/23-18754/2 od 20.06.2023. godine i broj: UPIN 0401-741/23-18754/4 od 
06.07.2023.godine; da je je u istom zapisniku od 06.07.2023.godine utvrđeno sledeće stanje: zapisnikom broj: UPIN 
0401-741/23-18754/2 od 20.06.2023. godine na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja konstatovano je da odluke 
donešene na sjednici Nastavničkog vijeća od 28.04.2023. godine nijesu u skladu sa Poslovnikom o radu 
Nastavničkog vijeća Škole i Statutom Škole;da je u istom ukazano odgovornom licu škole da u roku od 7 (sedam) 
dana od dana prijema - uručenja zapisnika, otkloni konstatovanu nepravilnost, organizuje sjednicu Nastavničkog 
vijeća te da inspekciju u roku od 7 (sedam) dana od dana otklanjanja nepravilnosti, pisano obavijesti o preduzetim 
mjerama u protivnom inspektorka će preduzetu upravne mjere i radnje iz domena svoje nadležnosti; da je aktom 
broj: 02-741/23-312/2 od 03.07.2023. godine direktor škole, XX, obavijestio inspektorku o preduzetim mjerama 
navodeći da su uklonili nepravilnosti u zapisniku sa sjednice Nastavničkog vijeća od 28.04.2023. godine; da je 
kontrolnim inspekcijskim nadzorom utvrđeno da su otklonjene nepravilnosti konstatovane Zapisnikom o izvršenom 
inspekcijskom nadzoru br. UPIN 0401-741/23-18754/2 od 20.06.2023. godine te da će inspektorka shodno članu 36 
stav 5 Zakona o inspekcijskom nadzoru postupak obustaviti Zaključkom. 
 
Zaštitnik ukazuje na sve češću zloupotrebu na društvenim mrežama i smatra da se ovom problemu moraju posvetiti 
svi oni koji rade sa djecom i za djecu, svako pojedinačno u okviru svojih nadležnosti a sve u cilju postizanja što boljih 
rezultata koji će se ogledati u stvaranju sigurnog virtualnog okruženja za djecu i suzbijanja zloupotreba putem 
interneta. 
 
Zaštitnik takođe podsjeća na Opšti komentar br.25 (2021) o pravima djeteta u vezi sa digitalnim okruženjem 
Konvencije o pravima djeteta u kojem se navodi da se prava djeteta moraju poštovati, štititi i ostvarivati u digitalnom 
okruženju. Inovacije u digitalnim tehnologijama utiču na život djece i njihova prava na načine koji su raznoliki i  
međusobno zavisni, čak i tamo gdje djeca sama ne pristupaju internetu. Takođe digitalno okruženje može otvoriti 
nove mogućnosti za vršenje nasilja nad djecom, olakšavajući stvaranje situacija u kojima djeca doživaljavaju nasilje 
i/ili mogu potpasti pod uticaj da nanesu štetu sebi ili drugima. 
 
Polazeći od navedenog, u cilju zaštite fizičkog integriteta i bezbjednosti djece, Zaštitnik daje, 
 
 
                                                             
                                                                          PREPORUKU 
 
 
JU OŠ „Aleksa Bećo Đilas“ Bijelo Polje 
 

 da u budućim postupanjima prilikom organizovanja ekskurzija, izleta, učenicima obezbijedi bezbjedno 
okruženje; 

 da redovno održavaju radionice o prevenciji vršnjačkog nasilja sa učenicima svih razreda; 

 da redovno održavaju edukativne radionice sa učenicima o zloupotrebama putem interneta; 

 da organizuje edukativne radionice za roditelje o temi kontrole sadržaja i vremena koje djeca provode na 
internetu. 
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                                                                 ZAMJENICA ZAŠTITNIKA 

                                                                             LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE 
                                                                                                  Snežana Mijušković 

 
 
 
D-na: 
-JU OŠ „Aleksa Bećo Đilas“ Bijelo Polje; adresa: Ravna Rijeka, Bijelo Polje;  
-a/a 
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