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Na osnovu ¢lana 28 1 41 Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda (“Sluzbeni list CG”,
broj 42/11 i 32/14), a nakon sprovedenog postupka na osnovu prituzbe roditelja ucenika
odjeljenja XX OS “Oktoih*, dajemo sledece

MISLJENJE
| UVOD

U prituzbi je, izmedu ostalog, navedeno: da je YY. ucenik odjeljenja XX Osnovne $kole
"Oktoih" od septembra 2022.godine; da podnosioc prituzbe smatra da dijete ima odredene
probleme u ponaSanju kojih su sva djeca u odjeljenju svjesna; da zbog ponasanja ovog
ucenika druga djeca ispaStaju, ne mogu redovno da prate nastavu, ¢asovi se prekidaju zbog
njegovog ponaSanja koji nije primjereno uceniku treceg razreda, fizicki je opasan za ostalu
djecu, a i za samog sebe; da je nedavno nastala vrlo neugodna situacija gdje je na sred
Skolskog odmora "odlutao" te su ga trazili Citav Skolski ¢as koji je izgubljen; da nerijetko ne
prisustvuje ¢asovima ve¢ stoji ispred obliznje zgrade; da je Skola vrlo dobro upoznata sa
ovim slucajem, ali se ne stice utisak da se odredene radnje preduzimaju u cilju podrske
uceniku; da Y'Y roditelji ne Zele da pristvuju roditeljskim sastancima.

11 ISPITNI POSTUPAK

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je pokrenuo ispitni postupak i1 zatrazio izjaSnjenje na
navode prituzbe od OS “Oktoih*.

U izjasnjenju koje nam je dostavila OS ,,Oktoih* akt.br.551 od 26.04.2023.god je, izmedu
ostalog, navedeno: da je ucenik YY. OS “Oktoih” od septembra 2022. godine na zahtjev
roditelja (majke) prepisan je u OS “Oktoih”, jer nije bio prihvaéen od strane vrinjaka u
prethodnoj Skoli; da ucenik po svojoj adresi stanovanja pripada ovoj $koli odredili su mu
odjeljenje XX; da je od prvog dana u odjeljenju XX, uciteljica opazila da ucenik YY CeSce
nego ostala djeca krSi Skolska pravila, ometaju¢i nastavu i odbijaju¢i da ucestvuje u
nastavnim aktivnostima i da je dva puta napustio $kolu bez dozvole uciteljice, nakon velikog
odmora pocetkom drugog klasifikacionog perioda, Sto se nije deSavalo kasnije; da su
obavljeni razgovori sa majkom i ucenikom i date preporuke; U toku perioda adaptacije
(septembar, oktobar, novembar), ufenik je nekoliko puta u odnosu prema vr$njacima
postupao na neprikladan nacin ispoljavajuci nezadovoljstvo/ljutnju na agresivan nacin. Majka
djecaka je odmah obavijeStena o ponasanju djeteta. Majka ucenika nije prisustvovala ni
jednom roditeljskom sastanku, ali je svakodnevno bila u komunikaciji sa uciteljicom,
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dolazila u Skolu na razgovor; da je pracenje ucenika kontinuirano i od strane pedagosko-
psiholoske sluzbe. Tokom prvog klasifikacionog perioda, individualni razgovori
pedagoga/psihologa i u€enika realizovani su po potrebi, u drugom klasifikacionom periodu,
ucenik je imao individualne razgovore sa pedagogom jednom sedmicno. Osim individualnih
razgovora sa u¢enikom, ¢lanice PP sluzbe hospitovale su redovnim Casovima i razgovarale sa
ucenicima na temu drugarstva i medusobnog prihvatanja, kao i postovanju Skolskih pravila.
Nakon intezivnog pracenja i rada sa u¢enikom, uz korektnu saradnju sa majkom, nakon tri
mjeseca uspjeli su da YY. uglavnom postuje Skolska pravila (ucestvuje u Skolskim
aktivnostima, ne napusta nastavu bez dozvole, druzi se sa vr$njacima...); da je ucenik imao
veéi otpor prema ¢asovima engleskog jezika i predmetnoj nastavnci, $to se u odredenoj mjeri
korigovalo nakon preporuka datih nastavnici od strane ¢lanica PP sluzbe i1 razgovora izmedu
majke i predmetne nastavnice.

III Utvrdene ¢injenice

e da je ucenik YY. OS ”Oktoih” od septembra 2022. godine na zahtjev roditelja
(majke) prepisan u OS “Oktoih”;

e da je od prvog dana u odjeljenju xx, uditeljica opazila da uc¢enik Y'Y CeSée nego ostala
djeca krsi Skolska pravila, ometaju¢i nastavu i odbijajuc¢i da ucestvuje u nastavnim
aktivnostima i da je dva puta napustio Skolu bez dozvole uciteljice;

e da je majka obavijestena o svakom pojedinac¢nom slucaju;

e da su tokom prvog Kklasifikacionog perioda, individualni  razgovori
pedagoga/psihologa i uenika realizovani po potrebi, a u drugom klasifikacionom
periodu, u€enik je imao individualne razgovore sa pedagogom jednom sedmicno;

¢ da su nakon intezivnog pracenja i rada sa u¢enikom, uz korektnu saradnju sa majkom,
nakon tri mjeseca uspjeli da YY. uglavnom postuje Skolska pravila (ucestvuje u
Skolskim aktivnostima, ne napusta nastavu bez dozvole, druzi se sa vr$njacima...);

e da roditelj ne prisustvuje roditeljskim sastancima ali odrZzava komunikaciju sa
Skolom.

IV Relevantni propisi

Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list CG 1/7) utvrduje:

"Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava
sastavni su dio unutra$njeg pravnog poretka, imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva."
(Clan 9)

"Dijete uZiva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti.

Djetetu se jemci posebna zaStita od psihickog, fizi¢kog, ekonomskog i svakog drugog
iskori§¢avanija ili zloupotrebe."( Clan 74)

" Jem¢éi se pravo na $kolovanje pod jednakim uslovima.“ (Clan 75 stav 1)

UN Konvencija o pravima djeteta, utvrduje:

"1. U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne
drustvene dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi
djeteta biée od prvenstvenog zna¢aja." (Clan 3. stav )
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“Drzave-potpisnice priznaju pravo djeteta na obrazovanje, a da bi se ovo pravo ostvarilo
postupno i na osnovi jednakih moguénosti, one Ce:

Proglasiti osnovno Skolovanje obaveznim i besplatno dostupnim za svakoga;

Ohrabrivati razvitak razli¢itih oblika srednjeg obrazovanja, ukljuc¢ujuéi opste i stru¢no
obrazovanje, uciniti ih dostupnim 1 pristupa¢nim svakom djetetu, i poduzeti odgovarajuce
mjere kao §to je uvodenje besplatnog obrazovanja i nudenje finansijske pomoéi u slucaju
potrebe;

Omoguciti pristup visokom obrazovanju za sve, na osnovu sposobnosti, svim odgovaraju¢im
sredstvima;

U¢initi dostupnim svoj djeci obrazovne i stru¢no-obrazovne informacije i savjetovanje;
Preduzeti mjere da se podrzi redovno pohadanje Skola i smanjenje stopa prekida Skolovanja.”
(¢lan 28/1)

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 064/02
od 28.11.2002, 031/05 od 18.05.2005, 049/07 od 10.08.2007, Sluzbeni list Crne Gore", br.
004/08 od 17.01.2008, 021/09 od 20.03.2009, 045/10 od 04.08.2010, 073/10 od 10.12.2010,
040/11 od 08.08.2011, 045/11 od 09.09.2011, 036/13 od 26.07.2013, 039/13 od 07.08.2013,
044/13 od 20.09.2013, 047/17 od 19.07.2017) propisuje:

,»Obrazovanje 1 vaspitanje ima za cilj da:

1) obezbijedi mogucnost za svestrani razvoj pojedinca, bez obzira na pol, Zivotno doba,
invaliditet, socijalno 1 kulturno porijeklo, nacionalnu i vjersku pripadnost i tjelesnu i psihi¢ku
konstituciju;

2) zadovolji potrebe, interesovanja, Zelje i ambicije pojedinca za cjeloZivotnim ucenjem;

3) omoguci postizanje medunarodno uporedivog nivoa znanja, vjestina i kompetencija;

4) razvija svijest, potrebu i sposobnost za oCuvanje i unapredenje ljudskih prava, pravne
drzave, prirodne 1 druStvene sredine, multieti¢nosti 1 razli¢itosti;

5) razvija svijest o drzavnoj pripadnosti Crnoj Gori i njenoj kulturi, tradiciji i istoriji;

6) omoguci pojedincu, u skladu sa sopstvenim moguénostima, ukljucivanje 1 participaciju
na svim nivoima rada i djelovanja;

7) razvija svijest o nacionalnoj pripadnosti, kulturi, istoriji i tradiciji;

8) doprinosi ostvarivanju strateskih ciljeva Crne Gore.* (¢lan 2)

,U ustanovi nije dozvoljeno: fizicko, psihi¢ko 1 socijalno nasilje; zlostavljanje i
zanemarivanje djece 1 ucenika; fizicko kaznjavanje i vrijedanje li¢nosti, odnosno seksualna
zloupotreba djece i ucenika ili zaposlenih i svaki drugi oblik diskriminacije u smislu zakona.*
(¢lan 9a)

,U postupku rjeSavanja konflikata medu djecom, ucenicima, roditeljima, usvojiocima ili
starateljima (u daljem tekstu: roditelj) i zaposlenim u ustanovi mogu Se angaZovati
posrednici, u skladu sa zakonom.““( ¢lan 9b)

»Odjeljenjski starjeSina analizira vaspitne 1 nastavne rezultate odjeljenja, brine se o
rjeSavanju vaspitnih i nastavnih problema pojedinih ucenika, saraduje sa roditeljima, izric¢e
opomene i predlaze ostale vaspitne mjere, obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i
statutom. (Clan 92 st 1)

,,UCenik ima duznost da:
1) redovno, marljivo 1 savjesno radi na usvajanju znanja i sticanju opste kulture;
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2) se pridrzava Skolskih propisa, savjeta, uputstava i odluka nastavnika, direktora i organa
Skole;

3) uredno pohada nastavu,

4) blagovremeno pravda izostanke;

5) za vrijeme Casa ne ometa izvodenje nastave i rad u odjeljenju;

6) za vrijeme trajanja ¢asa ne napusta Cas, bez prethodno dobijenog odobrenja nastavnika;

7) se prema nastavnicima ophodi pristojno;

8) postuje licnost drugih ucenika i njeguje drugarske i humane odnose;

9) ¢uva imovinu Skole;

10) njeguje Cistocu i estetski izgled skolskih prostorija;

11) ucestvuje u dezurstvima Skole;

12) postuje pravila skolskog, odnosno kuénog reda;

13) druge duznosti utvrdene statutom ustanove.* (¢lan 98)

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ("SI. list RCG", br. 64/2002, 49/2007 i "SI.
list CG", br. 45/2010, 40/2011 - dr. zakon, 39/2013 i 47/2017)

“Osnovno obrazovanje i vaspitanje je obavezno za svu djecu uzrasta od Sest do 15 godina
zivota.

Roditelj mora obezbijediti da njegovo dijete ispuni osnovnoskolsku obavezu iz stava 1 ovog
¢lana.

Ucenik je ispunio osnovnoSkolsku obavezu nakon devet godina pohadanja Skole.

Ucenik koji u toku Skolske godine navrsi 15 godina Zivota ne moze napustiti Skolu do kraja te
Skolske godine.” (¢1.4)

“Skola je duzna da podnese prijavu nadleznoj inspekciji protiv roditelja djeteta koje nije
upisano u skolu, odnosno ne ispunjava osnovno-skolsku obavezu.

Prijavu iz stava 1 ovog ¢lana $kola je duZna da podnese u roku od 15 dana od isteka roka za
upis, odnosno od dana prestanka ispunjenja osnovno-skolske obaveze.

U cilju postizanja boljeg uspjeha u ucenju i vladanju, kao i ispunjavanju duznosti ucenika,
roditelj ucenika saraduje sa Skolom.” (¢1.36)

Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG” br. 42/11 1 32/14)
propisuje:

Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o
tome da li je, na koji nacin 1 u kojoj mjeri doSlo do povrede ljudskih prava 1 sloboda. (¢lan
41/1)
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V MISLJENJE ZASTITNIKA

Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka Zastitnik je konstatovao da je u konkretnom
slu¢aju OS “Oktoih* preduzimala radnje i mjere u odnosu na adapteciju uéenika Y'Y. na novu
Skolsku sredinu, ali da iste nisu pravovremeno preduzete kako bi se djetetu garantovalo
ostvarivanje prava na obrazovanje, u skladu sa preporuc¢enim standardima.

Zastitnik primjecuje da je obrazovna ustanova nakon viSe situacija koje su ukazivale na
ponasanje koje nije u skladu sa urednim izvrSavanjem $kolskih obaveza i koje ukazuju na
promjene u ponasanju uc¢enika ukljucila pedagosko psiholoSku sluzbu i pokusala da uspostavi
komunikaciju sa roditeljem. Nakon ukljucivanja pedagosko psiholoske sluzbe navodi se da je
ucenik u mnogome promjenio ponasanje.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je ucenik promijenio predhodnu skolu zbog ,,neprilagodenosti‘
Zastitnik je miSljenja da je obrazovna ustanova sa duznom paznjom trebala pratiti u¢enika od
prvog dana uklju¢ivanja u novu sredinu a ne tek nakon incidentnih situacija koje su se
desavale viSe puta i tek nakon reagovanja drugih roditelja. Takode ne postoji evidencija u
odnosu na eventualnu komunikaciju OS “Oktoih“ sa $kolom koju je dje¢ak ranije pohadao.
Zastitnik je miSljenja da je razmjena informacija izmedu obrazovnih ustanova veoma vazna
kako bi se izvrSila adekvatna procjena i preduzimale mjere u odnosu na individualnu potrebu
ucenika. Osim toga, imajuéi u vidu osobenost ponaSanja Zastitnik je misljenja da
komunikacija sa roditeljima treba biti na intezivnijem nivou kako bi se zajednicki uticalo
kako na pracenje tako 1 na pruzanje podrSke djetetu a sve u cilju ostvarivanja njegovog
najboljeg interesa.

Nacionalno zakonodavstvo, kao i Konvencija UN o pravima djeteta, obavezuju drZzavu da
obezbijedi najvisi standard u obrazovnom sistemu, poStujuci individualne potrebe ucenika.
Stoga smo misljenja da je neophodno intezivno raditi kako sa u¢enicima tako i sa nastavnim
kadrom u cilju edukacije o razli¢itim oblicima neprihvatljivog ponasanja i Stetnosti posledica
koje ono ostavlja na pojedinca, posebno na dijete. Pedagosko psiholoska sluzba mora u
svakom pojedina¢nom slucaju sprovoditi programe kako sa uc€enicima tako i sa prosvjetnim
radnicima u cilju otklanjanja posledica promjene ponaSanja i u zavisnosti od konkretnog
slucaja ukljuciti druge sluzbe u cilju pruzanja pomoci djetetu i/ili nastavnom kadru.

Imaju¢i u vidu navedeno a u cilju ostvarivanja prava na obrazovanje na adekvatan nacin,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda daje

Preporuku

OS “Oktoih«

e Da u Skolskoj 2023/2024 godini kontinuirano prati uc¢enika i preduzima radnje i mjere
usmjerene na adaptaciju i socijalizaciju u okviru obrazovne ustanove, uz eventualnu
podrsku drugih servisa podrske;

e Da unaprijedi komunikaciju sa roditeljima ucenika a u cilju unapredenja postovanja
prava ucenika na obrazovanje i zastite najboljeg interesa, ukljucujuci sluzbu socijalne
i djecije zastite ukoliko je potrebno.
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0S”Oktoih” je duzna, po zavretku prvog klasifikacionog perioda §kolske 2023/2024 godine,
dostavi izvjestaj Zastitniku ljudskih prava i sloboda o preduzetim radnjama i mjerama na
izvrSenju preporuka.

Dostavljeno:

- 0S ,,Oktoih* Podgorica
- Podnosiocu prituzbe

ala

ZAMJIENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Snezana Mijuskovié
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