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LK/LK

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu ¢l. 20 i ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore (“Sl.list CG”, br.42/11, 32/14 i 21/17), sproveo je ispitni postupak po prituzbi
XX i XX, podnijetoj preko punomocnika XX iz Bara i utvrdio Cinjeni¢no stanje na nacin koji slijedi.

I UVOD

1. Postupak pred Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, odnosi se na nepostupanje Uprave za katastar i
drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica Herceg Novi po zahtjevu podnosioca prituzbe za upis prava
susvojine na dijelu kat.parcele br.1644/1 KO Radovanié¢i na osnovu pravosnazne sudske odluke
Osnovnog suda u Herceg Novom, P.br.309/19 od 13.04.2021. godine i rjeSenja Ministarstva finansija
Crne Gore broj 05-2-662/1-2022 od 31.08.2022. godine.

Il CINJENICE

2. Prvenstveno se ukazuje da su Cinjenice koje su utvrdene u postupku, dostavljene isklju€ivo od
strane podnosioca prituzbe, dok Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podruéna jedinica Herceg Novi
ni nakon urgencije nije dostavila izjasnjenje Zastitniku.

3. Pravosnaznom presudom Osnovnog suda u Herceg Novom P.br.309/19 od 13.04.2021. godine,
utvrdeno je da su podnosioci prituzbe XX i XX suvlasnici na po % dijela kat.parcele br.1644/1 KO
Radovanici.

4. XX u svojstvu punomocnika podnosilaca prituzbe, dana 20.05.2021. godine podnio je zahtjev broj
919-109-UP/1-1030-2021-2 Upravi za katastar i drzavnu imovinu - Podrucna jedinica Herceg Novi, radi
promjene upisa u LN br.77 KO Radovaniéi i upisa podnosilaca prituzbe kao novih vlasnika, na osnovu
pravosnazne sudske odluke.

5. Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica Herceg Novi rjeSenjem broj 919-109-UP/1-
1030/1-2021-2 od 07.12.2021. godine odbila je zahtjev za upis kao neosnovan.

6. Dana 14.12.2021. godine, protiv rjeSenja Uprave za katastar i drzavnu imovinu - Podruéna jedinica
Herceg Novi izjavljena je Zalba Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

7. RjeSenjem Ministarstva finansija broj: 05-2-662/1-2022 od 31.08.2022. godine uvazava se Zalba
podnosilaca prituzbe i ponistava rieSenje Uprave za katastar i drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica
Herceg Novi, broj 919-109-UP/1-1030/1-2021-2 od 07.12.2021. godine.
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8. Dana 11.10.2022. godine podnijeta je urgencija kojom je zahtijevano da Uprava za katastar i
drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica Herceg Novi, u roku od 8 dana donese rjeSenje kojim Ce usvoijiti
zahtjev podnosilaca prituzbe.

9. Prema stanju u spisima predmeta nema dokaza da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu -
Podruéna jedinica Herceg Novi, postupila po rieSenju Ministarstva finansija broj: 05-2-662/1-2022 od
31.08.2022. godine i 0 svom postupanju obavijestila podnosioce prituzbe.
Il RELEVANTNO DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO
Ustav Crne Gore ("Sl.list Crne Gore", br.1/07, 38/13)

Clan 32

Svako ima pravo na praviéno i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i
zakonom ustanovljenim sudom.

Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbeni list RCG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17)
Clan 10

Upravni postupak se mora voditi bez odugovlacenja i sa $to manje troSkova, ali tako da se pravilno i
potpuno utvrde sve Cinjenice i okolnosti bitne za uspjesSno i potpuno ostvarivanje i zastitu prava i
pravnih interesa stranaka, odnosno drugih u¢esnika u postupku.

Clan 114

Rok za donoSenje i dostavljanje rieSenja u upravnom postupku je 30 dana od dana pokretanja
postupka, ukoliko posebnim zakonom nije drukgije propisano.

Clan 126 stav 8

Kad drugostepeni organ ponisti prvostepeno rjeSenje, duzan je da ukaze prvostepenom javnopravnom
organu u kom pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni javnopravni organ je duZzan u svemu da
postupi po drugostepenom rjeSenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana od dana
prijema predmeta, donese novo rjeSenje. Protiv tog rjeSenja stranka ima pravo na Zalbu.

Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
029/07 od 25.05.2007, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11, 040/11, 043/15, 037/17, 037/17,
017/18)

Clan 84

Upis prava se vrSi na osnovu:

1) zakona;
2) izvr$ne odluke nadleznog organa;
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3) pravosnazne odluke suda;
4) isprave o pravnom poslu sacinjene u skladu sa zakonom.

Clan 86

Upis u katastar nepokretnosti vr$i se na osnovu isprava sastavljenih u propisanoj formi za njihovu
punovaznost i koje nemaju oc€iglednih nedostataka koji dovode u sumnju njihovu vjerodostojnost.

Clan 120 st. 1 al. 1
O upisima u katastar nepokretnosti odluCuje se po skracenom postupku u sljedecim slu¢ajevima:
- na osnovu pravosnaznih i izvr$nih odluka suda;

Organ uprave duzan je da po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana odluci najkasnije u roku od osam dana od
dana prijema zahtjeva, osim u slu¢aju iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana.

Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ( ,Sluzbeni list CG*, br.42/11,32/14,
021/17) .
Clan 41 stav 1

Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik daje misljenje o tome da li je, na
koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Clan 42 stav 1

StarjeSina, odnosno lice koje rukovodi organom na Ciji se rad preporuka odnosi obavezan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Relevantni dio ¢lana 6 stav 1 glasi kako slijedi:

Svako, tokom odlu¢ivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama..., ima pravo na praviénu i
javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu
zakona.

IV DRUGA RELEVANTNA DOKUMENTA

Povelja o temeljnim pravima EU (2000) u ¢lanu 41 garantuje pravo na dobru upravu na nacin Sto
propisuje da Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju
nepristrasno, pravicno i u razumnom roku.

Evropski kodeks dobrog administrativnog ponasanja, odrazava principe Evropskog upravnog
prostora. Organi javne vlasti i javni sluzbenici uvjek djeluju u okviru i na osnovu Ustava, zakona i drugih
propisa i primjenjuju pravila i postupke propisane vazeCim propisima. Organi javne vlasti i javni
sluzbenici posebno vode raduna da odluke koje se tiCu prava, obaveza ili na zakonu zasnovanih
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interesa gradana imaju osnov u zakonu i da njihov sadrZaj bude uskladen sa zakonom. Organi javne
vlasti i javni sluzbenici se staraju da se odluka po svakom zahtjevu ili prituzbi donese u razumnom
roku, a najkasnije u zakonom predvidenom roku.

Gradani se zbog povreda ovog Kodeksa mogu prituzbom obratiti rukovodiocu organa javne vlasti i
Zastitniku ljudskih prava i sloboda. Zastitnik svojim odlukama, stavovima, misljenjima, preporukama i
drugim aktima stvara praksu od znacaja za primjenu ovog kodeksa i 0 njoj obavjeStava organe javne
vlasti i javnost.

V ZAKLJUCNA OCJENA ZASTITNIKA

10. Podnosilac prituzbe istiCe da Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica Herceg
Novi, uporno odbija da donese rjeSenje u predmetnoj upravnoj stvari i pored obavezujuce,
pravosnazne sudske presude i rjeSenja Ministarstva finansija kao osnova za upis.

11.  Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podrucna jedinica Herceg Novi nije se izjasnila na navode
podnosioca prituzbe, odnosno nije dostavila izjasnjenje Zastitniku ni nakon upucene urgencije od 23.
novembra 2023. godine.

12. Imajuéi u vidu navedeno Zastitnik je saglasno odredbi ¢lana 35 stav 4 Pravila o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.053/14), odlucio da okon¢a postupanje po
prituzbi i da misljenje na osnovu podataka sa kojima raspolaze, bez izjadnjenja Uprave za katastar i
drzavnu imovinu - Podrucna jedinica Herceg Novi.

13. Zastitnik cijeni da predmetnu prituzbu u odnosu na (ne)postupanje organa, imajuci u vidu izlozene
navode i utvrdeno CinjeniCno stanje, valja razmatrati sa aspekta eventualne povrede prava na pravi¢no
sudenje iz ¢lana 32 Ustava Crne Gore i Clana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda

Povreda prava na praviéno sudenje iz ¢lana 32 Ustava Crne Gore u odnosu na obavezu
upravnih tijela da djeluju u skladu s presudom suda

a) Opsti principi - relevantna nacela

14. Svaki pravni poredak utemeljen na nacelima pravne drzave i vladavine prava tezi $to efikasnijem
sistemu zastite gradanskih i ljudskih prava. Sprovodenje sudskih odluka u interesu je pravne
sigurnosti, kao nacela na kojem se temelji pravni poredak zbog ¢ega bi ono trebalo postati imperativ u
svakoj drzavi koja tezi ostvarivanju viadavine prava.

15. Clan 6. stav 1. $iti izvrSenje pravosnaznih, obavezujuéih sudskih odluka. Pravo na izvréenje
takvih odluka bilo kojeg suda sastavni je dio ,prava na sud“. U suprotnom bi odredbe Clana 6. stav 1.
bile lisene svih korisnih u€inaka.

16. Efikasna zaStita prava stranaka u postupku pretpostavlja obavezu upravnih tijela da djeluju u
skladu s presudom suda. Odbijanje upravnih tijela da u obzir uzmu odluku koju je donio sud je u
suprotnosti sa ¢lanom 6. stav 1. Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

b) Primjena navedenih principa na predmetni slu¢aj
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17. Vracajuci se na predmeti slucaj, na osnovu stanja u spisma predmeta, Zastitnik je konstatovao da
se Upravi za katastar i drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica Herceg Novi, podnosilac prituzbe obratio
zahtjevom za upis prava susvojine na dijelu kat. parcele broj 1644/1 KO Radovani¢i, a sve na
osnovu pravosnazne sudske odluke P. br. 309/19 od 13.04.2021. godine ( pravosnazna od
05.05.2021. godine).

18. Takode je utvrdeno da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica Herceg Novi
rieSenjem odbila da izvrsi upis po osnovu sudske odluke, nakon ¢ega je podnosilac prituzbe izjavio
Zalbu Ministarstvu finansija koje je ponistilo prvostepeno rieSenje i nalozilo donoSenje novog rjeSenja
saglasnog sudskoj presudi.

19. Iz spisa predmeta nema dokaza da je nakon donoSenja rieSenja Ministarstva finansija od
31.08.2022. godine, prvostepeni organ u izvrSenju rieSenja sproveo ponovni postupak i donio novo na
zakonu zasnovano rjeSenje.

20. Zastitnik primjecuje da postupak po zahtjevu podnosilaca prituzbe za upis prava susvojine pokrenut
20.05.2021. godine i dalje nije meritorno okoncan, iako postoje sve pravne pretpostavke za upis, kako
je utvrdeno pravosnaznom sudskom odlukom, a na Sta jasno ukazuje i drugostepeni organ u svojem
ukidnom rjeSenju od 31.08.2022. godine. | pored toga $to drugostepeni organ, tj. Ministarstvo finansija
takvu Cinjenicu konstatuje u svojoj odluci, prvostepeni organ istrajava u nepostupanju i nesprovodenja
uputa i naloga viSeg organa.

21. Zastitnik zapaza, da Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica Herceg Novi, ni
nakon viSe od jedne godine od dono$enja odluke Ministarstva finansija, tj. od 31.08.2022. godine, nije
postupila po nalogu neposredno viSeg organa i donijela novo na zakonu zasnovano rjeSenje u
predmetnoj upravnoj stvari.

22. Organi javne vlasti duzni su da, u okviru svojih zakonom odredenih nadleznosti, postupaju po
zahtjevimalinicijativama gradana na dosljedan nacin, postujuci opravdana ocekivanja gradana, jer bilo
kakvo drugo pona$anje je akt loSe uprave koji za posljedicu ima neostvarivanje prava gradana, kod
kojih se stvara osjecaj sumnje i nesigurnosti.

23. Pozitivni propisi i naCela dobre uprave zahtijevaju od javnopravnih organa da postupaju i
preduzimaju mjere u okviru svoje nadleznosti i da u razumnom roku sprovode odluke i druge opSte
akte. Standard dobre uprave ne dozvoljava ne€injenje i pasivnost, ve¢ trazi aktivan, angazovan stav
javnopravnih organa prema obavljanju poslova iz svog djelokruga i zakonito vrSenje tih poslova.

24. Medutim, Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podruéna jedinica Herceg Novi,
nepreduzimanjem aktivnosti, duze od jedne godine, na donoSenju novog rjeSenja u skladu sa
presudom Osnovnog suda u Herceg Novom i rjeSenjem Ministarstva finansija, onemogucava
podnosioce prituzbe da ostvare svoja prava. Na ovaj naCin podnosioci prituzbe se nalaze u stanju
pravne neizvjesnosti i povrijeduju se njihova legitimna oCekivanja da se po pravosnaznoj presudi i
drugostepenom rjeSenju postupi u razumnom roku.

25. Zastitnik naglaSava da nesprovodenje sudskih odluka proizvodi dejstvo, koje dovodi do situacija
koje nijesu u skladu sa principom vladavine prava, principom koji su organi javne vlasti u obavezi da

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3



postuju. Po misljenju Zastitnika bilo bi besmisleno da pravni sistem dozvoli da sudska odluka ostane
nedjelotvorna na $tetu podnosilaca prituzbe.

26. Zastitnik podsjeca na praksu ESLJP prema kojoj je Sud dosljedno naglaSavao kako opseg
obaveze koju ima drZava da osigura sudenje pred ,nezavisnim i nepristrasnim sudom® na osnovu
Clana 6. stav 1. Konvencije nije ogranien na pravosude. Ta obaveza podrazumijeva i obaveze izvrSne,
zakonodavne i svake druge drzavne vlasti, bez obzira na njen nivo, da poStuje i pridrzava se presuda i
odluka sudova, ¢ak i kada se s njima ne slazu. Stoga drZzava mora poStovati autoritet sudova jer je to
nuzan preduvjet za povjerenje koje javnost ima u sudove i, u Sirem smislu, u vladavinu prava.

27. Osim toga odugovlacenije izvrSenja odluke nakon $to je ista donijeta, moZe da predstavlja povredu
prava na sudenje u razumnom roku, koja je zagarantovana ¢lanom 6. EKLJP-a. Nadlezni organi imaju
pozitivnu obavezu da organizuju sistem za sprovodenje odluka, koji je djelotvoran i u pravnom smislu, i
u prakticnom smislu, koji obezbjeduje njihovo sprovodenje bez nepotrebnih odlaganja (vidi, Pecev
protiv BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, br. 21839/03, od 6. novembra 2008).

28. Zastitnik takode konstatuje da Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podrucna jedinica Herceg
Novi, ignoriSuci zahtjev Zastitnika za dostavljanje izjaSnjenja na navode prituzbe, nije ostvarilo
zakonom predvidenu saradnju sa Institucijom Zastitnika u toku ispitnog postupka, niti je izrazilo svoj
stav 0 osnovanosti prituzbe.

29. S tim u vezi, Zastitnik ukazuje da postovanje pozitivnih propisa Crne Gore, ne predstavlja samo
obavezu svih njenih gradana, ve¢ prije svega predstavlja obavezu svih drZzavnih organa, koji svojim
primjerom moraju pokazati da njihov rad bezuslovno zasnivaju na postovanju Ustava i zakona. Dakle,
organi drzavne uprave nemaju diskreciono pravo da ocjenjuju koju ¢e svoju zakonsku obavezu ispuniti,
a koju nece, vec je osnovni uslov za postojanje pravne drzave i jaCanje povjerenja gradana u istu, da
svi drZavni organi u potpunosti po$tuju i primjenjuju sve njene pozitivne propise.

30. NeizvrSavanje zakonom propisane obaveze saradnje sa Zastitnikom, vodi posrednom zakljucku da
organ uprave koji ima takav pristup ovoj zakonskoj obavezi, moze sebi da dozvoli nepostovanje zakona
| kada postupa po zahtjevnima gradana i odlucuje o njihovim pravima i obavezama, Sto odstupa od
standarda "dobre uprave".

31. U smislu svega gore navedenog, Zastitnik na osnovu Clana 41 stav 2 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda dalje sljedece

MISLIENJE

Neblagovremenim odlucivanjem i nepostupanjem po pravosnaznoj sudskoj odluci, Osnovnog suda u
Herceg Novom, P.br.309/19 od 13.04.2021. godine i rjeSenju Ministarstva finansija Crne Gore, broj 05-
2-662/1-2022 od 31.08.2022. godine, u odnosnoj upravnoj stvari, od strane Uprave za katastar i
drZzavnu imovinu - Podruéna jedinica Herceg Novi, podnosiocima prituzbe povrijedeno je pravo na
pravicno sudenje, zajeméeno ¢lanom 32 Ustava Crne Gore i ¢lanom 6 Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama.

Slijedom navedenog, Zastitnik daje
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PREPORUKE
Upravi za katastar i drzavnu imovinu - Podruéna jedinica Herceg Novi

| Da u Sto kracem roku u ponovnom postupku odluéi u predmetnoj upravnoj stvari, slijedeci
naloge i upute neposredno viseg organa (Ministarstva finansija).

Il Da u buduéem radu blagovremeno postupa po zahtjevima Zastitnika, dostavlja potpune,
precizne i konkretne odgovore, potkrijepliene odgovaraju¢om dokumentacijom kao potvrdom pruzenih
informacija, jer se drugacije postupanje tretira kao povreda zakonskih odredbi o obaveznoj saradnji sa
Zastitnikom.

ZASTITNIK
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
mr Sini$a Bjekovi¢

Dostavljeno:

- podnosiocu prituzbe

- Uprava za katastar i drzavnu imovinu - Podru¢na jedinica Herceg Novi
- Ministarstvo prostronog planiranja, urbanizma i drzavne imovine

- ala
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