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NNJAN

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14)
postupajuci po prituzbi X X iz Podgorice, daje sljedece

MISLJENJE

| UVOD

1. Podnosilac prituzbe, kao zakonski zastupnik i staratelj mild.X X, podnio je prituzbu u
okolnostima maloljetstva njegove kceri, koja je oSte¢ena u postupku koji se vodi pred
Visim sudom u Podgorici povodom kontrole optuznice, a koju je podiglo ViSe drzavno
tuzilastvo iz Podgorice. U prituzbi se izmedu ostalog navodi:

e da je pred ViSim sudom u toku postupak po kontroli optuznice protiv X X, iz
Podgorice, zbog KD nedozvoljene polne radnje iz ¢1.208, st.2 u vezi sa ¢l1.206,
st.1 Krivicnog zakonika Crne Gore, radi navodnog seksualnog zlostavljanja
njegove mldb. kéerke X X;

e da je uime midb kéerke X X, otac X X, podnio prituzbu zbog odugovlacenja u
postupanju Viseg suda u Podgorici u postupku po kontroli optuznice u predmetu
Kvo.br.148/23;

e da je kriviCna prijava u predmetu pred tuzilastvom podnijeta 13.09.2022.godine,
koje tuZzilastvo je vodilo postupak u ovom predmetu poslovne oznake 203/22 od
tog datuma, a da je optuznica predata Visem sudu radi kontrole dana
28.03.2023.godine pod oznakom Kvo 46/23;

e da je prvo rociste pred Visim sudom bilo zakazano 15.05.2023.godine;

e da josS uvijek nije donijeta odluka; da mu je na poslednjem petom pretresu bilo
re€eno od strane postupajuée sudije X X da ée biti obavijeSten najkasnije za 15
dana o donesenoj odluci;

e da je dosta rocista odlagano iz raznih razloga od nedolaska branioca optuzenog
do preobimnog materijala koji nije mogao da se pregleda i sli¢no;

e da mu je kéerka izloZzena raznim pritiscima, bolovima i ponizenjima;

e da tragedija bude veca radi se o prvom komSiji koji Zivi u ku¢i do njihove;

e da je nemoguce da se izbjegnu susreti, Sto stvara dodatan pritisak na cijelu
porodicu;

e da je dijete pod stalnim nadzorom psihologa i psihijatra;
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e da se pita zasto se zastalo sa radom na predmetu i da smatra da se odugovlaci
sa postupanjem, odnosno da postupak treba ubrzati;

e da smatra da je Centar za socijalni rad po sluzbenoj duznosti morao biti upoznat
od strane MUP-a o seksualnom zlostavljanju njegove kcerke;

e da se interesovao koji su dalji koraci centra u slu€aju da je upoznat sa slu¢ajem
i obavjesten od strane organa;

e da kao samohrani roditelj Cetvoro djece trazi pomoc¢ i podrsku.

Il POSTUPANJE ZASTITNIKA

2. Povodom iznijetih navoda, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatrazio izjasSnjenja
od Viseg suda u Podgorici i JU Centra za socijalni rad Podgorica, 0 mjerama i radnjama
koje su preduzimali. Imajuéi u vidu da se izloZzene €injenice i navodi podnosioca ticu i
dijela postupka koji je voden od strane nadleznog drzavnog tuzioca, te da Zastitnika ne
vezuje pravna kvalifikacija, niti adresat u odnosu na kojeg je pokrenut postupak zastite
pred ovom institucijom, to je dio postupka usmjeren i na tuzilastvo. Takode, u postupku
za zastitu prava djeteta isti moze pokrenuti roditelj, odnosno staratelj/ka ili zakonski/a
zastupnik/ca (€1.30 Zakona), iz Cega slijedi da prituzba ispunjava uslove za postupanje
u obimu koji proizilazi iz €injenica i okolnosti ovog predmeta.

3. |z spisa predmeta proizilazi da je nakon podnoSenja kriviCne prijave prema
medunarodnom pravu' nastupila pozitivna obaveza drzave da sprovede djelotvornu i
efikasnu istragu u vezi sa predmetom iz oblasti nasilja nad maloljetnim licem
(djevojcicom), te sprovede postupak, kazni i obezbijedi naknadu Stete za djela
obuhvacena Konvencijom. Obaveza iz Konvencije zahtijeva naro€itu paznju i priljeZnost
svih organa u postupanju iz domena njihove nadleznosti (¢l.5 Konvencije). 1z istih
razloga, zahtjev je prituzbom u postojecoj fazi postupka usmjeren prema Visem sudu i
nadleznom Centru za socijalni rad, ali i tuzilastvu u dijelu njegove nadleznosti.

4. Bez obzira $to prituzbom nije obuhvaceno postupanje nadleznog drzavnog tuzilastva,
a imajuéi u vidu da drZzava mora preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge
mjere kako bi osigurala da se istrage i sudski postupci za sve vidove nasilja obuhvacene
Konvencijom sprovode bez neopravdanog odlaganja i pritom uzimaju u obzir prava
zrtve tokom svih faza krivicnog procesa (¢€l.49, st.1. Konvencije), Zastitnik je u jednom
dijelu postupka imao u vidu aktivnosti tuzilackih organa u radu na ovom predmetu i zbog
Cinjenice da se duZina vremena razumnog roka mjeri i vremenom u kojem su postupali
drugi organi u prethodnim fazama postupka, te da isto tako drugi drzavni organi imaju
posebnu obavezu prilieznosti i azurnosti u postupanju kada se to ti€e djece Zrtava
nasilja, a posebno seksualnog nasilja.

5. Zastitnik se 29.01.2024. obratio Visem sudu Podgorica, radi dostave izjasnjenja u
vezi sa postupkom kontrole optuznice u predmetu Kvo 46/23, odnosno kako bi dobio
obavjestenje o mjerama i radnjama preduzetim iz nadleznosti ovog suda.

Dana 22.02.2023.godine naznaceni sud dostavio je obavjeStenje u kojem se navodi:

1 Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju nasilja u porodici i nasilia nad Zzenama — Istanbulska
konvencija, koju je Crna Gora ratifikovala i koja je stupila na snagu za drzavu Crnu Goru
1.avgusta,2014.godine
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da je ViSe drzavno tuzilastvo u Podgorici podiglo optuznicu Kt.br. 203/22 od
28.03.2023.godine, koja je vracen na dopunu istrage RjeSenjem Viseg suda
Kvo.br.46/23 od 29.06.2023.godine;

da je dana 17.10.2023.godine Visem sudu dostavljena optuznica kojom su
okrivllenom X X na teret stavljena dva krivi€na djela, nedozvoljene polne radnje
iz €1.208, st.2 u vezi sa ¢l.206, st.1 KZ.

da je dana 08.12.2023. godine nakon $to je odrzano roc€iste za kontrolu optuznice
vije¢e ViSeg suda u Podgorici donijelo RjeSenje Kvo.br.148/23, koje nije
pravosnazno;

da se u rjeSenju ViSeg suda nakon odrzanog rocCista za kontrolu optuznice navodi
da nema mjesta optuzbi protiv okrivlenog XX, zbog dva krivicna djela
nedozvoljene polne radnje iz €l. 208 st.2 u vezi Cl. 206 st.1 Krivicnog zakonika
Crne Gore, koja mu se stavljaju na teret optuznicom Viseg drzavnog tuzilastva u
Podgorici Kt.br. 203/22 od 23.03.2023. godine, jer nema dovoljno dokaza da je
okrivljeni osnovano sumnjiv za krivicna djela koja su predmet optuzbe, pa se
krivicni postupak obustavlja.

Protiv rjieSenja kojim se obustavlja postupak, shodno ¢l.297 Zakonika o krivicnom
postupku Zalba je dozvoljena, koju tuzilac i/ili oSteéeni mogu podnijeti nadleznom
sudu u roku od 3 dana od dana prijema prepisa rjesenja.

6. Zastitniku je JU Centar za socijalni rad - Podgorica, dostavio obavjestenje u kojem
se navodi:

da Centar nije bio upoznat, niti obavijeSten od strane MUP-a o seksualnom
zlostavljanju X (X) X.

da su se sa slu¢ajem prvi put upoznati dana 14.12.2023.godine kada je otac X X
podnio zahtjev u prostorijama Centra, u kojem je trazio informaciju o tome da li
je Centar upoznat sa slu¢ajem i koji su koraci u radu preduzeti.

da je dana 15.12.2023.godine imenovanom u pisanoj formi odgovoreno, na
njegov prethodno pomenuti zahtjev, da u njihovoj arhivi nema podataka o takvom
obavjestenju od strane MUP-a, niti bilo kojeg drugog relevantnog organa o ovom
slu€aju, kao ni obavjestenja kroz elektronski sistem razmjene podataka o nasilju,
koji imaju sa MUP-om.

da je dana 07.02.2024.godine obavljen telefonski razgovor sa ocem X i tom
prilikom pozvan je na razgovor u Centar.

da je dana 08.02.2024.godine u prostorijama Centra obavljen savjetodavni
razgovor sa ocem X i X, u kojem su ponovo informisani da Centar za socijalni
rad nije bio upoznat sa ovim slu€ajem i da je uloga Centra u ovakvom postupku
pruzanje podrske Zrtvi kroz savjetodavni rad, pra¢enje njenog psihofizickog
razvoja, pruzanje potrebnih informacija i upuéivanje na druge relevantne
institucije. Takode su informisani da se u postupcima suda, Centar za socijalni
rad ne ukljuCuje samoinicijativno, ve¢ na osnovu zahtjeva MUP-a, suda ili
tuzilastva, te da ¢e se Centar za socijalni rad ukljuciti u postupke suda, nakon
njihovog zahtjeva. U istom razgovoru X i X su obavijestili Centar da X ide jednom
mjesecCno kod psihologa i psihijatra, da ima psiholoSku podr$ku, a tom prilikom
su upuceni i na besplatne seanse psihoterapije u NVO ,Udruzenje roditelji", na
koje ¢e X i¢i jednom nedeljno, kroz koju ¢e imati dodatnu stru€énu pomoc¢ i
savjetodavnu psihoterapijsku podrsku.
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7. U prostorije Zastitnika je dana 27.02.2024.godine pristupio podnosilac prituzbe, koji

je naveo da posjeduje nove informacije koje mu ranije nijesu bile dostupne, odnosno da
je doSao do saznanja da je ViSi sud rjeSavao u postupku kontrole optuznice, o Cemu
nije dobio nikakvu odluku na svojoj adresi, niti je odluku dobila njihova advokatica, kao
zastupnica oStecCene, te stranka nije imala mogucénost da se upozna sa istom, niti da
ulozi pravno sredstvo ukoliko odlukom suda ne bude zadovoljna. Podnositelj prituzbe
je izjavio da je u toku postupak pred Apelacionim sudom Crne Gore.

Il UTVRDENE CINJENICE

8. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjaSnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom
postupku je utvrdeno:

da je prema spisima predmeta postojala osnovana sumnja da je osumnji¢eni X
X pocinio krivitno djelo na Stetu mldb. X X, na koje okolnosti je kao osumnji¢eni
saslusan od strane ViSeg drzavnog tuzioca dana 14.09.2022.godine (zapisnik
ViSeg drzavnog tuzilastva o saslu$anju osumnijiCenog u predmetu Kt.br.203/22
od 14.09.2022.9)

da je midb. X X sasluSana u policiji radi prikupljanja obavjeStenja od strane
gradanina, o ¢emu svjedoli Zapisnik sacinjen od strane Uprave policije,
Regionalni centar bezbjednosti ,Centar”, Odjeljenje bezbjednosti Podgorica,
Sektor kriminalistiCke policije za suzbijanje krvnih delikata i nasilja u porodici
dana 13.09.2022.godine, te da je prilikom saslu$anja dala podatke iz kojih se
nedvosmisleno moze ustanoviti da se radi o licu starijem od 14 godina (rodena
16.11.2005.godine);

da je krivicha prijava podnijeta 13.09.2022.godine, osumnji¢eni i oSteCena
sasluSani (u spisima predmeta pred Zastitnikom nema dokaza o vremenu
sasluSanja ostecene), a optuznica predata Visem sudu dana 28.03.2023.godine
pod oznakom Kvo 46/23;

da je pred ViSim sudom u toku postupak po kontroli optuznice protiv XX zbog
navodnog seksualnog zlostavljanja kéerke ponodsioca, mldb.X X;

da je prema navodima podnositelja prituzbe prvo rociste pred ViSim sudom bilo
zakazano 15.05.2023.godine, da je bilo viSe odlaganja o ¢emu je oStecCena,
odnosno njena zastupnica obavjestavanja telefonskim putem, kao ida u vrijeme
podnosSenja prituzbe Zastitniku joS uvijek nije bila donijeta odluka;

da je XX uime kéerke X X, podnio prituzbu zbog odugovlacenja postupanja Viseg
suda u Podgorici;

da iz izjasSnjenja ViSeg suda u Podgorici proizilazi da je dana 08.12.2023. godine,
nakon $to je odrZzano rociste za kontrolu optuznice, VijeCe Viseg suda u Podgorici
donijelo Rjesenje Kvo.br.148/23, koje nije pravosnazno;

da se u rjeSenju suda Kvo.br.148/23 od 08.12.2023.godine navodi da nema
mjesta optuzbi protiv okrivljenog X X, zbog dva krivi¢na djela, nedozvoljene polne
radnje iz €l. 208 st.2 u vezi €l. 206 st.1 Krivicnog zakonika Crne Gore, koja mu
se stavljaju na teret optuznicom Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici Kt.br.
203/22 od 23.03.2023. godine, jer nema dovoljno dokaza da je okrivljeni
osnovano sumnjiv za kriviCna djela koja su predmet optuzbe, te da se krivi¢ni
postupak obustavlja;

da se protiv ovog rjeSenja moze izjaviti Zalba Apelacionom sudu Crne Gore u
roku od 3 dana od dana prijema prepisa rjeSenja, preko Viseg suda u Podgorici
i da Zalba ne zadrzava izvr$enje rieSenja;
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da iz izjaSnjenja Centra za socijalni rad proizilazi da ova ustanova nije bila
upoznata, niti obavijestena od strane MUP-a o seksualnom zlostavljanju X (X) X
i da su se sa slucajem prvi put upoznali dana 14.12.2023.godine kada je otac X
X podnio zahtjev u prostorijama Centra;

da je dana 08.02.2024.godine u prostorijama Centra obavljen savjetodavni
razgovor sa ocem X i X, u kojem su informisani koja je uloga Centra u ovakvom
postupku, i to pruzanje podrsSke zZrtvi kroz savjetodavni rad, prac¢enje njenog
psihofizickog razvoja, pruzanje potrebnih informacija i upucivanje na druge
relevantne institucije. Takode su informisani da se u postupcima suda, Centar za
socijalni rad ne ukljuCuje samoinicijativno, ve¢ na osnovu zahtjeva MUP-a, suda
ili tuzilastva, te da ¢e se Centar za socijalni rad ukljuciti u postupke suda, nakon
njihovog zahtjeva;

da su u razgovoru X i X X obavijestili Centar da X ide jednom mjesecno kod
psihologa i psihijatra, da ima psiholoSku podrsku, a tom prilikom su upuceni i na
besplatne seanse psihoterapije u NVO ,Udruzenje roditelji", na koje ¢e X iéi
jednom nedeljno, a kroz koju uslugu ¢e imati dodatnu stru¢nu pomoc i
savjetodavnu psihoterapijsku podrsku.

da je Zastitnik dana 27.02.2024.godine, nakon razgovora sa ocem X X, od
imenovanog obavijepten da kao oSteceni nikad nisu dobili nikakvu odluku na
svoju adresu, niti je odluku dobila punomoc¢nica oSte€ene, adv X X, zbog ¢ega
nijesu imali moguc¢nost da se upoznaju sa istom, niti da uloZze odgovarajuce
pravno sredstvo na odluku sudskog Vijeéa;

da je podnositelj prituzbe u saznanju da je postupak pred Apelacionim sudom
Crne Gore u toku.

9. Iz razloga utvrdivanja mjera i radnji koje su preduzete u toku sudskog postupka, a
koje mogu imati znaCaja za duzinu trajanja postupka u cjelini, uz postovanje principa
djelotvornosti i efikasnosti istraga u oblasti nasilja nad zenama i djevoj¢icama, narocito
seksualnog nasilja, te Cinjenice da se ne moze traziti od osumnji¢enog da ne Koristi
sredstva koja mu stoje na raspolaganju, Zastitnik konstatuje:

nalaz i miSljenje Stru¢ne sluzbe Vrhovnog drzavnog tuzilaStva za midb. X X
sacinjen je 30.09.2022.godine

dodatni nalaz i miSljenje Stru¢ne sluzbe Vrhovnog drzavnog tuzilastva za midb.
X X sacinjen je 30.09.2022.godine

Zapisnik o pretresanju racunara, mobilnih telefona i drugih elektronskih uredaja
Uprave policije SBPK Odsjek za kriminalisticko obavjestajne poslove naime X X
sacinjen je 23.09.2022.godine

Zapisnik o pretresanju racunara, mobilnih telefona i drugih elektronskih uredaja
Uprave policije SBPK Odsjek za kriminalisticko obavjestajne poslove naime X X
sacinjen je 23.09.2022.godine

IzvjeStaj vjeStaCenja mobilnog telefona sudskog vjeStaka u oblasti digitalnih
dokaza sacinjen je 19.01.2023.godine

Dopunski nalaz - lzvjesStaj vjeStaCenja mobilnog telefona sudskog vjeStaka u
oblasti digitalnih dokaza sacCinjen je 12.10.2023.godine

Nalog da se izvrSi uvid u USB memoriju koja predstavlja sastavni dio izvjestaja
o vjeStaCenju mobilnog telefona od strane stalnog sudskog vjeStaka u oblasti
digitalnih dokaza

IV RELEVANTNI DOMACE | MEDUNARODNO PRAVO
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10. Ustav Crne Gore (,,SI. list CG* br.1/2007 i 38/2013) propisuje:

Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvac¢ena pravila medunarodnog
prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od
unutradnjeg zakonodavstva. (C1.9)

Dijete uziva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti.

Djetetu se jemcCi posebna zastita od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog
iskoriS¢avanja ili zloupotrebe. (Clan 74)

11. Konvencija o pravima djeteta UN-a propisuje:

Strane ugovornice ove Konvencije ¢e postovati i obezbjedivati prava utvrdena ovom
Konvencijom svakom djetetu koje se nalazi pod njihovom jurisdikcijom bez ikakve
diskriminacije i bez obzira na rasu, boju koze, pol, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
uvjerenje, nacionalno, etnicko ili socijalno porijeklo, imovinsko stanje,
onesposobljenost, rodenje ili drugi status djeteta, njegovog roditelja ili zakonskog
staratelja.(Clan 2 stav 1 2)

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne
druStvene dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji
interesi djeteta bi¢e od prvenstvenog znacaja. (Clan 3. stav 1 2)

12. Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:

Visoke strane ugovornice garantuju svakome u svojoj nadleznosti prava i slobode
odredene u Dijelu | ove Konvencije.(¢l.1).

Niko ne smije biti podvrgnut mucenju, ili neCovje¢nom ili ponizavajuéem postupaniju ili
kaznjavanju. (¢l.3)

Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodi€nog Zivota, doma i prepiske.

Javne vlasti nece se mijeSati u vrSenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom
i neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne
bezbjednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spreCavanja nereda ili kriminala,
zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih. (¢I.8).

Svako kome su povrijedena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na
djelotvoran pravni lijek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica
koja su postupala u sluzbenom svojstvu.(CIl.13)

13. Konvencija savjeta evrope o sprje¢avanju i suzbijanju nasilja nad zenama i
nasilja u porodici propisuje:

Definicije (CI.3)
U svrhu ove konvencije:

a. ,nasilie nad Zenama“ oznacava krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad
Zenama i predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode do,
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odnosno mogu da dovedu do, fizicke, seksualne, psihicke odnosno ekonomske
povrede odnosno patnje za Zene, obuhvatajudi i prijetnje takvim djelima, prinudu
odnosno arbitrarno liSavanje slobode, bilo u javnosti ili u privathom zivotu;.....

e. ,zrtva“ oznaCava svako fiziCko lice koje je izlozeno ophodenju opisanom pod
tackama ai b;

f. pojam ,zena“ ukljuCuje djevojke ispod 18 godina starosti.

Osnovna prava, princip jednakosti i nediskriminacije (Cl.4)

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere za unapredenje i zastitu
prava svakoga, posebno Zena, da zivi slobodno od nasilja kako u javnoj tako i u privatnoj
sferi.

Obaveze drzava i duzna priljeznost (¢l.5)

1. Clanice ée se uzdrzati od uge$c¢a u bilo kakvom ¢&inu nasilia nad Zenama i
obezbijediti da drzavni organi, zvanicnici, sluzbenici, ustanove i drugi akteri koji
nastupaju u ime drzave postupaju u skladu sa ovom obavezom.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere da sa duznom
prilieznos¢u sprijeCe, istraze, kazne i obezbijede reparaciju za djela nasilja
obuhvacena ovom Konvencijom koja ucine nedrzavni akteri.

Seksualno nasilje, ukljuéujuéi silovanje (CI. 36)

Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile da
sljedeci vidovi namjernog ponasanja budu inkriminisani:

....b. druge seksualne radnje sa licem bez pristanka;

Seksualno uznemiravanje (€1.40)

Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile da
svaki oblik nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode
u svrhu ili uz ishod povrede dostojanstva osobe, posebno kada se stvara zastrasujuca,
neprijateljska, degradiraju¢a, ponizavajuéa ili uvredljiva atmosfera, bude predmet
krivicne ili druge pravne sankcije.

Otezavajuée okolnosti (Cl. 46)

Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedileda se
sljedece okolnosti, ukoliko ve¢ nisu sastavni dio krivicnog djela, mogu, u skladu sa
odgovaraju¢im odredbama nacionalnog zakonodavstva, smatrati za oteZavajuée
okolnosti prilikom odredivanja kazne za krivicna djela iz Konvencije:

....krivi€no djelo sa ozbiljnim fiziCkim ili psihi¢kim posljedicama za Zrtvu;

VI. ISTRAGA, SUDSKI POSTUPAK, PROCEDURALNO PRAVO | ZASTITNE MJERE
Opste obaveze (Cl.49)

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi
obezbijedile da se istrage i sudski postupci za sve vidove nasilja obuhvacene
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Konvencijom sprovode bez neopravdanog odlaganja i pritom uzimaju u obzir
prava zrtve tokom svih faza krivicnog procesa.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mijere, u skladu sa
osnovnim principima ljudskih prava i imajuéi u vidu razumijevanje nasilja iz rodne
perspektive, kako bi se obezbijedili djelotvorna istraga i sudski postupak za sva
krivicna djela obuhva¢ena ovom Konvencijom.

Mjere zastite (C1.56)
1. Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere zastite prava i

interesa Zrtava, ukljuCujuéi njihove posebne potrebe kao svjedoka, u svim
fazama istrage i sudskog postupka, posebno:

e ... obavjeStavajuci zrtve, pod uslovima u skladu sa medunarodnim
pravom, o njihovim pravima i raspolozivim uslugama, o ishodu njihove
Zalbe, prijave, o opStem napretku istrage odnosno postupka i 0 njihovoj
ulozi u prethodnom, kao i o ishodu njihovog slucCaja;

e omogucavaju¢i zrtvama, da u skladu sa proceduralnim pravilima
medunarodnog prava, budu saslu$ane, pruze dokaze i predstave svoje
stanoviste, potrebe i brige, neposredno odnosno preko posrednika, i da
one budu uzete u razmatranje;

e obezbjedujuci Zrtvama odgovarajuce usluge podrSke tako da njihova
prava i interesi budu propisno predstavljeni i uzeti u obzir;....

Zastarjelost (CI.58)

Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi obezbijedile da
zastarijevanje pokretanja sudskog postupka za krivicnha djela iz ¢lana 36, 37, 38 i 39
ove Konvencije, traje dovoljno dugo i srazmjerno ozbiljnosti krivicnog djela koje je u
pitanju, kako bi se obezbijedilo dovoljno vremena za efikasno pokretanje postupka
nakon Sto Zrtva dostigne punoljetstvo.

14. Konvencija Savjeta Evrope o zaStiti djece od seksualnoq iskoriSéavanja i
seksualnog zlostavljanja (Lanzarot Konvencija)

Definicije (CI.3)
U smislu ove konvencije:

a) "Dijete" oznaCava svako lice mlade od 18 godina;

b) "Seksualno iskoris¢avanje" i "seksualno zlostavljanje djece" obuhvataju ponaSanje o
kome se govori u ¢lanovima 18. do 23. ove konvencije;

c) "Zrtva" oznadava svako dijete koje je podvrgnuto seksualnom iskorié¢avanju ili
seksualnom zlostavljanju.

Naéela (C1.30)
1. Svaka strana preduzeée sve neophodne zakonodavne ili druge mjere da bi

obezbedila da istraga i krivi€ni postupak budu sprovedeni u najboljem interesu
djeteta i uz postovanje njegovih prava.
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2. Svaka strana usvojice zastitniCki pristup Zrtvama, obezbedujuéi da istrage i
kriviCni postupak ne otezaju traumu koju je dijete veC pretrpjelo, kao i da
krivicnopravnom odgovoru slijedi pomo¢, tamo gdje je to potrebno.

3. Svaka strana obezbedi¢e da se istrage i krivicni postupak (za ovakva djela)
tretiraju kao prioritetni i da se sprovedu bez ikakvog neopravdanog odlaganja.

4. Svaka strana obezbedice da mjere koje su primenjive u skladu sa ovim
poglavljem ni na koji nacin ne ugrozavaju prava odbrane i zahtjeve za pravi¢no i
nepristrasno sudenje, u skladu sa ¢lanom 6. Konvencije za za$titu ljudskih prava
i osnovnih sloboda.

5. Svaka strana preduzece sve neophodne zakonodavne ili druge mjere, u skladu
sa osnovnim nacelima svog unutrasnjeg prava:

- kako bi obezbedila djelotvornu istragu i krivicno gonjenje krivicnih djela
ustanovljenih u skladu sa ovom konvencijom dopustajuéi, tamo gdje je to
primjereno, moguénost tajnih operacija,

- kako bi omogucila jedinicama istraznih sluzbi da identifikuju Zrtve krivicnih djela
ustanovljenih u skladu sa ¢lanom 20. posebno pomodéu analize djecijeg
pornografskog materijala, kao $to su fotografije i audio-vizuelni zapisi emitovani
ili stavljeni na raspolaganje pomocu informacione i komunikacione tehnologije.

Preporuka (2002)5 Komiteta ministara Saveta Evrope o zastiti zena od nasilja

Komitet ministara preporuCuje da svaka drzava ¢lanica usvoji i primijeni, na nacin koji
je najprimjereniji za okolnosti u toj zemlji, niz mjera u borbi protiv nasilja nad Zenama.
Stav 35 priloga uz Preporuku utvrduje da, u oblasti krivicnog prava, svaka drzava
Clanica treba, izmedu ostalog, da:

— kazni svaki seksualni ¢in koji je izvrSen nad licima koja nisu dala svoj pristanak,
Cak i kada Zrtva ne pokaze nikakve znake otpora;

— kazni svaku zloupotrebu poloZaja od strane poc€inioca, a posebno punoljetne
osobe visavis deteta.

15. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list CG” br.
42/11i 32/14) propisuje:

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere
za zastitu ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem
drzavnih organa, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave,
javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja (u daljem tekstu: organi), kao i mjere za
sprieCavanje mucenja i drugih oblika necovjeCnog ili ponizavajuéeg postupanja i
kaznjavanja i mjere za zaétitu od diskriminacije. (Clan 2)

Zastitnik/ca je ovlas¢en/a da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u
slucaju odugovlaCenja postupka, zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili neizvrSavanja
sudskih odluka. (Clan 17)

Zastitnik/ca nije ovlas¢en/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.

Zastitnik/ca ne moze da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna
sredstva, osim u sluCaju iz Clana 27 stav 2 ovog zakona. (Clan 22)

Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje
o tome da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.
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Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi
i preporuku o tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno
otklanjanje. (Clan 41)

16. Porodicni zakon ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 01/07, "SluZbeni list
Crne Gore", br. 53/16, 76/20) propisuje:

Dijete je svako lice do navrSenih 18 godina zivota.

Prava djeteta su nedjeljiva, uzajamno povezana i cjelovito se ostvaruju.

Drzava je duzna da poStuje i unapreduje prava djeteta i preduzima potrebne mjere za
zastitu djeteta od zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i diskriminacije.

Svako je duzan da obavijesti centar za socijalni rad (u daljem tekstu: organ starateljstva)
o povredi prava djeteta za koju sazna.

U ostvarivanju, unapredivanju i zastiti prava djeteta nadlezni organi, ustanove, javne
sluzbe i pojedinci duzni su da medusobno saraduju. (Clan 5)

Svako je duzan da se rukovodi najboljim interesom djeteta u svim aktivnostima koje se
direktno ili indirektno ticu djeteta.

Najbolji interes djeteta ima prioritet i utvrduje se polazeci od:

- prava djeteta;

- miSljenja i Zelje djeteta;

- uzrasta, razvojnih sposobnosti i drugih li¢nih svojstava djeteta;

- potrebe zastite Zivota i zdravlja djeteta;

- potrebe osiguranja bezbjednosti djeteta;

- potrebe fizickog, emocionalog, obrazovnog, socijalnog i drugog razvoja djeteta;

- prethodnog iskustva i okolnosti u kojima dijete Zivi;

- potrebe oc€uvanja stabilnosti i kontinuiteta odnosa sa roditeljima, porodicom i
sredinom iz koje dijete potiCe ili u kojoj boravi i uticaja promjene sredine; ..... (Clan 5b)

17. Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
27/13, 01/15, 42/15, 47/15, 56/16 66/16, 01/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/, 145/21,
145/21) propisuje:

Socijalna i djeCja zastita je djelatnost kojom se obezbjeduju i ostvaruju mjere i programi
namijenjeni pojedincu i porodici sa nepovoljnim licnim ili porodi¢nim okolnostima, koji
uklju€uju prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrdku. (Clan
2)

U ostvarivanju ciljeva socijalne i djeCje zastite, posebno se Stite:

1) dijete:

- koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg
postoji opasnost da ¢e postati zrtva;.... (Clan 4)

Centar za socijalni rad:

1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znacajnih za
korisnika; procjenu podobnosti staraoca, hranitelja i usvojioca; izradu i pracenje
individualnih planova usluga;

2) rjieSava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i djeCje
zastite;

3) preduzima mjere, pokrece i u€estvuje u sudskim i drugim postupcima;
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4) vodi evidencije i stara se o Cuvanju dokumentacije korisnika;
5) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom. (Clan 114)

18. Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/11i 01/18) propisuje:

Ovim zakonom ureduje se postupanje prema maloljetniku kao uciniocu krivicnog djela,
djetetu i maloljetniku (u daljem tekstu: maloljetno lice) kao u€esniku u postupku, koje se
zasniva na postovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda uz uvazavanje najboljih
interesa maloljetnih lica, vodeci raCuna o njihovoj zrelosti, stepenu razvoja,
sposobnostima i licnim svojstvima, kao i tezini krivicnog djela, a u cilju njihove
rehabilitacije i socijalne reintegracije. (Clan 1)

(1) Postupak prema maloljetniku i postupak u kojem je maloljetno lice osteé¢eno
krivicnim djelom je hitan.

(2) Organi koji u€estvuju u postupku prema maloljetniku i u postupku u kojem je
maloljetno lice oSteceno kriviénim djelom, kao i drugi organi i ustanove od kojih se traze
obavjestenja, izvjestaiji ili miljenja duzni su da postupaju hitno. (Clan 5)

19. Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 57/09, 49/10,
47/14, 02/15, 35/15, 58/15, 28/18, 116/20, 145/21) propisuje:

Sud je duzan da postupak sprovede bez odugovlacenja i da onemoguci svaku
Zloupotrebu prava koja pripadaju licima koja u€estvuju u postupku. (Clan 15 stav 2)

Osnovno pravo i duznost drzavnog tuzioca je gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela.

Za krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti drzavni tuzilac je nadlezan da:

1) izdavanjem obavezujucih naloga ili neposrednim rukovodenjem usmjerava radnje
organa uprave nadleznog za policijske poslove (u daljem tekstu: policija), vojne policije,
organa uprave nadleZznog za poslove carina, organa uprave nadleznog za poslove
poreza i drugih organa uprave u izvidaju;

3) donosi naredbe o sprovodeniju istrage, sprovodi istragu i vrSi neodlozne dokazne
radnje u izvidaju;

5) podizZe i zastupa optuznice, odnosno optuzne predloge pred nadleznim sudom;

6) izjavljuje pravne lijekove protiv sudskih odluka;

7) vrSi i druge radnje odredene ovim zakonikom.

Drzavni tuzilac je duzan da u toku istrage sa jednakom paznjom utvrdi Cinjenice koje
terete okrivljenog i one koje mu idu u prilog (Clan 44)

....Privatni tuzilac, oSteceni i oSteéeni kao tuZilac, kao i njihovi zakonski zastupnici mogu
svoja prava u postupku vrsiti i preko punomocnika....

....Rukovodilac drzavnog tuzilastva ili drzavni tuzilac kome je predmet dodijeljen u rad
duZan je da donese odluku, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana prijema
predmeta....

....Po prijemu optuZnice predsjednik vijeca iz ¢lana 24 stav 7 ovog zakonika, u roku od
15 dana, zakazuje rociste radi ispitivanja i ocjene zakonitosti i opravdanosti optuznice.
Na rociSte se poziva tuzilac, okrivljeni i branilac i u pozivu se upozoravaju da ée se
roCiSte odrzati i u njihovom odsustvu ukoliko se na uredan poziv ne odazovu.
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....Predsjednik vije¢a, nakon $§to provjeri da li su se svi pozvani odazvali na poziv i da li
su im pozivi uredno uruceni, otvara roCiSte i upoznaje prisutne sa optuznicom koja je
sudu dostavljena radi kontrole i potvrdivanja. Tuzilac iznosi dokaze na kojima se
optuznica zasniva, a okrivljeni i branilac mogu da ukazu na propuste u istrazi ili na
nezakonite dokaze ili da nema dovoljno dokaza za osnovanu sumnju da je okrivljeni
izvrSio krivicno djelo koje je predmet optuzbe, kao i da ukazu na dokaze koji idu u korist
okrivljenom.

Rociste Ce se odrzati i kad se poziv okrivlienom nije mogao uruciti na njegovu do tada
poznatu adresu

....Kad sud utvrdi da postoje greske ili nedostaci u optuznici iz ¢lana 292 ovog zakonika
ili u samom postupku ili je potrebno bolje razjasnjenje stanja stvari da bi se ispitala
opravdanost optuznice vratice optuznicu da se zapazeni nedostaci otklone ili da se
istraga dopuni, odnosno sprovede. Tuzilac je duzan da, u roku od tri dana od dana kad
mu je saopsStena odluka suda, podnese ispravljenu optuznicu ili da u roku od dva
mjeseca dopuni istragu ili je sprovede. |z opravdanih razloga, na zahtjev tuzioca, ovaj
rok se moze produZiti. Ako drzavni tuzilac propusti rok, duzan je da o razlozima
propustanja obavijesti neposredno viSe drzavno tuzilastvo. Ako oSteceni kao tuZzilac
propusti pomenuti rok, smatrate se da je odustao od gonjenja i postupak cCe se
obustauviti.

Ako je potrebno bolje razjasnjenje stvari da bi se ispitala opravdanost optuznice
ostecenog kao tuZioca, sud ¢ée optuznicu dostaviti sudiji za istragu da u roku od dva
mjeseca preduzme odredene dokazne radnje....

Postupajuci u smislu ¢lana 293 stav 1 ovog zakonika sud ¢e odluciti da nema mjesta
optuzbi i da se krivi¢ni postupak obustavlja, ako ustanovi:

da djelo koje je predmet optuzbe nije krivicno djelo;

da je krivicno gonjenje zastarjelo ili da je djelo obuhvaceno amnestijom ili pomilovanjem
ili da postoje druge okolnosti koje trajno isklju€uju krivicno gonjenje;

da nema dovoljno dokaza da je okrivljeni osnovano sumnjiv za djelo koje je predmet
optuzbe.

Ako sud ustanovi da nema optuzbe ovlascenog tuZioca ili odobrenja za krivi€no
gonjenje ili da postoje druge okolnosti koje privremeno sprieavaju gonjenje, riesenjem
¢e optuznicu odbaciti. (Clan 294)

Protiv odluke suda iz ¢lana 293 stav 8 ovog zakonika Zalba je dozvoljena, a protiv
odluka iz ¢lana 294 ovog zakonika zalbu moze izjaviti tuzilac i osteceni. Protiv ostalih
odluka suda donesenih povodom kontrole optuznice Zalba nije dozvoljena.

Ako je protiv odluke suda zalbu izjavio samo oSteceni, a Zzalba bude usvojena smatrace
se da je izjavljivanjem Zalbe o$teéeni preuzeo gonjenje. (Clan 297)

20. Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku (“Sl. list CG”, br. 11/07)
propisuje:

Pravo na sudsku zastitu zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku imaju
stranka i umjeSac u gradanskom sudskom postupku, stranka i zainteresovano lice u
upravnom sporu, okrivljeni i osteéeni u krivicnom postupku, ukoliko se postupci odnose
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na zastitu njihovih prava u smislu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Pravo iz stava 1 ovog €lana i duzina trajanja razumnog roka utvrduje se u skladu sa
praksom Evropskog suda za ljudska prava. (Clan 2)

Prilikom odlucivanja o pravnim sredstvima iz ¢lana 3 ovog zakona, narocCito se uzima u
obzir:

- slozenost predmeta u CinjeniCnom i pravnom smislu;

- ponasanje podnosioca pravnog sredstva;

- ponasanje suda i drugih drzavnih organa, organa lokalne samouprave, javnih sluzbi i
drugih nosilaca javnih ovlascenja;

- interes podnosioca pravnog sredstva. (Clan 4)

Stranka moze podnijeti kontrolni zahtjev ukoliko smatra da sud neopravdano odugovladi
postupak i odlucivanje u predmetu.

Kontrolni zahtjev se podnosi sudu kod kojeg se predmet nalazi u radu. (Clan 9 stav 1 i
2)

V ZAKLJUCNA OCJENA

21. Pocetna kvalifikacija ustanovljena podnoSenjem predmetne prituzbe odnosi se na
postupanje ViSeg suda u Podgorici, odnosno odugovlacenje postupka u vezi sa
kontrolom optuznice podnijetom od strane Viseg drzavnog tuzilaStva u Podgorici
Kt.br.203/22 od 28.03.2023.godine. U postupku ispitivanja prituzbe Zastitnik konstatuje
da je podnosilac svoj zahtjev u dijelu postupanja svih drzavnih organa usmijerio i ka
radnjama nadleznog drZzavnog tuziladtva, kojemu je po nalogu suda optuznica vracena
na dopunu, a nakon €ega je sud postupio u predmetu po kontroli optuznice, te donio
odluku da nema mjesta optuzbi i postupak obustavio. Ova odluka nije pravnosnazna. S
tim u vezi, principe i karakter zastite Zrtava, kao i prava okrivljenih u postupku treba
sagledati u kontekstu medunarodnog prava i unutradnjih pravnih normi kojima se ti
principi inkorporiraju u nacionalni pravni poredak.

OpsSta razmatranja u vezi sa seksualnim nasiljem nad maloljetnim licimai pravima
Zrtava

22. U situacijama kada se javlja sumnja na nedozvoljene radnje kojima se povrjeduje
fiziCki i psihicki integritet maloljetnog lica aktivira se mehanizam zastite zasnovan na
medunarodnim obavezama i unutrasnjem pravu. U takvim okolnostima primat ima
medunarodno pravo, shodno odredbi ¢l.9 Ustava Crne Gore.

23. U isto vrileme dva medunarodna ugovora jasno naglasavaju dva vazna principa
kada je u pitanju zastita fizickog i psihi¢kog integriteta li¢nosti, posebno ako se radi o
maloljetnim licima, koja su shodno kljuénom dokumentu medunarodnog prava (UN
Konvenciji o pravima djeteta), te Konvenciji Savjeta Evrope o za$titi djece od
seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja, definisana kao lica koja nijesu
navrsSila 18 godina Zivota. Ta dva principa su nacelo pozitivnih obaveza drzave u zastiti
ljudskih prava i sloboda i nacelo duzne prilieznosti, odnosno duzne paZnje u
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predmetima koji se tiCu prava maloljetnika kao zrtava nasilja, naroCito seksualnog
nasilja.

24. U pogledu nacina pruzanja adekvatne zastite, drZzave svakako imaju Siroko polje
slobodne procjene. Pri tome posebno se moraju uzeti u obzir kultura, lokalne okolnosti
i tradicionalni pristupi>. U odnosu na pozitivnu obavezu drzave, ista se odnosi na
primjenu standarda zastite od torture (¢l.3 EKLJP) i zastitu prava na privatni Zivot (¢1.8
EKLJP). Ova obaveza se odnosi kako na zastitu zrtava zlostavljanja koji ukljuCuju i
zastitu u situacijama kada to pocine fizi¢ka lica pod jurisdikcijom drzave ugovornices. U
takvim sluCajevima drzavni organi su duzni sprovesti djelotvornu i efikasnu istragu
navoda o zlostavljanju, a termin efikasna podrazumijeva da takva istraga treba
doprinijeti utvrdivanju Cinjenica sluCaja koje vode ka identifikaciji i kaznjavanju
odgovornih?,

25. U odnosu na efikasnost istrage i njenu djelotvornost, Evropski sud za ljudska prava
(ESLJP) upozorava da nacionalne vlasti moraju istraziti sve Cinjenice slu€aja i odluciti
u odnosu na sve faktore sredine koji mogu opredijeliti takvu odluku. Pri tome ESLJP
izriCito podvlaci da istraga mora biti rigorozna i senzitivna na Cinjenicu da je nasilje
primijenjeno prema maloljetnom licu (stavovi 77 i 78).

26. Pozitivna obaveza drzave mora biti tumacena u svjetlu opStih obaveza drzave
prema medunarodnom pravu koje se zasnivaju na primjeni svih relevantnih
medunarodnih ugovora i u svjetlu sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava koja
je ustanovljena u predmetima nasilja nad Zenama?®. Brzina reagovanija vlasti na prituzbe
je vazan faktor (vidi Labita protiv Italije [VV], br. 26772/95, st. 133 i dalje, ECHR 2000-
IV). U presudama Suda razmatrana su pitanja kao $to su vrijeme potrebno za otvaranje
istrage, kasnjenje u identifikaciji svjedoka ili uzimanje izjava (Matasaru i Savitchi protiv
Moldavije, 2.11.2010, st. 88 i 93) i neopravdano odugovlacenje krivicnog postupka koje
je rezultiralo istekom roka zastarelosti. Ove situacije su samo primjeri koji mogu posluziti
kao smjernica za preduzimanje radnji na eliminaciji propusta koji se mogu desiti u fazi
istrage, odnosno potvrdivanja optuznice.

27. lako ovaj uslov ne namece obavezu da sva krivicna gonjenja dovedu do osude, ili
¢ak do odredene kazne, nacionalni sudovi ne smiju, ni pod kojim okolnostima, biti
spremni da dozvole da fizi¢ka ili psihiCka patnja prode nekaznjeno. Zahtjev za brzinom
i razumnom ekspeditivno$éu takode je implicitan u ovom kontekstu®. Takode, nije uloga
Evropskog suda da se mijeSa u istrazne linije koje vode nacionalne vlasti, osim ako
ocCigledno nisu uzele u obzir relevantne elemente ili su proizvoljno uzeli u obzir odredene
elemente istrage i arbitrerno odludivali’. Medutim, propust da se sprovede ocigledna
linija istrage moZe presudno ugroziti efikasnost istrage (vidi, Y. protiv Bugarske, gore
citirano, st. 82).

28. Nadzor nad primjenom mjera ispunjenja pozitivne obaveze drZzave obuhvata
ispitivanje prakse nacionalnih sudova i primjenu manjkavog zakonodavstva,
kombinujujuci ove nedostatke sa propustima istrage s$to u konatnom moze dovesti do
kr8enja pozitivnhe obaveze kada je u pitanju zastita od torture ili postovanje privatnog
zivota (psihi¢kog i fizitkog integriteta nekog lica) kada ne trpi teZe posljedice koje se

2 Evropski sud za ljudska prava, presuda M.C protiv Bugarske od 4.12.2003.godine, stav 154
3 C.A.S. i C.S. protiv Rumunije, presuda od 20.03.2012.godine, stav 68

4 sto, stav 70

5 X protiv Gréke, presuda od 13.02.2024.godine, stav 66

5 W protiv Slovenije, presuda od 23.01.2014, stav 64

7Y protiv Bugarskke, presuda od 20.02.2020, stav 82
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mogu podvesti pod pojam zlostavljanja8. Pri tome treba naznaciti da je zabrana
Zlostavljanja apsolutno pravo koje ne moze biti ni€im ograni€eno (tzv.nederogabilno
pravo).

29. Smjernice Komiteta ministara Savjeta Evrope o pravosudu po mjeri djece usvojene
17. novembra, 2010. godine predvidaju sljedece:

“Drzave Clanice treba da garantuju efektivhu implementaciju prava na da bi njihovi
najbolji interesi bili primarni faktor u svim pitanjima koja se ti€u djece ili utice na njih...*

Shodno ovim smjernicama potrebno je uspostaviti zajedniCki okvir za procjenu za
profesionalce koji rade sa djecom ili za djecu (kao Sto su advokati, psiholozi, ljekari,
policija, sluzbenici za imigraciju, socijalni radnici i posrednici) u postupcima ili
intervencijama koje ukljuCuju ili uticu na djecu kako bi se pruZzila potrebna podrska
onima koji donose odluke, omogucavajuci im da najbolje sluze interesima djece u datom

slu¢aju.”

Sto se ti¢e djece koja su posebno ugrozena, mjere koje drzava primjenjuje kako bi ih
zastitila od djela nasilja koja spadaju u djelokrug ¢lanova 3. i 8, da bi bile djelotvorne
moraju ukljuCivati ne samo razumne korake za sprjeCavanje zlostavljanja koje su vlasti
preduzele ili su trebale preduzimati, ve¢ i djelotvorne mjere odvrac¢anja od tako ozbiljnih
povreda licnog integriteta (vidi M. P. i drugi protiv Bugarske, br. 22457/08, stav 108, 15.
novembar 2011.). Takve mjere moraju biti usmjerene na osiguranje postovanja ljudskog
dostojanstva i zastitu najboljih interesa djeteta®.

UN Smjernice o pravosudnim pitanjima koja se odnose na djecu Zrtve i djecu svedoke
krivicnih djela'® predstavljaju drzavama vazZan putokaz u kom pravcu treba razvijati
normativni okvir u posmatranoj oblasti, ukljuCujuci pravo i praksu. Sljedstveno ovim
Smjernicama sa djecom treba postupati na brizljiv nacin uzimajuci u obzir njihovu li¢nu
situaciju, neposredne potrebe, starost, pol, invaliditet i nivo zrelosti, uz potpuno
postovanje njihovog fizickog, mentalnog i moralnog integriteta. Takode, djeca zrtve i
svjedoci, njihovi roditelji ili staratelji i punomoénici, od prvog kontakta sa sudskim
procesom, kao i tokom njegovog trajanja, treba da budu adekvatno i bez odlaganja
informisani inter alia o: dostupnosti zdravstvene, psiholoSke, socijalne i druge
relevantne usluge podrske; ulozi djece Zrtava i svjedoka u postupku, vremenu, mjestu,
kao i nacinu svjedocenja; kao i o toku i svim odlukama u vezi sa krivicnim postupkom
(pravo na informisanje).

Navedeni standardi primijenjeni na ovaj predmet

30. Zastitnik primarno istiCe da nema mandat da se mijeSa u sudski postupak, osim za
slu¢aj odugovlaCenja sudskog postupka, neizvrSenja sudskih odluka i zloupotrebe
procesnih ovlad¢enja. Ovo posljednje podrazumijeva na zakonu zasnovanu odluku o
zloupotrebi i namjeri da se to ucini u okviru sudskog postupka koji nije pravosnazno
okoncan. Imajuci u vidu da se radi o procesnom institutu i instancionom ovlasc¢enju
sudskih instanci da kontroliSu procesna ovlaséenja, ovo ovlas¢enje Zastitnika je upitno
i teSko primjenjivo u praksi. Takode, prema praksi Evropskog suda ovlaséenje za
procjenu duzine trajanja sudskih postupaka moze biti uzeto u obzir ako ima izgleda da
do krivicnog postupka uopste dode, te se svako drugo pitanje u vezi sa pravicnoSc¢u

8 M.G.C. protiv Rumunije, presuda od 15.marta, 2016, stav 60

9 C.A.S. i C.S. protiv Rumunije, gore citirano, st. 82

10 Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime, Annex, Odeljak V-XIV,
ECOSOC Resolution 2005/20, http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2005/resolution%202005-20.pdf, 23.7.2017.
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postupka moze dovesti u konteksta prava na sud i opsteg principa prava na pravi¢no
sudenje, za koje ovaj Zastitnik nije nadlezan.

31. Zbog naprijed navedenog, standard djelotvorne i efikasne istrage, kao i standard
duzne paznje, Zastitnik nalazi osnovom za intervenciju i obaveznom primjenom zbog
implementacije principa pozitivnih obaveza u vezi sa zahtjevom za zastitom od torture
(¢1.3 EKLJP) i zastitom psihickog i fiziCkog integriteta licnosti kao dijela prava na privatni
zivot (€1.8 EKLJP). Isto tako, ovaj standard je sadrzan i u kogentnim normama u pravu
Savjeta Evrope - Istanbulskoj konvenciji o spre€avanju nasiljia nad zenama, kao i
Lancarot konvenciji o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog
zlostavljanja na nacin $to ukazuje na obavezu djelotvornosti u djelovanju (vidjeti gore
citirane predmete M.S. protiv Bugarske i W protiv Slovenije). U tom smislu, drzavni
organi su duzni pokazati posebnu revnost, efikasnost i odgovornost u predmetima
nasilja nad zenama i posebno kad se radi o maloljetnim osobama, odnosno djeci svih
uzrasta (vidjeti gore pomenuti predmet X protiv Grcke).

32. S obzirom da Zastitniku nije bila data na uvid optuznica koja nije prihvacena od
strane ViSeg suda, te da Zastitnik ne moze komentarisati, niti se mijesati u meritorne
odluke drzavnih organa (ponistavati, preinacavati ili ukidati ih), osnovni fokus je stavljen
na procesni polozaj oSteéene u pretkriviénoj fazi postupka i eventualne propuste koji
dovode u pitanje djelotvornost i efikasnost istrage, odnosno nemoguénost pravne
zastite ukoliko se pokaze da istraga nije imala takav karakter'!, odnosno da nije
rukovodena principima direktno primjenjivog medunarodnog prava, ukljuCujuci gore
pomenute ugovore u medunarodnom i pravu Savjeta Evrope.

33. Primjenjujuéi medunarodne standarde o nacinu saslu$anja u kontrolisanim uslovima
Zrtava seksualnog i drugog nasilja nad Zenama i djevojicama, Zastitnik nije bio u
mogucnosti da potvrdi navode podnosioca da je mldb. X X saslusana uz prigovor
predstavnika Stru¢ne sluzbe Vrhovnog drzavnog tuzilastva pri €injenici da se drzavna
tuZiteljka tokom ispitivanja nalazila u istoj prostoriji u kojoj je davala iskaz oste¢ena, bez
prisustva zakonskog staratelja ili povjerljivog lica. O ovim okolnostima sud je duzan da
vodi racuna u postupku kontrole optuznice, kao i o svim drugim relevantnim faktorima
koji su u funkciji zastite zrtava nasilja i njihove sekundarne viktimizacije.

34. Zastitnik nije nasao elemente odugovlacenja u pocetnoj fazi istrage, obzirom da je
sasluSanje osumnijiCenog uslijedilo odmah po podnosenju krivi€ne prijave, odnosno
14.09.2022.godine. Takode, u relativno kratkom roku od strane drZzavnog tuZioca dati
su nalozi za sprovodenije istraznih radnji i pribavljanje misljenja i dodatnog nalaza u vezi
sa karakteristikama maloljetnog lica i spremnosSc¢u za svjedoCenje o radnjama koje su
stavlene na teret osumnjiCenom (do karaja septembra iste godine). Takode,
blagovremeno su pribavljeni zapisnici o pretresanju raCunara, mobilnih telefona i drugih
elektronskih uredaja koje je izvrSila Uprava policije SBPK Odsjek za kriminalisticko
obavjestajne poslove (23.09.2022.godine).

35. Zastitnik nalazi da je, bez obzira na obim dokaznog materijala, a zbog senzitivhosti
ovakvih predmeta, pretjerano dug period u kojem je izvrSeno digitalno vjestaCenje,
posebno ako se ima u vidu da je primarni izvje$taj od strane vjeStaka sacinjen
19.01.2023.godine, a dopunski nalaz tek 12.10.2023.godine, $to je bitno moglo da utice
na opredjeljenje tuzioca u pogledu pribavljanja dokaza, kvalifikacije djela i utvrdivanje
okolnosti pod kojima je ono ucinjeno. Osim toga, vrileme u kojima su pocinjeni delikti
koji su stavljeni na teret osumnjiCenom (avgust i septembar 2020.godine), odnosno

1Y protiv Bugarske, presuda od 20.02.2020.godine, stav 82
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protok vremena do procesuiranja delikta, umnogome je bitan faktor za pribavljanje
dokaza i ocjenu stanja u kojem je oSte¢ena kao maloljetno lice bila boraveéi u
neposrednoj blizini osumnjicenog i ostvaruju¢i komunikaciju sa clanovima njegove
porodice, Sto se moze zakljuCiti iz dostupnih zapisnika o sasluSanju. Naime, ocCigledno
je da su to faktori koji se u najSirem smislu moraju uzeti u obzir u pogledu postojanja
tzv.kruga povjerenja, u kojem se o$te¢ena mogla nalaziti?, a $to je moglo da utic¢e na
njeno ,cutanje” o dogadajima koji su prethodili procesuiranju osumnjicenog. Kada se
sve to uzme u obzir, o€igledno je da su digitalni forenzi¢ki dokazi imali nesumnjiv znacaj
za istragu, njen tok u cjelini, opredjeljenje za kvalifikaciju u optuznom aktu i sam ishod
postupka. Ovo time prije ako se ima u vidu da je optuznica podignuta prije dostavljanja
dopunskog nalaza vjestaka, a vracena na dopunu 29.06.2023.godine, sto znaci da je
predmet u tuzilastvu zadrzan sve do 17.10.2023.godine, odnosno skoro Cetiri mjeseca
nakon vrac¢anja na dopunu.

36. Zastitnik iz dostavljene dokumentacije i prituzbe podnositelja prituzbe zapaza da je
da je krivitna prijava podnijeta 13.09.2022.godine; da je ViSe drZzavno tuzilastvo u
Podgorici podiglo optuznicu Kt.br.203/22. dana 28.03.2023. godine; da je optuznica
vracena na dopunu istrage rieSenjem Viseg suda Kvo.br. 46/23 od 29.06.2023.godine;
da je dana 17.10.2023. godine dostavljena dopunjena optuznica, kojom su okrivljenom
X X, na teret stavljena dva krivina djela, nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 st.2 u
vezi €l. 206 st.1 Krivicnog zakonika Crne Gore; da je shodno ¢l. 293 st.3 Zakonika o
krivicnom postupku pred ViSim sudom dana 08.12.2023.godine odrzano rociste radi
ispitivanja i ocjene zakonitosti i opravdanosti predmetne optuznice; da je
08.12.2023.godine, Vijece ViSeg suda nakon odrzanog rociSta za kontolu optuznice
donijelo RjeSenje Kvo.br.148/23, koje joS uvijek nije pravosnazno; da je u dispozitivu i
obrazloZenju rieSenja navedeno da nema mjesta optuzbi protiv okrivlienog X X, zbog
dva krivicna djela nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 st.2 u vezi ¢l. 206 st.1 Krivicnog
zakonika Crne Gore, koja mu se stavljaju na teret optuznicom ViSeg drzavnog tuzilastva
u Podgorici Kt.br. 203/22 od 23.03.2023. godine, jer nema dovoljno dokaza da je
okrivljeni osnovano sumnijiv za krivi€na djela koja su predmet optuzbe; da se iz tog
razloga krivi¢ni postupak obustavlja. Predmetna sudska odluka ne sadrzi pravnu pouku,
niti se sud osvrnuo na tu ¢injenicu u izjaSnjenju koje je dostavljeno Zastitniku, ¢ime se
dovodi u pitanje ovlas¢enje osteCene i njenog zastupnika da izjave zalbu na rjeSenje
kojim se postupak obustavlja, shodno odredbi ¢1.297 ZKP, a time i dovodi u pitanje
djelotvornost i efikasnost istrage za krivicna djela sa elementima seksualnog nasilja
izvrSenog na Stetu djeteta.

37. Ne zalazeéi u meritum sudske odluke, niti primjenu ovlascenja koja stoje na
raspolaganju sudu tokom odlu€ivanja u postupku kontrole optuznice u pogledu
dokaznih radnji koje su sprovedene, Zastitnik joS jednom naglasava da su svi drzavni
organi duzni da postupaju sa duznom paznjom u ovim sluajevima pazeci na princip
prezumcije nevinosti okrivljenog, ali i na princip duzne paznje prema osteéenima u
predmetima nasilja nad Zenama i djevojCicama, Sto je jednako vazan i jednako
primjenljiv standard kao i ovaj na strani okrivlienog. Imajuéi u vidu da je sud klju¢ni
dokaz u vezi sa nepostojanjem obiljezja krivicnog djela zasnovao na Cinjenici da midb.
X X ima vise od 14 godine, to je viSe nego izvjesno da je ova Cinjenica bila poznata ili
morala biti poznata tuzilastvu ve¢ na prvom sasluSanju oSte¢ene, odnosno da je taj

12 0vo se, shodno Lancarot konvenciji, odnosi na zloupotrebu priznatog poloZaja povjerenja, autoriteta ili uticaja
na dijete. To se moze odnositi, na primjer, na situacije u kojima je sa djetetom uspostavljen odnos povjerenja, gdje
se odnos javlja u kontekstu profesionalne aktivnosti (pruzatelji usluga u institucijama, nastavnici, doktori, itd.) ili
na druge odnose, kao Sto su kao tamo gdje postoji nejednaka fizicka, ekonomska, vijerska ili drustvena mo¢, zbog
Cega dijete nije moglo pruziti otpor ili je trpjelo posljedice nasilja (Explanatory Report to the Council of Europe
Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, strana 18, stav 123).
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dokaz morao biti sadrzan u spisima predmeta kao zapisnik o sasluSanju midb.X X u
policiji u svojstvu gradanina koji daje potrebna obavjeStenja. Zbog toga je ocCigledno da
je tuzilac previdio ovu vaznu okolnost i ve€¢ u samoj optuznici osumnjiCenom stavio na
teret krivicno/a djelo/a za koje nijesu postojala obiljezja prema Krivicnom zakoniku u
elementima njihovog bi¢a, te samim tim ucinio bespredmetnim optuznicu i vrijeme koje
je proteklo u preduzimanju istraznih radnji i postupka dokazivanja. Naime, kao bitno
obiljezje krivicnog djela Nedozvoljene polne radnje iz €1.28, stav 2 u vezi sa ¢lanom 206,
stav 1, aimajuci u vidu odredbu €l.142, stav 7 KZ, koji propis je vaZio u vrijeme izvrSenja
inkriminisane radnje sve do posljednjih izmjena KZ koje su stupile na snagu
12.12.2023.godine.

38. Isto tako, €1.293, stav 6 ZKP propisano je da kada sud utvrdi da postoje greske ili
nedostaci u optuznici ili u samom postupku ili je potrebno bolje razjasSnjenje stanja stvari
da bi se ispitala opravdanost optuznice vrati¢e optuznicu da se zapazeni nedostaci
otklone ili da se istraga dopuni, odnosno sprovede. Tuzilac je duzan da, u roku od ftri
dana od dana kad mu je saopstena odluka suda, podnese ispravljenu optuznicu ili da u
roku od dva mjeseca dopuni istragu ili je sprovede. 1z opravdanih razloga, na zahtjev
tuZioca, ovaj rok se moze produziti. Ako drzavni tuzilac propusti rok, duzan je da o
razlozima propustanja obavijesti neposredno viSe drzavno tuzilastvo.

39. Zastitnik ne raspolaze podacima i nalozima suda u pogledu dopune istrage, ali je
evidentno da su oni morali biti saopSteni tuZiocu u vidu ,zapaZenih nedostataka“ na koje
sud pazi po principu duzne paznje u oCuvanju prava stranaka u postupku, te posebno
zastite maloljetnih Zrtava seksualnog nasilja. Imajuéi u vidu da Zastitnik u ovom dijelu
nema nadleznost u odnosu na sud, to se ostavlja drugostepenom sudu da u postupku
rieSavanja po Zalbi ocijeni ove okolnosti i pravilno primijeni medunarodne standarde i
unutrasnje pravo.

40. Zastitnik primjeCuje iz dostavljenih izjaSnjenja da podnositelj prituzbe nije bio
upoznat kao osteceni u postupku sa donijetim RjeSenjem i istog razloga nije mogao da
ostvari svoje pravo na zalbu pred nadleznim sudom. S tim u vezi, Zastitnik napominje
da je obaveza organa javne viasti da o ishodu postupka u kojima se odluCuje o
ostvarivanju nekog prava obavijeste lica o Cijim pravima se odluCuje sa potpunim i
jasnim obrazloZenjem. Javne vlasti u svakoj pravnoj situaciji moraju postupati u skladu
sa zakonom, medunarodnim pravom ali i opStim nacelima prava koja ureduju njenu
strukturu, nadleznost i postupanje (€1.56 Istanbulske konvencije). PoStovanje zakona
iskljuCuje svaki oblik proizvoljnosti i samovolje u odlu€ivanju i sprjeCava nejednako
postupanje prema strankama (vidjeti gore navedeni predmet Y protiv Bugarske, stav
82).

41. Gradanima se mora dostaviti obrazlozena odluka kojom se odluuje o njihovim
pravima i ista mora da sadrzi upustvo o pravnoj zastiti. Tim upustvom gradanima se
posebno ukazuje na pravnu prirodu sredstva, organ pred kojim se sredstvo moze
koristiti i rok za njegovo podnosenje. Ovo pravo se u praksi primjenjuje i na sve odluke,
uklju€ujuci one koje se donose izvan konteksta sudskog postupka, kao dio prava zrtava
na obrazloZenu odluku. U dostavljenom rjeSenju Viseg suda pravna pouka nije data, $to
je moglo da utiCe ne samo na ostvarivanje prava na Zalbu, vec i na duZinu postupka.
Pri tome treba voditi racuna da i stranka, odnosno Zrtva kao ucesnik u postupku, mora
pokazati revnost u ostvarivanju svojih prava i obaveza.

42. Takode, Zastitnik podsje¢a na odredbe Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti Crne
Gore u kojima je propisano da socijalna i djeCja zastita je djelatnost kojom se
obezbjeduju i ostvaruju mjere i programi namijenjeni pojedincu i porodici sa nepovoljnim
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liEnim ili porodi¢nim okolnostima, koji ukljuCuju prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih potreba i podrsku. Takode propisuje da je Centar za socijalni rad
nadlezan da: 1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica
znacajnih za korisnika; procjenu podobnosti staraoca, hranitelja i usvojioca; izradu i
prac¢enje individualnih planova usluga; 2) rjeSava u prvom stepenu o zahtjevima za
ostvarivanje prava iz socijalne i djeCje zastite; 3) preduzima mjere, pokrece i u€estvuje
u sudskim i drugim postupcima; 4) vodi evidencije i stara se o ¢uvanju dokumentacije
korisnika; 5) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

43. Iz navedenog Zastitnik nalazi da su povrijedena prava oStecene, odnosno da nije
ispunjena pozitivna obaveza drzavnih organa u pogledu efikasne i djelotvorne istrage
za krivicna djela nasilja nad Zenamal/djevojCicama u skladu sa ¢l. 3 i 8 EKLJP. Ovaj
zaklju€ak se izvodi iz Cinjenice da je postupak sproveden u odnosu na krivicno djelo
Nedozovoljene polne radnje iz ¢l. 208, stav 2 KZ, a u vezi sa ¢l.206, stav 1 KZ, kao i u
vezi sa Cinjenicom da drzavni organi nijesu postupali u skladu sa naCelom duzne paznje
u fazi sprovodenja istrage i u odnosu na ishod postupka. Takode, diskutabilno je i pravo
Zrtve nasilja da se koristi svojim pravima u postupku, a posebno pri Cinjenici da je o
tome morao biti obavijeSten organ socijalnog staranja, a $to u konkretnim okolnostima
nije bio sluca;.

44. Konacno, ako tuzilac iz objektivnih razloga nije mogao drugacije kvalifikovati
krivicno djelo koje je stavljeno na teret osumnjiCenom, to bi bio dodatni razlog za potvrdu
stava Zastitnika da problem nije samo procesni aspekt ovog slu€aja, vec¢ i materijalno
pravo koje ne omogucéava zastitu svih maloljetnih Zrtava seksualnog nasilja, ¢ime
povreda jo$ viSe dobija na tezini i dovodi u pitanje postojanje djelotvornog i efikasnog
pravnog lijeka za zastitu Zrtava seksualnog nasilja u domaéem pravu.

45. Takode, nedostavljanjem odluke suda u postupku po kontroli optuznice, a koje
nedostavljanje predmetnim izjaSnjenjem ViSeg suda nije osporeno, te samom
Cinjenicom da se oStecena o tome obavijestila tek nakon obrac¢anja NVO ,Udruzenje
roditelji“ iz Podgorice i od strane Zastitnika u postupku odluCivanja, ukazuje na
kasnjenje u postupku pred sudom koje je uticalo na ostvarivanje prava na Zalbu od
strane ostecene.

46. lako je podnosilac ukazivao na viSe odlaganja roCista za kontrolu optuznice, koje
informacije su oStec¢enoj saopstavane putem telefona, te da jedino rociSte o kome nije
bila obavijeStena jeste ono odrzano na dan kada je postupak obustavljen zbog
nedostataka dokaza u optuznom aktu (08.12.2023.godine), Zastitnik nije mogao doci u
posjed takvih dokaza, niti je o tome obavijesten u izjaSnjenju ViSeg suda, ista obaveza
se moze podvesti pod standarde djelotvorne i efikasne istrage, odnosno obavjesStavanja
stranaka o pravima u postupku, $to jeste obaveza suda na koju mora paziti po sluzbenoj
duznosti.

47. Imajuci u vidu postoje¢u fazu postupka, te postupanje po Zalbi pred Apelacionim
sudom, Zastitnik nalazi da je bilo bespredmetno traZiti izjasnjenje nadleznog tuzilastva,
te da je raspolagao sa dovoljno Cinjenica koje su sadrzane u izjasnjenu podnosioca i
dostavljenim zapisnicima, a pogotovo u aktu kojim se ViSi sud izjasnio u pogledu duzine
trajanja postupka, te da moze donijeti misljenje u ovom predmetu i u vezi sa tim sljedecu

PREPORUKU

Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici:
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e Da se u predmetima nasilja nad Zenamal/djevojCicama pridrzava standarda
djelotvorne i efikasne istrage koja treba da omoguci procesuiranje i kaznjavanje
pocinilaca ovih delikata u skladu sa principima medunarodnog prava o pravima
Zrtava seksualnog nasilja, sljedstveno pozitivhoj obavezi drzave u pogledu
implementacije nacCela zabrane zlostavljanja i zaStite psihiCkog i fiziCkog
integritete licnosti iz 1.8 EKLJP

e Da vodi raCuna o okolnostima svakog sluCaja i pokaze duznu priljeznost u
predmetima nasilja nad Zenama, posebno kada se radi o maloljenom licu.

Isto tako, Zastitnik ukazuje Visem sudu u Podgorici da mora slijediti standarde azurnog
postupanja i obavjeStavanja ucCesnika postupka kada na to upucuje Zakonik i
medunarodni standardi zastite zrtava seksualnog nasilja.

Obavezuju se adresati preporuka da u roku od 30 dana obavijeste Zastitnika o
preduzetim mjerama na izvrSenju datih preporuka.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢

D-na:

- podnositelju prituzbe X X; email: X

- ViSe drzavno tuzilastvo Podgorica — rukovoditeljki X X; adresa: Ulica Slobode 20,
Podgorica

- Visem sudu u Podgorici, predsjedniku X X, adresa: Ul. NjegoSeva 10, Podgorica

- ala
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