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1UVOD

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je tokom 2013.godine pocela sa
sprovodenjem projekta ,Policija i postupanje sa djecom” uz pomoc i podrsku kancelarije
UNICEFa. Naime, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, vodedi ra¢una o postovanju
i unapredivanju prava djeteta u svim oblastima i sferama njegovog zZivota, smatrao je da je
neophodno provijeriti i analizirati kapacitete centara bezbijednosti kao i uslove i nacine
postupanja prema maloljetnicima od strane sluzbenika centara bezbijednosti, odnosno
policije. Neophodnost podrobne analize ove sfere djelovanja prema maloljetnicima je
veoma vazna u okviru sagledavanja cjelokupnog maloljetnickog pravosuda i reformskog
procesa.

Zastitnik je, u okviru svojih redovnih aktivnosti i sprovodedi aktivnosti u dijelu nadleznosi
koja se odnosi na prevenciju torture, vrsila obilaske pritvorskih jedinica Uprave policije na
teritoriji Crne Gore. Obilasci su, do sada, vrseni u cilju provjere stanja i uslova u
prostorijama za zadrzavanje lica liSenih slobode i postovanja njihovih prava i nisu bili
fokusirani isklju¢ivo na tretman prema maloljetnim licima, niti na uslove postupanja
sa/prema maloljetnicima. Rezultati dosada sprovedenih obilazaka su pokazali da
predstavnici Institucije nisu, prilikom obilazaka, ni jedan put zatekli maloljetno lice u
prostorijama za zadrzavanje. Imaju¢i u vidu sveobuhvatnu reformu maloljetnickog
pravosuda, kao i vaznost dostizanja preporucenih standarda i kvalitetne implementacije
prihvacenih obaveza u cilju postovanja prava djeteta, smatrali smo da je neophodno
detaljno ispitati postojece prostorne i kadrovske kapacitete za rad sa maloljetnim licima u
okviru centara/odjeljenja bezbjednosti kao i koristenje policijskih ovlastenja u
postupanjima sa/prema maloljetnicima.

Maloljetnicko pravosude pociva na sledec¢im nacelima:

— zabrana diskriminacije

— zastita najboljeg interesa djeteta

— pravo na Zivot, opstanak i razvoj

— pravo na izrazavanje vlastitog misljenja i aktivhog uc¢esca u postupku
— pravo na informaciju

— pravo na zastitu djetetovog dostojanstva.

Konvencija o pravima djeteta obvezuje drzave na osiguranje jednakog postupanja prema
svoj djeci u sukobu sa zakonom. Posebna se paZznja mora posvetiti diskriminaciji i
nejednakostima, koje nerijetko pogadaju ranjive kategorije djece poput djece ulice, djece



pripadnika rasnih, etnickih, vjerskih ili jezi¢nih manjina, Zenske djece, djece sa smetnjama u
razvoju i djece koja su vise puta dosla u sukob sa zakonom (povratnici).

Konvencija o pravima djeteta (¢lan 3.) zahtijeva da se pri donosenju odluka ili sprovodenja
postupaka koji se ticu djeteta, u fokusu mora imati postovanje djetetovog najboljeg
interesa. UN Komitet za prava djeteta , kao svjetski autoritet za interpretaciju Konvencije i
nadzor nad njenim sprovodenjem, u svojem Opsem komentaru br. 10 isti¢e da se u svim
odlukama koje se donose u kontekstu maloljetni¢ckog pravosuda mora u prvom redu voditi
raCuna o najboljem interesu djeteta. Komitet , izmedu ostalog, istice da se djeca od
odraslih razlikuju prema svome tjelesnom i psihi¢ckom razvoju te emocionalnim i vaspitnim
potrebama. Zbog tih se razlika djeca u sukobu sa zakonom, prema misljenju Komiteta,
smatraju manje krivima, te je to i razlog postojanja posebnog sistema maloljetni¢kog
pravosuda koje zahtijeva drukcije postupanje prema djeci. Prema misljenju Komiteta, u
zastiti najboljeg interesa djeteta klasicni ciljevi maloljetnickog pravosuda, poput represije i
kaznjavanja, u postupanju s djecom uciniocima djela moraju ustupiti mjesto ciljevima
rehabilitacije i restorativne pravde.

Svi oblici nasilja, zlostavljanja, zloupotreba ili zanemarivanja djece, kojima se ugrozavaju ili
narusavaju fizicki, psihicki i moralni integritet licnosti djeteta, predstavljaju povredu jednog
od osnovnih prava djeteta sadrzanih u Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima deteta, a to
je pravo na zivot, opstanak i razvoj. Osim toga, smjernice Ujedinjenih nacija kao i
Komentari UN komiteta za prava djeteta u mnogo ¢emu detaljno predvidaju nacine
postupanja sa djecom kako u dijelu procesa u sklopu pravosuda, tako i u dijelu postupanja
prema djeci koja na bilo koji nacin postanu dio ovog sistema. Pravo na zivot, opstanak i
razvoj jedno je od temeljnih nacela Konvencije. U kontekstu maloljetnickog pravosuda ovo
nacelo polazi od ¢injenice da delinkvencija veoma negativno uti¢e na razvoj djeteta te se
stoga prema maloljetnic¢koj delinkvenciji treba odnositi na nacine koji podsti¢u pozitivan
razvoj djeteta. Kako svako lisenje slobode ima izrazito negativne posljedice za uravnotezen
razvoj djeteta, svaki oblik liSenja slobode, treba primijeniti samo kao krajnju mjeru i na
najkra¢e moguce vrijeme, jer se samo na taj nain moze u potpunosti osigurati djetetovo
pravo na razvoj.

Pravo djeteta na slobodno izrazavanje svoga misljenja mora se potpuno postovati i
primjenjivati u svim fazama procesa maloljetnickog pravosuda. Da bi dijete moglo
ravnopravno ucestvovati u postupku i koristiti pravo na izrazavanje svog misljenja, ono
ima pravo na blagovremenu i potpunu informaciju. Dijete mora biti obavijeSteno ne samo
0 optuzbama koje mu se stavljaju na teret ve¢ i o samom postupku, te mora razumjeti
optuzbe kao i sve moguce posledice i kazne koje iz toga proizilaze (Pekinska pravila, tacke
44. i 46.). Dijete treba biti obavijeSteno na jeziku koji razumije, te je stoga potrebno
formalno-pravni zargon prilagoditi na jezik koji dijete razumije. Na nadleznim tijelima



(npr.policija, tuzilastvo, advokati, sudije) je odgovornost da se pobrinu da dijete razumije
sve optuzbe koje mu se stavljaju na teret.

Pravo na dostojanstvo neotudivo je pravo na koje se preambula Konvencije izricito
poziva. Ovo pravo treba se postovati i stititi tokom cijeloga procesa postupanja s djetetom,
od prvoga kontakta sa drzavnim sluzbama i organima pa kroz sprovodenije cijelog procesa.
Postovanje dostojanstva djeteta nalaze da se postuje garancija postenog sudenja. Da bi
se stvorile pretpostavke za ostvarenje ovog nacela, od presudne je vaznosti odabir
stru¢njaka ( poput policijskih sluzbenika, advokata, sudija, tuzilaca, advokata,socijalnih
radnika i ostalih) koji bi trebali biti dobro upuceni u psiho-fizicki i socijalni razvoj djeteta.
Ovi stru¢njaci posebno moraju biti upuceni | edukovani o posebnim potrebama I
specificnostima adolescenta, kao i u posebne potrebe najranjivije djece, poput djece s
invaliditetom, djece s ulice, djece izbjeglica, djece bez pratnje i djece azilanata te djece
pripadnika rasnih, etnickih, vjerskih, jezi¢nih i ostalih manjina.

Postovanje ovih osnovnih nacela osigurava se utvrdenim medunarodnim standardima.
Oni nalazu da u postupanju prema djeci u sukobu sa zakonom sprovodenje sudskog
postupka ustupi mjesto alternativnim mjerama, te da zatvaranje maloljetnika bude samo
krajnje reSenje, dok prednost treba dati usmjeravanju, nadzoru, savjetovanju, uslovhom
kaZnjavanju i drugim mjerama.

Shodno preporuc¢enim standardima, neophodno je obezbijediti svakom maloljetniku
prilagodene uslove iadekvatno postupanje od momenta ulaska u policijsku stanicu/centar
bezbijednosti kao i kroz cio proces njegovog zadrZzavanja u istoj. Prema medunaordnim
standardima o specijalizaciji profesionalaca koji dolaze u dodir sa maloljetnicima a koji su
propisani i novim Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku,
neophodno je da, prilikom ispitivanja i postupanja prema maloljetniku, sa njim postupa
sluzbeno lice-policajac koji posjeduje posebne vjestine i znanja. One izmedu ostalog
podrazumijevaju poseban nacin komunikacije sa maloljetnikom, ocjenu pouzdanosti
informacija koje daje maloljetnik, obezbjedivanje uces¢a branioca tokom formalnog
postupka, a posebne tehnike ispitivanja djece u sukobu sa zakonom ili u kontaktu sa
zakonom uklju¢ujué¢i djecu oStecene i svjedoke. Neophodnost postojanja posebnih
prostorija prilagodenih djeci, kao i adekvatno postupanje u procesu uzimanja izjave i
vodenja razgovora do samog zadrZavanja, predstavlja minimum uslova koji svakom
maloljetniku ( bez obzira na razlog njegovog dolaska u centar bezbijednosti/policijsku
stanicu) mora biti obezbijeden u skladu sa postovanjem garantovanih prava. Imajudi u
vidu specifi¢cnost maloljetni¢ckog doba, kao i delikatnost situacije i okolnosti u kojima dijete
dolazi u centar bezbijednosti, bez obzira da li je u pitanju dijete-osteceni, dijete-svjedok ili
dijete potencijalni ucinilac krivicnog djela/prekrsaja, neophodne su posebne vjesdtine i
poseban pristup djetetu, kako bi se osigurala cjelishodnost postupka, ali i zastitilo dijete od
dodatnog stresa, osjecaja nelagodnosti, sekundarne viktimizacije i dr.



Prema ¢l. 37 Konvencije o pravima djeteta drzava treba, izmedu ostalog, da garantuje da
ni jedno dijete ne bude izlozeno mucenju ili drugom okrutnom, nehumanom ili
ponizavaju¢em postupanju, niti nezakonitom lisavanju slobode. Ova zabrana vazi i za
grube ili ponizavajuce vaspitne mjere ili kazne u bilo kojoj drugoj instituciji. Ovo se odnosi i
na disciplinske mjere. Takve mjere uz zabranu tjelesne kazne obuhvataju: stavljanje u
neosvijetljenu celiju, zatvaranje u mali prostor ili tamnicu, smanjenje hrane, ograni¢avanje
ili uskracivanje kontakta sa ¢lanovima porodice, kolektivno kaznjavanje kao i sva druga
kaZnjavanja koja mogu ugroziti fizicko ili psihicko zdravlje maloljetnika. Hapsenje,
zadrzavanje u pritvoru i zatvaranje djeteta primjenjuju se kao posljednja moguca mjerai to
na najkra¢i moguci vremenski period, uz garanciju da tom prilikom dijete bude odvojeno
od odraslih. Policijska sredstva za ogranicavanje kretanja maloljetnika mogu se koristiti
samo u izuzetnim okolnostima u skladu sa zakonom i drugim propisima. Ove metode ne
smiju biti ponizavajuce i degradirajuce za dijete i treba ih koristiti ogranic¢eno i sto je krace
moguce, kako psihofizicki integritet i dostojanstvo maloljetnika ni¢im ne bi bilo ugrozeno.

UN Komitet za prava djeteta u OpStem komentaru br.10 utvrduje set osnovnih principa za
postupanje koje treba prilagoditi deci u sukobu sa zakonom. Komitet, izmedu ostalog,
predvida postupanje na nacin koji uvazava osjecanje dostojanstva i vrijednosti djeteta.
Ovaj princip se oslanja na osnovno ljudsko pravo navedenu u ¢lanu 1 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, koji odreduje da je svako ljludsko bi¢e rodeno slobodno i
jednako u dostajnstvu i pravima. Ovo pravo na dostajanstvo i vrijednost, steceno
rodenjem, na koje se izric¢ito predvida preambula Konvecije o pravima djeteta, mora biti
postovano i zasti¢eno tokom Citavog procesa postupanja sa djecom, od prvog kontakta sa
organima za primjenu zakona pa sve do sprovodenje svih mjera za postupanje sa
djetetom. Komitet predvida kao obavezno postupanje koje kod djeteta jaca postovanje
prava covjeka i sloboda drugih. Osim 3to je ovaj princip u skladu sa navodima iz
preambule da dijete treba vaspitavati u duhu ideala proklamovanih Poveljom Ujedinjenih
nacija, njime se predvida da u okviru sistema maloljetnickog pravosuda, postupanje sa
djecom i njihovo vaspitanje treba da bude usmjereno na razvoj postovanja ljudskih prava i
sloboda. Ocigledno je da ovaj princip maloljetni¢kog pravosuda zahtijeva puno postvanje i
primjenu garancija za posteno sudenje o ¢emu govori ¢lan 40 (2). Komitet smatra da ako
glavni akteri u maloljetnickom pravosudu, kao $to su policajci, tuzioci, sudije i socijalni
radnici u potpunosti ne postuju i stite ove garancije, kako mogu ocekivati da ¢e deca,
imajuci tako loSe primjere, postovati prava coveka i osnovne slobode drugih. Princip
postupanja koje vodi racuna o uzrastu djeteta i podstice njegovu reintegraciju, kao i
preuzimanje konsturktivne uloge u drustvu se mora primenjivati, pratiti i postovati u toku
cjelokupnog procesa postupanja sa djetetom, od prvog kontakta sa organima za zastitu
zakona do primjene svih mjera za postupanje sa djetetom. To zahtijeva da svi ljudi u
sistemu maloljetnickog pravosuda treba da posjeduju znanja o razvoju djeteta i njegovim
psiho-fizickim karakteristikama u zavisnosti od uzrasne dobi i stepena zrelosti.



Komitet je posebnu paZnju posvetio <cinjenici da se nasilje, bez obzira na stepen
razvijenosti zemlje, javlja u svim fazama postupka maloljetnickog pravosuda, od prvog
kontakta sa policijom, tokom pritvora u pretkrivicnom postupku i tokom boravka i
tretmana u drugim objektima za djecu liSenu slobode. Te zbog toga naglasava princip
postovanja dostajanstva djeteta koje zahtijeva da svi oblici nasilja u postupanju sa
djecom u sukobu sa zakonom moraju biti zabranjeni i sprijeceni.

Sve drzave clanice, tako i Crna Gora, su u obavezi da sistem maloljetnickog pravosuda
kreiraju i prilagode utvrdenim principima, kako bi se svakom djetetu garantovao tretman
pod jednakim uslovima uz maksimalnu zastitu psihickog i fizi¢ckog integriteta.

Imajuci u vidu preporucene standarde u ovoj oblasti Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore se odlucio da posebnu paznju posveti kontroli rada centara/odjeljenja bezbijednosti
u dijelu postupanja prema maloljetnicima i izvrsi sveobuhvatnu analizu postojeceg stanja i

nacina postupanja prema maloljetnima kao i stepen postovanja djecijih prava u ovoj
oblasti.
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Il METODOLOGIJA

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda je projekat ,Policija i postupanje sa djecom” ,
prije svega, sprovodila u cilju ostvarivanje veceg stepena postovanja prava maloljetnika,
kroz prevenciju i unapredenje wuslova i postupanja od strane predstavnika
centara/odjeljenja bezbijednosti (policije). Osim toga, analizom postupanja predstavnika
centara/odjeljenja bezbijednosti prema djeci/maloljetnicima Zastitnik je zelio da
preventivno djeluje po pitanju eventualnog lisenja slobode i zadrzavanja maloljetnika u
centrima/odjeljenjima bezbjednosti, koje bi trebalo da se koristi kao krajnja mjera i samo
onda kada je nemoguce reagovati na drugi nacin. Provijerom i analizom postojecih
prostornih i kadrovskih kapaciteta u dijelu postupanja sa/prema maloljetnicima u
centrima/odeljenjima bezbijednosti, Zastitnik je Zelio da ocijeni stvarnu uskladenost
postojecih kapaciteta sa preporu¢enim standardima, kako bi eventualno uticao na
unaprijedenje uslova u oblasti maloljetnickog pravosuda i postupanja prema djeci/
maloljetnicima.

Informacije o postupanju predstavnika Centara/odjeljenja bezbijednosti prema
djeci/maloljetnicima u Crnoj Gori su prikupljene putem upitnika koji su upuceni nadleznim
subjektima (centri /odjeljenja bezbijednosti i drzavna tuzilastva), organizovanih razgovora
sa profesionalcima koji su direktno zaduZeni na poslovima postupanja sa/prema
maloljetnicima, obavljanjem razgovora sa maloljetnicima koji borave u Centru za djecu i
mlade ,Ljubovi¢“i Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija u Podgorici i Bijelom Polju, kao i
neposrednim obilaskom svih centara i odjeljenja bezbijednosti na teritoriji Crne Gore.

Monitoring  prostornih i kadrovskih kapaciteta kao i nacina postupanja prema
maloljetnicima u okviru centara bezbijednosti se vrdila putem kontinuiranih obilazaka
centara i razgovora sa zaposlenima. Predstavnici Institucije Zastitnika su izvrsili obilaske
svih centara i odjeljenja bezbijednosti na teritorijij Crne Gore i prema unaprijed
pripremljenim smjernicama izvrsili analizu prostornih i materijalnih uslova kojima centri
raspolazu, a koji su neophodni za rad i postupanje prema maloljetnicima.

Razgovori sa rukovodiocima centara bezbijednosti i sa licima zaduZzenim za postupanje sa
maloljetnicima su se vrsili na osnovu unaprijed pripremljenih upitnika i smjernica, u cilju
provjere stepena poznavanja djecijih prava, kao i procedura rada sa maloljetnikom (bez
obzira na osnov njegovog dolaska ili boravka u centru bezbijednosti). Obilasci su bili, prije
svega, usmjereni na provjeru stanja u centrima/odjeljenjima bezbijednosti i sticanja uvida
u realne uslove rada kao i nac¢ine postupanja sa maloljetnicima koji se iz bilo kog razloga
nadu u njihovim prostorijama ( kao potencijalni ucinioci krivicnog djela ili prekrsaja, zrtve
ili svjedoci).
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Osim toga, obilasci i kontrola prostorija, su sprovedeni, u okviru Zavodaza izvrienje
krivicnih sankcija (ZIKS) i Bijelom Polju sa posebnim osvrtom na uslove i prakse postupanja
sa maloljetnim pritvorenicima ili licima koji izdrzavaju kaznu maloljetni¢kog zatvora.

Predstavnici Institucije su obisli i obavili individualne razgovore sa djecom koja borave u
Centru za djecu i mlade “Ljubovi¢”. Razgovore sa djecom su obavila usko specijalizovana i
senzibilisana lica koja posjeduju znanja i iskustva u radu sa djecom i posebne vjestine
postupanja sa osjetljivim kategorijama djece. Razgovori sa djecom koja su smjestena u
Centru za djecu i mlade “Ljubovi¢” su obavljeni po unaprijed pripremljenom upitniku i
smjernicama u cilju dobijanja konkretnih odgovora o nacinu postupanja sluzbenih lica
centara/odjeljenja bezbijednosti , koje je obi¢no predhodilo pocetku tretmana u Centru
“Ljubovi¢”. S obzirom na strukturu djece koja borave u ovoj ustanovi, razgovori su
obavljeni sa djecom koja su po razli¢itim osnovama upucena u Centar “Ljubovic”.
Individualni razgovori su realizovani sa Sestoro djece. Predstavnici Institucije su , u okviru
svojih redovnih aktivnosti, obisli i lica koja izdrzavaju kaznu maloljetnickog zatvora u
Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija i koji izdrzavaju kaznu u Zatvoru u Bijelom Polju, u
vezi sa nacinima postupanja sa/prema njima kako u okviru tretmana izdrzavanja kazne
tako i o cijelom procesu kroz koji su prosli. Razgovori su obavljeni sa cetri maloljetnika.

Nadalje, na osnovu zvani¢nih dopisa (upitnika) upucenih svim centrima/odjeljenjima
bezbjednosti i svim drzavnim tuzilastvima pribavljene su informacije o broju djece koja su
u periodu od 1.januara 2010.godine do 1.januara 2014.godine bila ispitivana, bilo u ulozi
zrtve ili potencijalnih ucinilaca krivicnog djela/prekrsaja, viemenskom periodu zadrzavanja
djece u cenrima bezbjednosti, kadrovskoj, prostornoj i tehni¢koj opremljenosti za
rad/postupanje sa maloljetnicima, stepenom meduinstitucionalne sardanje idr.

Upitnici su poslati centrima bezbijednosti : Podgorica, Niksi¢, Bar, Herceg Novi, Berane,
Bijelo Polje, Pljevlja, Budva;

Odjeljenjima bezbijednosti: Danilovgrad, Cetinje, Kolasin, PluZine, Savnik, Ulcinj, Kotor,
Tivat, Rozaje, Plav, Andrijevica, Mojkovac, Zabljak;

Osnovnim drzavnim tuzilaStvima u: Beranama, Bijelom Polju, Cetinju, Herceg Novom,
Kolasinu, Kotoru, Niksi¢u, Plavu, Pljevljima, Podgorici, Rozajama, Baru, Ulcinju.

Zastitniku ljudskih prava i sloboda su dostavljene trazene informacije od svih nadleznih
organa. Ovako prikupljen materijal predstavlja dobar osnov za podrobnu analizu
podudarnosti samih podataka kao i stepena saradnje koju organi uspostavljaju kada su u
pitanju maloljetnici. Imajudi u vidu vaznost adekvatnog postupanja sa maloljetnicima koji
se nadu u situaciji da borave u centru/odjeljenju bezbijednosti, kako na sam tok daljeg
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http://www.mup.gov.me/upravapolicije/centri-bezbjednosti/Bar
http://www.mup.gov.me/upravapolicije/centri-bezbjednosti/Herceg-Novi

posupka, tako i na samog malojetnika, smatrali smo da bi detaljna i sveobuhvatna analiza
uslova u centrima/odjeljenjima bezbijednosti u mnogo ¢emu doprinjela sagledavanju
postojeceg stanja i time dala osnova za unapredenje istog.

Predstavnici Institucije Zastitnika su sacinili propagandni materijal, koji sadrzi kratka
uputstva i obavjestenja o garantovanim pravima maloljetnika, kao i sve kontakte i nacine
obracanja Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsmanu) u slu¢aju da dijete
prepozna krienje garantovanih prava u okviru postupanja predstavnika centara
bezbijednosti.
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Il NORMATIVNI OKVIR

Ustav Crne Gore ureduje:

"Jemci se postovanje ljudske li¢nosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom postupku, u
slucaju lisenja ili ograni¢enja slobode i za vrijeme izvrSavanja kazne. Zabranjeno je i
kaznjivo svako nasilje, necovjec¢no ili ponizavaju¢e postupanje nad licem koje je liSeno
slobode ili mu je sloboda ogranicena, kao iiznudivanje priznanjaiizjava." (¢clan 31)

Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od
unutrasnjeg zakonodavstva. (¢lan 9)

Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sl.List CG", broj 44/2012), propisuje:

Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim
ugovorima, zakonom i drugim propisima. Policijski sluzbenici se pridrzavaju standarda
policijskog postupanja, a narocito onih koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim
aktima, a odnose na duznost sluzenja ljudima, postovanje zakonitosti i suzbijanje
nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju pri izvrsavanju policijskih
zadataka, ogranicenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu mucenja i
primjene necovje¢nih i ponizavaju¢ih postupaka, pruzanje pomodi nastradalim licima,
obavezu zastite tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i
suprostavljanje svakom obliku korupcije. (Clan 14)

Policijska ovlas¢enja prema maloljetniku primjenjuje policijski sluzbenik koji ima posebna
znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim ucioniocima
krivicnih djela i maloljetnim licima kao u¢esnicima u krivicnom postupku.

Prilikom preduzimanja radnji prema maloljetnom licu, a narodito prilikom njegovog
saslusanja, policijski sluzbenik je duzan da postupa obazrivo, voded¢i raCuna o dusevnoj

razvijenosti, osjetljivosti, licnim svojstvima i privatnosti maloljetnika.

Prema maloljetnom licu policijska ovlas¢enja se, po pravilu, primjenjuju u prisustvu
roditelja ili zakonskog zastupnika i branioca. (¢lan 30)
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Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivichom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore, broj 64/2011"), propisuje:

Postupanje prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela zasniva se na:

0 NN Oy A WN =
O I = o — ~—

9)

postovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda;

uvazavanju najboljeg interesa maloljetnika;

zabrani diskriminacije po bilo kom osnovu;

razumljivosti jezika,upotrebi tehnologije prilagodene uzrastu i stepenu razvijenosti
maloljetnog lica;

postovanju prava na privatnost maloljetnog lica u svim fazama postupka;
uvazavanju prava maloljetnika da slobodno izraze svoje misljenje;

$to ve¢em izbjegavanju ogranicenja licne slobode maloljetnika;

podsticanju  primjene alternativnih mjera i nacdina postupanja prema
maloljetnicima;

davanju prednosti krivicnim sankcijama koje se ne izvr3avaju u institucionalnim
uslovima;

10) davanju posebnog znacaja obuci i specijalizaciji kroz multidisciplinarni pristup i

Q)
(2)

(2)

(3)
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institucionalnu saradnju. (Clan 4)

Maloljetnik se poziva preko zakonskog zastupnika, osim ako to nije moguce zbog
potrebe hithog postupanja ili drugih okolnosti.

Kad se prema maloljetniku izdaje naredba za dovodenje, ovu mjeru sprovodi
policajac za maloljetnike u civilnoj odjeci, vozilu bez policijskih oznaka i bez
vezivanja, osim ako to zahtijevaju okolnosti izvrienja krivicnog djela, vodeci racuna
o dostojanstvu maloljetnika. (Clan 59)

Opomena se moze izreci, odnosno odrediti prema maloljetnom uciniocu krivi¢nog

djela za krivi¢na djela za koja je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri

godine, ako:

1) postoje dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je maloljetnik ucinio
krivicno djelo;

2) maloljetnik da svoj pristanak uz saglasnost zakonskog zastupnika;

3) prema maloljetniku nije ranije primijenjen vaspitni nalog ili izreCena kivi¢na
sankcija.

Opomenu izrice drzavni tuzilac za maloljetnike ili odreduje ovlaiéeni policijski
sluzbenik sa posebnim znanjima iz oblasti zastite prava maloljetenih lica (u daljem
tekstu: policajac za maloljetnike), uz odobrenje drzavnog tuzioca.

Prilikom izricanja, odnosno odredivanja opomene narocito c¢e se cijeniti odnos
maloljetnika premakrivicnom djelu i oste¢enom. (Clan 10)



(1)

(2)
(3)

Kad prikuplja obavjestenja od maloljetnog lica policajac za maloljetnike postupa u
skladu sa odredbama Zakonika o krivichom postupku o prikupljanju obavjestenja
od gradana i Cini to, po pravilu, u prisustvu zakonskog zastupnika maloljetnog lica
ili predstavnika organa nadleznog za socijalnu i djecju zastitu (u daljem tekstu:
centar za socijalni rad).

Maloljetnika u izvidaju saslusava drzavni tuzilac za maloljetnike, u skladu sa
odredbama Zakonika o krivicnom postupku o saslusanju osmunji¢enog u izvidaju i
¢ini to u prisustvu branioca i, po pravilu, u prisustvu zakonskog zastupnika
maloljetnika, odnosno predstavnika centra za socijalni rad.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, po odobrenju drzavnog tuzioca za maloljetnike,
policajac za maloljetnike moze saslusati maloljetnika uz njegov pristanak i pristanak
njegovog zakonskog zastupnika u prisusutvu branioca i, po pravilu, u prisustvu
zakonskog zastupnika maloljetnika, odnosno predstavnika centra za socijalni rad.
Na lisenje slobode maloljetnika od strane organa uprave nadleznog za poslove
policije ( u daljem tekstu: policija), zadrzavanje od strane drZzavnog tuZioca za
maloljetnike i odredivanje pritvora u izvidaju shodno se primjenju odredbe
Zakonika o krivicnom postupku. (Clan 64)

Nakon $to utvrdi da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 10 ovog zakona, drzavni tuzilac za
maloljetnike ili policajac za maloljetnike, uz odobrenje drzavnog tuZioca za
maloljetnike, donosi rjeSenje o izricanju, odnosno odredivanju opomene. Protiv tog
rjeSenja nije dozvoljena zalba.

Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se maloljetniku, njegovom zakonskom
zastupniku, braniocu i organu starateljstva.

U rjeSenju o izricanju, odnosno odredivanju opomene drzavni tuzilac za
maloljetnike ili policajac za maloljetnike ukazuje na drustvenu neprihvatljivost i
Stetnost njegovog ponasanja, posljedice koje takvo ponasanje moze imati na njega,
kao i na mogucnost vodenja krivicnog postupka i izricanje krivicne sankcije u
slu¢aju ponovnog izvrienja krivicnog djela. (Clan 67)

(1) U¢esnici u postupku, organi i ustanove od kojih se traze obavjestenja, izvjestaji ili

misljenja, kao i mediji, duzni su da se staraju o zastiti privatnosti maloljetnog lica,
ukljucujudi zastitu identiteta i podataka koji mogu otkriti identitet.

(2) Bilo koja informacija koja bi mogla ukazati na identitet maloljetnog lica koje je

osteceno krivicnim djelom ili je svjedok u postupku ne moze biti objavljena bez
izricite dozvole sudije, odnosno drZzavnog tuzioca koji postupa u predmetu.
(Clan 91)
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U krivicnom postupku u kojem je ucesnik maloljetno lice ostec¢eno krivicnim djelom ili u
kojem se maloljetno lice saslusava kao svjedok, radnje, po pravilu, preduzimaju lica koja su
stekla posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim
uciniocima krivicnih djela i maloljetnim licima kao ucesnicima u krivicnom postupku,
vodedi racuna o uzrastu, li¢nim svojstvima, obrazovanju i prilikama u kojima Zivi maloljetno
lice. (Clan 92)

(1) Saslusanje maloljetnog lica, po pravilu, obavlja drzavni tuzilac i sudija istog pola kao
maloljetno lice, u posebnoj prostoriji opremljenoj tehni¢kim uredajima za
audiovizuelno snimanje. Izuzetno, maloljetno lice moze se ponovo saslusati ako za
to postoje opravdani razlozi.

(2) Saslusanje iz stava 1 ovog c¢lana sprovodi se u prisustvu zakonskog zastupnika
maloljetnog lica i,po pravilu, uz pomo¢ stru¢nih lica, ako to nije protivno interesima
postupka ili maloljetnog lica.

(3) lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, saslusanje maloljetnog lica koje nije navrsilo 14
godina Zivota (dijete), kao ostecenog ili svjedoka u postupku, obavezno se sprovodi
uz pomoc stru¢nog lica.

(4) Stranke i branilac okrivljenog postavljaju pitanja maloljetnom licu preko sudije,
odnosno drzavnog tuzioca.

(5) Ako se saslusanje maloljetnog lica vr$i uz pomo¢ uredaja za audiovizuelno
snimanje, snimak e se zapecatiti i prikljuciti zapisniku.

(6) lzuzetno, ako za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica, kao svjedoci, odnosno
osteceni mogu se saslusati i u svom stanu ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili
ustanovi u kojoj borave, bez obzira na tehni¢ku opremljenost istih. (Clan 93)

Pravilnik o nacinu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlastenja
("Sluzbeni list CG", br.44/12 i 36/13), propisuje:

Prikupljanje obavjestenja od maloljetnika preduzima policijski sluzbenik koji ima posebna
znanja iz oblasti prava djeteta, po pravilu u prisustvu roditelja, staratelja, usvojioca,
hranitelja odnosno lica kojem je maloljetnik povjeren na njegu, vaspitanje i obrazovanje (u
daljem tekstu: zakonski zastupnik), po moguénosti u stanu maloljetnika.

Prikupljanju obavjestenja od maloljetnika neée prisustvovati njegov zakonski zastupnik,
ako postoji sumnja da je to lice izvrsilo krivi¢no djelo ili prekr3aj na stetu maloljetnika. (Clan
66)

Dovodenje maloljetnika, u skladu sa zakonom, na osnovu naredbe vrsi policijski sluzbenik
koji ima posebna znanja iz oblasti prava djeteta u civilnoj odjedi, vozilu bez policijskih
oznaka i bez vezivanja, osim ako to nalazu okolnosti izvrSenja krivicnog djela, vodeci
racuna o dostojanstvu maloljetnika. (Clan 247)
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Zakon o zastiti od nasilja u porodici ("Sluzbeni list CG", br. 46/2010. ), propisuje:

Organ uprave nadlezan za policijske poslove (u daljem tekstu: policija), organ za prekr3aje,
Drzavno tuzilastvo, centar za socijalni rad ili druga ustanova socijalne i djecje zastite,
zdravstvena ustanova, kao i drugi organ i ustanova koji se bave zastitom duzni su da u
okviru svojih ovlas¢enja pruze potpunu i koordiniranu zastitu koja je neophodna za zastitu
Zrtve u zavisnosti od stepena njene ugrozenosti.

Nevladina organizacija, drugo pravno i fizicko lice mogu pruziti zastitu u skladu sa
zakonom.

Organi i ustanove iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da u skladu sa zakonom daju prioritet
rjeSavanju slucajeva nasilja i obezbijede medusobno obavjestavanje i pomo¢ radi
spreCavanja i otkrivanja nasilja, otklanjanja uzroka i pruzanja pomodi zrtvi u uspostavljanju
uslova za bezbjedan Zivot. (Clan 5)

Drzavni organ, drugi organ, zdravstvena, obrazovna i druga ustanova duzni su da prijave
policiji u¢injeno nasilje za koje saznaju u vr3enju poslova iz svoje nadleznosti, odnosno
djelatnosti.

Prijavu o ucinjenom nasilju duzno je da policiji podnese odgovorno lice u organu ili
ustanovi iz stava 1 ovog ¢lana, kao i zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspitac i
drugo lice koje sazna za ucinjeno nasilje u vrsenju svojih poslova.

Organ za prekrsaje i policija duzni su da obavijeste centar za socijalni rad o prijavljenom
nasilju. (Clan 9)

Nakon saznanja za nasilje, policija ¢e bez odlaganja preduzeti radnje i mjere u cilju zastite
zrtve, u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje rad i ovlas¢enja policije,
prekrsajni postupak, krivi¢ni postupak i zastita svjedoka.

Centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne i djecje zastite, zdravstvena
ustanova, kao i drugi organ i ustanova koji se bave zastitom duzni su da, bez odlaganja,
pruze zastitu i pomo¢ Zrtvi u skladu sa svojim nadleznostima.

Organi i ustanove iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da vode brigu o svim potrebama Zrtve i
omoguce joj pristup svim oblicima pomodi i zastite. (Clan 10)

Centar za socijalni rad obrazuje stru¢ni tim od predstavnika te ustanove, organa i sluzbi
lokalne uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka koji se bave pitanjima
porodice, radi utvrdivanja plana pomodi Zrtvi i koordinacije aktivnosti u procesu pomodi
zZrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom.

Plan pomodi Zrtvi posebno sadrzi mjere koje je potrebno preduzeti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje socijalna i djecja zastita. Ako je zrtva dijete, plan pomodi Zrtvi sadrzZi i
mjere za zastitu djeteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.
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Radi sprovodenja aktivnosti iz stava 1 ovog ¢lana, stru¢ni tim moze obrazovati i drugi
organ, ustanova ili organizacija koja se bavi zastitom. (Clan 11)

UN Konvencija o pravima djeteta proklamuje da:
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Drzave-potpisnice ¢e postovati i garantirati prava izlozena u ovoj Konvenciji
svakom djetetu u svojoj jurisdikciji, bez diskriminacije bilo koje vrste, bez obzira
kojoj rasi, boji, spolu, jeziku, religiji, politickom ili drugom misljenju, nacionalnom,
etnickom ili druStvenom porijeklu, bez obzira na imovinsko stanje,
onesposobljenosti, rodenje ili drugi status kome dijete, njegovi roditelji ili zakonski
staratelji pripadaju.

Drzave-potpisnice ¢e preduzeti sve odgovarajuce mjere da osiguraju zastitu djeteta
od svih oblika diskriminacije ili kazne na osnovu statusa, aktivnosti, izrazenog
midljenja ili ubjedenja roditelja djeteta, zakonskih staratelja ili ¢lanova porodice.
(Clan 2)

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ih poduzimaju javne ili privatne
drustvene dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji
interesi djeteta bi¢e od prvenstvenog znacaja.

Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je
potrebna za njegovu dobrobit, uzimajudi u obzir prava i duznosti njegovih roditelja,
zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i da bi se
ovo postiglo, preduzece sve zakonske i upravne mjere.

Drzave-potpisnice ¢e osigurati da se institucije, sluzbe i ustanove odgovorne za
brigu o djeci i njihovu =zastitu pridrzavaju standarda uspostavljenih od
odgovarajucih vlasti, narocito u pogledu sigurnosti, zdravlja, u broju i prikladnosti
njihovog osoblja kao i odgovaraju¢eg nadzora nad njima. (Clan 3.)

Drzave-potpisnice ¢e osigurati djetetu koje je u stanju da oblikuje svoje vlastite
stavove pravo da slobodno izrazava takve stavove po svim pitanjima koja se ti¢u
djeteta, a stavovima ce se pridavati odgovarajuéa vaznost u skladu s uzrastom i
zrelo$c¢u djeteta.

U ovu svrhu dijete ¢e posebno dobiti priliku da bude saslusano u bilo kakvom
sudskom ili upravnom postupku koji se tice djeteta, bilo direktno, preko
predstavnika ili odgovarajuceg tijela, na nacin koji je u skladu s proceduralnim
pravilima nacionalnog zakona. (Clan 12)



Drzave-potpisnice ¢e obezbijediti da:

(a)

(d)

Nijedno dijete ne bude podvrgnuto mucenju ili drugom okrutnom, nehumanom ili
ponizavaju¢em postupku ili kazni. Ni smrtna kazna ni dozivotna robija bez
mogucnosti oslobadanja ne mogu se nametnuti kod prijestupa koji su pocinile
osobe mlade od osamnaest godina;

Nijedno dijete nece biti nezakonito ili proizvoljno liseno slobode. Hap3enje, pritvor
ili zatvaranje djeteta odvijat ¢e se u skladu sa zakonom i bi¢e preduzeto samo kao
posljednja mjera i na $to krace odgovarajuce vrijeme;

Sa svakim djetetom lisenim slobode postupacde se humano i s postovanjem prema
urodenom dostojanstvu ljudske osobe, i na nacin koji uzima u obzir potrebe osobe
te starosti. Posebno ¢e svako dijete liseno slobode biti odvojeno od odraslih, osim
ako to nije u najboljem djecijem interesu, a imace pravo da odrzava dodire sa
svojom porodicom putem dopisivanja i posjeta, osim u izuzetnim okolnostima;
Svako dijete liSeno slobode imat ¢e pravo na brz pristup zakonskoj i drugoj
odgovaraju¢oj pomoci, pravo da ospori zakonitost svog lisavanja slobode pred
sudom ili drugom nadleznom, neovisnom i nepristranom vlasti i na brzu odluku o
bilo kakvoj takvoj akciji. (Clan 37)

Drzave-potpisnice priznaju pravo svakog djeteta koje je navodno prekrsilo, ili je
optuzeno za kr3enje krivicnog zakona, da se prema njemu postupa na nacin u
skladu s unapredenjem djetetovog osje¢anja dostojanstva i vrijednosti, koji
osnazuje djecije postovanje prema ljudskim pravima i osnovnim slobodama drugih,

i koji uzima u obzir djeciju starost i pozeljnost djecije reintegracije, kao i djecije

preuzimanje konstruktivne uloge u drustvu.

U tome cilju, i imaju¢i na umu postovanje relevantnih odredbi medunarodnih

instrumenata, drzave-potpisnice ¢e posebno obezbijediti da:

(@) Nijedno dijete nece biti obijedeno, optuzeno ili ocijenjeno kao prekrsilac
krivicnog zakona zbog ¢inova ili propusta koji nisu bili zabranjeni nacionalnimili
medunarodnim zakonom u vrijeme kad su bili pocinjeni;

(b) Svako dijete koje je obijedeno ili optuzeno da je prekrsilo krivi¢ni zakon imat ¢e
u najmanju ruku sljedece garancije:

(i) Da ¢e biti smatrano nevinim dok ne bude prema zakonu dokazano da je
krivo;

(ii) Da ¢e odmah i direktno biti obavijesteno o optuzbama protiv sebe, i ako je
to moguce, preko svojih roditelja ili zakonskih staratelja, te da ¢e imati
zakonsku i drugu odgovaraju¢u pomoc u pripremi i izlaganju svoje odbrane;

(iii) Da ce se o optuzbi odluciti bez odlaganja od jednog ovlastenog, neovisnog i
nepristranog sudskog tijela ili vlasti na postenoj raspravi u skladu sa
zakonom, u prisustvu zakonske ili druge odgovaraju¢e pomodi, i da ce se,
osim ako se bude smatralo da to nije u najboljem interesu djeteta, posebno
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uzeti u obzir njegova starost ili situacija, kao i njegovih roditelja odnosno
zakonskih staratelja;

(iv) Da nece biti prisiljeno da svjedodi ili da prizna krivnju, da e se ispitati
svjedoci protiv njega i da ¢e se obezbijediti i u¢esce i ispitivanje svjedoka u
njegovu korist, pod jednakim uslovima;

(v) Ako se smatra da je prekrsilo krivi¢ni zakon, da ce se takva odluka i druge
mjere nametnute kao njene posljedice preispitati od strane kompetentnije,
neovisne i nepristrasne vlasti ili sudskog tijela u skladu sa zakonom;

(vi) Da ¢e imati slobodan pristup prevodiocu, ako dijete ne razumije ili ne govori
jezik koji se upotrebljava;

(vii)Da ¢e njegov privatni Zivot biti postovan u svim dijelovima postupka.

3. Drzave-potpisnice ¢e nastojati da pomognu uspostavi zakona, procedura, vlasti i

institucija koje se posebno bave djecom koja su obijedena, optuzena ili je

ocijenjeno da su prekrsila krivi¢ni zakon, i to narocito:

(@) Ustanovljenju minimalne starosti ispod koje ¢e biti smatrano da djeca nisu imala
sposobnosti da prekrse krivi¢ni zakon;

(b) Gdje god je to odgovarajuce ili pozeljno, mjerama postupka prema takvoj djeci
bez upustanja u sudski postupak, ako se potpuno postuju ljudska prava i
zakonska jamstva.

Bi¢e dostupne razlic¢ite uredbe kao $to su naredbe o brizi, savjetovanju i nadzoruy;

savjetovanje; uslovna kazna; usvajanje; obrazovni i stru¢ni programi i druge

alternative zatvoru, da bi se obezbijedilo da se sa djecom postupa na nacin koji
odgovara njihovoj dobrobiti, a proporcionalan je i okolnostima i prekrdaju.  (Clan

40)

Fakultativni protocol o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji
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1.

Drzave ugovornice ¢e usvojiti odgovarajuce mjere za zastitu prava i interesa djece
Zrtava postupaka zabranjenih ovim Protokolom u svim fazama krivi¢nog postupka,
narocito:

a) priznavanjem ranjivosti djece Zrtava i prilagodavanjem postupaka kako bi se
priznale njihove posebne potrebe, ukljucujuéi njihove posebne potrebe kad se
pojavljuju u svojstvu svjedoka;

b) obavestavanjem djece Zrtava o njihovim pravima, njihovoj ulozi i obimu,
vremenskom rasporedu i napredovanju postupka i ishodu njihovih slucajeva;

¢) dopustanjem da se predstave i razmotre gledista, potrebe i preokupacije djece
Zrtava, u postupku u kom su pogodeni njihovi li¢ni interesi, na nacin koji je u
skladu sa pravilima nacionalnog procesnog prava;

d) obezbjedivanjem odgovarajucih usluga podrike djece Zrtvama tokom citavog
pravnog postupka;



e) zastitom, kada je to odgovarajuce, privatnosti i identiteta djece Zrtava i
preduzimanjem mjera u skladu sa nacionalnim pravom kako bi se izbjeglo
nepodesno Sirenje informacija koje bi mogle dovesti do identifikovanja djece
Zrtava;

f) obezbjedivanjem, u odgovarajucim slucajevima, bezbijednosti djece Zrtava, kao
i njihovih porodica i svjedoka koji svjedoce sa njihove strane, od zastrasivanja i
odmazde;

g) izbjegavanjem nepotrebnog odlaganja razmatranja slucajeva i izvrSavanja
naloga ili odluka o davanju obestecenja djeci zrtvama.

Drzave ugovornice ¢e obezbijediti da neizvjesnost u pogledu stvarnog uzrasta zrtve

ne sprijeCi pokretanje krivicne istrage, ukljucujudi istrazne radnje usmjerene na

utvrdivanje uzrasta Zrtve.

Drzave ugovornice ¢e obijezbediti da se u postupanju sistema krivicnog pravosuda

sa djecom zrtvama dijela opisanih u ovom Protokolu, prvenstveno rukovodi

najboljim interesom djeteta.

Drzave ugovornice ¢e, u odgovaraju¢im slu¢ajevima, usvojiti mjere kako bi zastitile

bezbijednost i integritet lica i/ili organizacija uklju¢enih u sprecavanje i/ili zastitu i

rehabilitaciju zrtava takvih djela.

Nijedna odredba ovog ¢lana nece se tumaciti tako da utice ili da nije u skladu sa

pravima optuZenog na pravi¢no i nepristrasno sudenje. (Clan 8)

Pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine obavezuje potpisnice Pakta

da:

a)

b)

Razdvoje optuzene maloljetnike od odraslih i da ih, $to je moguce prije, izvedu na
sudenje, te da se sa njima postupa u skladu sa njihovim uzrastom i pravnim
statusom (Clan 10. (2b,3)).

Presuda u krivi¢noj ili gradanskoj stvari moze se donijeti i bez prisustva javnosti, ako
interes maloljetnika zahtijeva da bude drugacije ili ako se postupak ti¢ce bra¢nih
sporova ili starateljstva nad djecom. (Clan 14. (1))

U slu¢aju maloljetnih lica, postupak voditi tako da uzima u obzir njihov uzrast i
nastojanje da se promovise njihova rehabilitacija. (Clan 14. (4))

Minimalna pravila UN o sprovodenju maloljetnickog pravosuda (Pekinska pravila,
1985.) podsti¢u vlade i nevladine organizacije drzava potpisnica na saradnju u
sprovodenju minimalnih pravila i pozivaju ih da svakih pet godina obavjestavaju
generalnog sekretara UN o primjeni ovog dokumenta na nacionalnom planu.

Pravila UN za zastitu maloljetnika lisenih slobode (JDL pravila, 1990.) uspostavljena su
prevashodno s namjerom da uti¢u na smanjenje stetnih posljedica koje mogu nastati u
slucajevima lisavanja slobode maloljetnika. Pravila predvidaju da lisavanje slobode treba
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da bude zadnja opcija i to samo onda kad je to u skladu sa zakonom i na nacin propisan
zakonom, te da djeca budu lidena slobode najkra¢i moguci vremenski period.

Smjernice UN za prevenciju maloljetnicke delinkvencije (Rijadske smjernice, 1990.)
sugeriSu sveobuhvatne planove prevencije na svim nivoima vlasti, proaktivan pristup
prevenciji i uklju¢ivanje djece u pripremanje, izradu i sprovodenje planova prevencije.

Minimalna pravila UN za alternativne kaznene mjere (Tokijska pravila, 1990.) zalazu
se za vece ucesce zajednice u sprovodenju krivicnih sankcija i promovisanje osjecaja
odgovornosti prestupnika prema drustvu. Ova pravila pokrivaju period prije sudenja,
preusmjeravanje od formalnog sudskog postupka, izricanje presude i probleme vezane za
sprovodenje mjera nakon sudskog postupka.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 1950., direktno se
dotice pitanja nezakonitog liSavanja slobode maloljetnika, kao i pitanja izricanja
presude maloljetnicima . Izmedu ostalog, konvencija utvrduje:

a) da svako ima pravo na slobodu i bezbjednost licnosti;

b) da niko nece biti lisen slobode osim u slucajevima i u postupku koji je u skladu sa
zakonom;

¢) da svako ima pravo na pravedno i javno saslusanje u razumnom roku i pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom koji je osnovan u skladu sa zakonom;

d) pravo na postivanje licne i porodi¢ne privatnosti maloljetnika.

1. Svako ima pravo na slobodu i sigurnost licnosti. Niko ne smije biti lisen slobode
izuzev u nize navedenim slucajevima i u skladu sa zakonom propisanim
postupkom:

d) lisenja slobode maloljetnika, prema zakonitom nalogu, radi odgajanja pod
nadzorom ili zakonitog pritvaranja zbog privodenja nadleznoj vlasti; (€lan 5.,
stav 1, tacka d)

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve krivi¢ne
optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u
razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom.

Presuda se izri¢e javno, ali se novinari i javnost mogu iskljuciti s citavog ili jednog dijela
sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom drustvu,
kada to nalazu interesi maloljetnika ili zastite privatnog Zivota strana u sporu, ili kada to
sud smatra izri¢ito neophodnim zato $to bi u posebnim okolnostima publicitet mogao
nanijeti Stetu interesima pravde. (¢lan 6., stav 1)
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Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualne
Zloupotrebe

1. Clanica ¢e poduzeti potrebne zakonske i druge mjere da zastiti prava i interese
Zrtava, ukljucujudi njihove posebne potrebe kao svjedoka, u svim fazama istrage i
krivicnog postupka, a narocito:

a) daju¢i im obavjedtenje o njihovim pravima i uslugama koje im stoje na
raspolaganju i, osim ako ne Zele da prime takve informacije, pracenje njihovih
zalbi, optuzbi, opéeg napretka istrage ili postupka, njihove uloge kao i ishod
njihovih predmeta;

b) osiguravsi, makar u slucajevima kada se zrtve i njihove porodice mogu nadi u
opasnosti, da mogu biti obavijesteni, ako je potrebno, kada lice koje se krivicno
goni ili je osudeno izlazi na privremenu ili kona¢nu slobodu;

¢) omoguditi im, u skladu sa proceduralnim pravilima lokalnog zakona, da budu
saslusani, da daju dokaze i vrie izbor nacina kako prezentirati svoja vifienja,
potrebe i Zelje, direktno ili preko posrednika, te da ona budu razmatrana;

d) osigurati im odgovarajuce sluzbe za podrsku kako bi njihova prava i interesi bili
valjano izlozeni i uzeti u obzir;

e) Stiti njihovu privatnost, njihov identitet i njihov ugled, i uzimajudi u obzir mjere
koje su u skladu sa lokalnim zakonom, sprijeciti javno rasturanje informacija
koje bi mogle dovesti do njihove identifikacije;

f) osigurati njihovu sigurnost, kao i njihove porodice i njihovih svjedoka, od
zastraSivanja, osvete i ponovne viktimizacije;

g) osigurati da se izbjegava kontak izmedju zrtava i pocinitelja u sudu i
prostorijama  policije, osim ako nadlezni organi ne narede drugacije, u
najboljem interesu djeteta, ili kada istraga ili sudski postupci traze upostavijanje
takvog kontakta.

2. Clanica ¢e osigurati da Zrtve imaju pristup, pocevsi od njihovog prvog kontakta, sa
nadleznim organima, informacijama o relevantnim sudskim i administrati- vnim
postupcima.

3. Clanica ¢e osigurati da Zrtve imaju pristup, koji je besplatan ako je zajamcen,
pravnoj pomoci, kada je moguce da imaju status strane u krivicnom postupku.

4. Clanica ¢e osigurati mogucénost sudskim organima da imenuju specijalnog
zastupnika za Zzrtvu kada, po lokalnom zakonu, on ili ona imaju status strane u
krivicnom postupku i kada je nosiocu roditeljske odgovornosti onemoguéeno da
predstavlja dijete u takvom postupku kao rezultat sukoba interesa izmefiu njih i
Zrtve.

5. Clanica ¢e osigurati, zakonskim i drugim mjerama, u skladu sa uvjetima
predvifienim lokalnim zakonom, moguc¢nost da grupe, fondacije, udruzenja ili
vladine ili nevladine organizacije pruze pomo¢ i/ili podrsku Zrtvama uz njihov
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pristanak tokom krivicnog  postupka, a koji se odnosi na krivicna djela
uspostavljena u skladu sa ovom Konvencijom.

Clanica ¢e osigurati da informacija data Zrtvi, u skladu sa odredbama ovog ¢lana,
bude dostavljena na nacin koji odgovara njihovoj starosnoj dobi i zrelosti i na
jeziku koji oni razumiju. (Clan 31)

Preporuke Savjeta Evrope:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Preporuka Savjeta Evrope o drustvenim reakcijama na maloljetni¢ku delinkvenciju,
1987. (CER (87) 20)

Evropska pravila o drustvenim sankcijama i mjerama, 1992. (CE 92(16))

Preporuka Savjeta Evrope o drustvenim reakcijama na prestupnistvo mladih u
pogledu onih osoba koje dolaze iz porodica migranata, 1988. (CE R(88)6)

Preporuka Savjeta Evrope o poravnanju u krivi¢nim postupcima, 1999. (CE R(99)19)

Deveti Generalni izvjestaj Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i necovjecnog
ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) iz 1999. godine, sadrzi niz
standarda i instrumenata za humano postupanje prema maloljetnicima lisenim slobode u
kojima se, izmedu ostalog, navodi slijedece: odvojene prostorije za maloljetnike, minimum
standarda za prostorije u kojima se zatvaraju maloljetnici, za rezime aktivnosti u zatvorima,
kontakte sa vanjskim svijetom, disciplinske mjere, medicinski tretman, procedure zalbe i
inspekcije itd.
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IV REZULTATI SPROVEDENOG ISTRAZIVANJA

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda je u cilju prikupljanja informacija o postoje¢im
prostornim i kadrovskim kapacitetima centara/odjeljenja bezbijednosti u dijelu postupanja
sa/prema maloljetnicima izvrSila analizu postupanja u svim centrima/odjeljenjima na
teritoriji Crne Gore.

Informacije o nacinu postupanja, kao i prostornim i kadrovskim kapacitetima
centara/odjeljenja bezbijednosti, su prikupljene i putem upitnika koji su dostavljeni svim
centrima bezbijednosti i drzavnim tuzilastvima kao i neposrednim uvidom prilikom
sprovedenih obilazaka.

Osim toga, predstavnici Institucije Zastitnika su obavili razgovore sa maloljetnicima koja
borave u Centru za djecu i mlade ,Ljubovi¢” i onima koji izdrzavaju kaznu maloljetni¢kog
zatvora u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija.

4.1. KADROVSKI KAPACITETI CENTARA/ODJELJENJA BEZBIJEDNOSTI |
OSNOVNIH DRZAVNIH TUZILASTAVA ZA RAD SA/PREMA
MALOLJETNICIMA

4.1.1. KADROVSKI KAPACITETI CENTARA / ODJELJENJA BEZBIJEDNOSTI:

Broj sluzbenika zaduzenih za postupanje sa
maloljetnicima:
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Rezultati sprovedene analize za potrebe ovog istrazivanja pokazuju veoma nizak stepen
kadrovskih kapaciteta centara/odjeljenja bezbijednosti kada su u pitanju specijalizovani
sluzbenici za rad sa/prema maloljetnicima. Prema dobijenim informacijama na teritroiji
Crne Gore ukupno 28 sluzbenika centara/odjeljenja bezbijednosti je specijalizovano za
postupanje sa/prema maloljetnicima. S obzirom na stopu maloljetnicke delikvencije i
statisticke podatke koji oslikavaju rad sa maloljetnicima po razli¢itim osnovama, bilo da su
u pitanju ucinioci krivi¢nih dijela i prekrsaja, zrtve i osteceni ili svjedoci, moze se zakljuditi
da je veoma malo sluzbenika specijalizovano i rasporedeno na poslovima postupanja sa
maloljetnicima.

Prema dobijenim podacima, za potrebe ove analize, neka odjeljenja bezbijednosti uopste
nemaju unutradnjom sistematizacijom predvidene sluzbenike za rad i postupanje sa
maloljetnicima ili nemaju specijalizovanog sluzbenika za tu vrstu poslova. Tako odjeljenje
bezbijednosti Pluzine i Savnik nema specijalizovanu organizacionu jedinicu niti obu¢enih
sluzbenika za rad i postupanje prema maloljetnicima vec se, u slucaju potrebe, angazuje
obuceno lice iz Centra bezbijednosti NikSi¢. Odjeljenje bezbijednosti Mojkovac i
Andrijevica takode nemaju specijalizovanih sluzbenika za ovu vrstu poslova iako su aktom
o unutrasnjoj organizaciji predvidena lica za obavljanje ove vrste poslova. Najvedi broj
obucenih sluzbenika za rad i postupanje prema/sa maloljetnicima ima Centar
bezbijednosti Niksi¢- pet sluzbenika. Medutim, s obzirom na to da odjeljena bezbjednosti u
okolini nemaju obucenih sluzbenika i da su ova lica na raspolaganju drugim odjeljenjima
bezbijednosti (Pluzine, Savnik) ovo kadrovsko resenje ne zadovoljava potrebe prevencije i
zastite kada su u pitanju maloljetnici. Centar bezbijednosti Podgorica i Bijelo Polje imaju po
tri specijalizovana sluzbenika za rad sa/prema maloljetnicima $to ni u kom slucaju nije
dovoljno s obzirom na teritoriju njihove nadleznosti i stepen zastupljenosti kako
maloljetni¢ke delikvencije tako i drugih aktivnostima sa/prema maloljetnicima. Ovakva
situacija dovodi do toga da ova lica, bez obzira na radno vrijeme, moraju uvijek biti u
pripravnosti jer su jedina specijalizovana, tj. posjeduju znanja i vjestine za postupanje i rad
sa maloljetnicima. Sa ovim problemom se suocavaju svi centri/odjeljenja bezbijednosti,
posebno oni u kojima je samo jedno lice edukovano i rasporedeno na ovim poslovima
(ukupno 11 odjeljenja bezbijednosti ima samo jednog sluzbenika rasporedenog za rad sa
maloljetnicima).

Osim nedovoljnih kadrovskih kapaciteta pojavljuje se jo$ jedan problem u adekvatnom
postupanju prema maloljetnicima. Naime, mnogi sluzbenici koji su prosli obuku za rad i
postupanje sa maloljetnim licima i koji su rasporedeni na tim poslovima nemaju to kao
jedino zaduzenje, vec¢ se bave i drugim referatima (kriminalistika, porodi¢no nasilje,
imovinski kriminalitet i sl.) u okviru svoje sluzbe. Tako recimo odjeljenje bezbijednosti
Rozaje, sistematizacijom nema predviden rad sa maloljetnicima, dok je sluzbenik koji
obavlja poslove imovinskog kriminaliteta pohadao obuku za postupanje sa maloljetnim
licima. Centar bezbijednosti Berane ima jedno sistematizovano mjesto i jednog sluzbenika
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koji je obucen za postupanje sa/prema maloljetnicima, ali zbog neispunjavanja drugih
uslova ima re3enje na odredeno vrijeme, u odsustvu ga zamjenjuje sluzbenik koji ima
iskustva u ovoj oblasti ali ne i neophodne obuke. S obzirom na delikatnost rada i
postupanja sa maloljetnicima neophodno bi bilo da to bude jedina duznost sluzbenika koji
se time bavi a ne samo jo$ jedno od zaduZenja. Ovaj problem istiCu svi centri/odjeljenja
bezbijednosti. Delikatnost rada sa/prema maloljetnicima se ogleda u specifi¢nosti psiho-
fizickog razvoja djece/maloljetnika sa /prema kojima se postupa, poznavanje porodi¢nih
prilika, sprovodenje radnji i mjera u skladu sa preporucenim standardima. Osim toga, rad
sa/prema maloljetnicima ne podrazumjeva samo preduzimanje radnji i mjera u izvidaju
(predistrazne radnje) ve¢ podrazumjeva mnogo S$iri i raznovrsniji spektar poslova koji se
odnosi na prevenciju, pra¢enje pa i reintegraciju maloljetnika a sve u cilju ostvarivanja
osnovnih nacela maloljetni¢ckog pravosuda.

Dobijeni rezultati ukazuju da ni jedan centar/odjeljenje bezbijednosti nema dovoljan broj
sluzbenika koji posjeduju potrebna znanja i vjestine za rad i postupanje sa maloljetnim
licima. Stice se utisak da oblast rada sa maloljetnicima, koja je specifi¢na nije uredena na
adekvatan nacin. Nedostatak edukovanih sluzbenika, uz organizacione probleme, direktno
utice na stepen sprovodenja preventivnih aktivnosti, stepen maloljetnicke delikvencije kao
i pracenje djece koja pokazuju poremecaje u ponasanju i koja su u riziku.

4.1.2. KADROVSKI KAPACITETI TUZILASTAVA ZA POSTUPANJE SA/PREMA
MALOLJETNICIMA

Broj tuzilaca za maloljetnike:

Kotor
Podgorica
Niksic
Cetinje
Kolasin
Plievlja
Berane
Bijelo Polje
Bar

Rozaje
Plav
Herceg Novi

Ulcinj
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Rezultati dobijeni na osnovu analize dostavljenih podataka od strane osnovnih drzavnih
tuzilaStava pokazuju da je na teritoriji Crne Gore angazovano ukupno 26 tuzilaca
specijalizovanih za maloljetnicko pravosude. Najvise edukovanih tuzilaca je angazovano u
Podgorici (5), nesto maniji broj u Bijelom Polju i Rozaju (3) dok Osnovna drzavna tuzilastva
u Plavu i Pljevljima, prema dostavljenim informacijama, nemaju specijalizovanih tuzilaca za
rad i postupanje prema maloljetnicima.

Imajuci u vidu dobijene podatke o broju specijalizovanih tuzilaca za rad i postupanje
prema maloljetnicima moze se zakljuciti da je veoma mali broj tuzilaca angaZzovan u ovoj
oblasti. S obzirom na izmjene krivicnog zakonodavstva kojima je vodenje istrage i
pripremni postupak presao u nadleznost tuzilastva upitno je na koji nacin tuZioci reaguju
u slucajevima kada je potrebno i neophodno da saslusaju maloljetnika u bilo koje doba
dana ili no¢i. Ovakva situacija navodi na zakljucak da je npr. jedan tuzilac u Kolasinu u
pripravnosti 24h sedam dana u nedelji. Upravo zbog nedostatka edukovanog i
angazovanog kadra, a i vodedi se ustaljenom praksom, za rad i postupanje sa/prema
maloljetnicima , tuZioci u vedini sluajeva telefonskim putem upute predstavnike
centara/odjeljenja bezbijednosti o nainu postupanja sa odredenim maloljetnikom. Ovo
sve navodi na zaklju¢ak da se radnje u predkrivicnom postupku i dalje obavljaju u okviru
policije koja postupa po nalogu tuZioca, te tuzilac ¢esto ne dolazi u kontakt sa maloljetnim
licem do eventualnog pripremanja postupka. Predstavnici centara/odjeljenja
bezbijednosti smatraju da ovakav nacin postupanja u mnogome moze ubrzati postupak,
medutim ovaj nacin rada dovodi do rizika pravljenja propusta i greSaka u postupanju s
obzirom da formalno-pravni nalozi i ostali akti na osnovu kojih se postupa nerijetko kasne
za samim postupanjem. U momentu sprovodenja radnji po nalogu tuzioca sluzbenik
centra/odjeljenja bezbijednosti nema zvanican nalog ve¢ samo telefonski uput tuzioca, $to
iako ubrzava postupak moze dovesti do eventualnih pogre$nih procjena i usloZznjavanja
daljih radnji centara/odjeljenja bezbijednosti.

Prema dobijenim rezultatima, vecdina radnji se obavlja u okviru centara/odjeljenja
bezbijednosti, a opremljene i prilagodene prostorije tuzilaStava se ne koriste prilikom
prvog saslusavanja i uzimanja izjava od maloljetnika. lako zakonske odredbe obavezuju
tuzioca da bude uklju¢en od prvog momenta, dok sluzbenici centra/odjeljenja
bezbijednosti samo izuzetno preduzimaju radnje i mjere saslusavanja i uzimanja izjava od
maloljetnika sti¢e se utisak da je u praksi obrnuto. Stoga je upitno koliko se postuju
preporuceni standardi koji upucuju na neophodnost obezbjedivanja najvisih standarda u
okviru maloljetnickog pravosuda, a posebno kada su u pitanju djeca zrtve ili osteceni.
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4.2. PROSTORNI KAPACITETI

4.2.1 PROSTORNI KAPACITETI CENTARA/ODJELJENJA BEZBIJEDNOSTI

Br.

Centar/odjeljenje
bezbijednosti

Prostorije u kojima se sprovodi rad sa maloljetnikom :

Ulcinj

Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Uprave policije za svoje redovne
duznosti.

Herceg Novi

Rad sa maloljetnicima sprovodi jedan obuceni inspektor
koji ima samostalnu kancelariju te se maloljetnici primaju
iskljucivo u toj prostoriji ( koja nip o ¢emu nije drugacija
od ostalih sluzbenih prostorija).

Plav

Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Stanice kriminalisticke policije i stanice
policije za svoje redovne duznosti

Rozaje

Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Stanice kriminalisticke policije i stanice
policije za svoje redovne duznosti

Bar

Sluzbenici Centra bezbijednosti rad sa maloljetnicima ,
uzrastne dobi do 14 godina, sprovode u prostorijama
Centra za socijalni rad Bar dok rad sa maloljetnicima
uzrasta od 14 do 18 godina, u sluZzbenim prostorijama
centra bezbijednosti

Bijelo Polje

Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelariji inspektora
za maloljetnike .

Berane

Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Stanice kriminalisticke policije i stanice
policije za svoje redovne duznosti

Pljevlja

Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Uprave policije za svoje redovne
duZnosti.

Kolasin

Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Uprave policije za svoje redovne
duznosti.

10.

Cetinje

Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelariji opsteg
kriminaliteta u kojoj svoj rad i svakodnevne duznosti
obavljaju tri policijska sluzbenika.

11.

Niksi¢

Prostorija koja se koristi za rad sa maloljetnicima je
izdvojena isklju¢ivo za te potrebe medutim nije
opremljena u skladu sa potrebama djeteta niti se po
nec¢emu razlikuje od drugih sluZzbenih prostorija.

12.

Podgorica

Rad sa maloljenikom se sprovodi u dvije sluzbene
prostorije u kojima svoje redovne duznosti sprovode
sluzbenici jedinice kriminalisti¢ke policije.

13.

Kotor

Rad sa maloljetnikom se obavlja u prostoriji u kojoj se
vode kriminalisticke evidencije.
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14. Budva X Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelariji koja je
najadekvatnije opremljena u cilju zastite maloljetnika, ali
ista ne ispunjava preporuceni standard

15. Danilovgrad X Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Uprave policije za svoje redovne
duznosti.

16. PluZine X Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Uprave policije za svoje redovne
duznosti.

17.  Savnik X Rad sa maloljenikom se sprovodi u prostoriji koju koriste
sluzbenici Uprave policije za svoje redovne duznosti.

18. Tivat X Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Uprave policije za svoje redovne
duZnosti.

19. Andrijevica X Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Stanice kriminalisticke policije i stanice
policije za svoje redovne duznosti

20. Mojkovac X Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Uprave policije za svoje redovne
duznosti.

21. Zabljak X Rad sa maloljenikom se sprovodi u kancelarijama koje
koriste sluzbenici Uprave policije za svoje redovne
duznosti.

Imajuci u vidu sprovedene obilaske kao i informacije dobijene putem upitnika, za potrebe
ovog istraZzivanja/analize, moze se zakljuciti da centri/odjeljenja bezbijednosti nemaju
adekvatne prostorne kapacitete za postupanje i rad sa/prema maloljetnicima. Prostorni
kapaciteti i opremljenost centara/odjeljenja bezbijednosti su u vecini slu¢ajeva veoma
skromni i otezavaju obavljanje redovnih duznosti sluzbenika. Kada je u pitanju rad i
postupanje sa/prema maloljetnicima , ni jedan centar/odjeljenje bezbijednosti nema
neophodne uslove i daleko je od preporucenih standarda. Sluzbenici koji su specijalizovani
za rad i postupanje sa/prema maloljetnicima ovaj dio posla obavljaju u sluzbenim
prostorijama (kancelarijama) u kojima nerijetko borave i drugi sluzbenici. Ni jedan
centar/odjeljenje bezbijednosti ne posjeduje izdvojenu prostoriju koja je opremljena u
skladu sa potrebama kako mladih tako i starijih maloljetnika. Centar bezbijednosti
Podgorica ima izdvojenu prostoriju za eventualno zadrZzavanje maloljetnika i lisenje
slobode, dok ne posjeduje izdvojenu prostoriju prilagodenu potrebama maloljetnika za
rad sa njima. Centar bezbijednosti Niksi¢ je izdvojio jednu sluzbenu prostoriju i opredijelio
je isklju¢ivo za rad sa maloljetnim licima, medutim ista nije opremljena u skladu sa
potrebama djece/maloljetnika i ni po ¢emu se ne razlikuje od ostalih sluzbenih prostorija
(kancelarija). Nedostatak prostornih kapaciteta i neadekvatna opremljenost , u skladu sa
potrebama maloljetnika, otezava rad i postupanje sluzbenika policije prema
maloljetnicima, a i ometa rad drugih sluzbenika u obavljanju svojih redovnih zaduzenja.
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Zanimljivo je da sluzbenici Centra bezbijednosti Bar razgovore sa djecom do 14godina
starosti obavljaju u prostorijama Centra za socijalni rad, iako Osnovno drzavno tuzilastvo u
Baru ima izdvojenu, tehnicki opremljenu i prilagodenu prostoriju za rad sa maloljetnicima.

Osim neadekvatnih prostornih kapaciteta, mnogi centri/odjeljenja bezbijednosti ne
posjeduju dovoljan broj sluzbenih vozila koji bi bio namjenjen potrebama maloljetnih lica.
Neki centri /odjeljenja bezbijednosti uopste nemaju “civilna” vozila bez oznaka i obelezja
koja bi se koristila za potrebe rada sa maloljetnicima ili ista nemaju na raspolaganju. To u
mnogo ¢emu oteZava rad i postupanje sluzbenika koji postupaju prema maloljetnicima, a i
nerijetko dovodi do situacije da se maloljetnici prevoze u neadekvatnim vozilima sto je
svakako u suprotnosti sa njihovim garantovanim pravima i preporu¢enim standardima.

4.2.2. PROSTORNI KAPACITETI U OKVIRU TUZILASTAVA | OPREMLJENOST
TUZILASTAVA TEHNICKOM OPREMOM U VIDU ZVUCNE | VIDEO OPREME ILI SCREEN

OGLEDALA
Br. Osnovno drzavho DA NE Prostorije u kojima se sprovodi rad sa maloljetnikom:
tuzilastvo
1. Ulcinj X
2. Herceg Novi X Rad sa maloljetnicima i njihovo saslusavanje se sprovodi
u sluzbenoj prostoriji , koju za obavljanje svog redovnog
posla koristi zamjenik tuzioca
3. Plav X Rad sa maloljetnicima i njihovo saslusavanje se sprovodi
u sluzbenoj prostoriji koja sluzi za redovnu istragu.
4, Rozaje X Rad sa maloljetnicima i njihovo saslusavanje se sprovodi
u sluzbenim prostorijama
5. Bar X
6. Bijelo Polje X
7. Berane X
8. Pljevlja X
9. Kolasin X Rad sa maloljetnicima i njihovo saslusavanje se sprovodi
u sluzbenoj prostoriji koja je opremljena tehnickom
opremom, potrebnom za audio-video snimanje ali koja
sluZi i za postupanje prema punoljetnim licima
10. Cetinje X Rad sa maloljetnicima i njihovo saslusavanje se sprovodi
u sluzbenoj prostoriji koja se koristi za saslusavanje
punoljetnih lica.
11.  Niksic X
12. Podgorica X
13. Kotor X
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Br. GRAD DA NE Napomena:

1. Ulcinj X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo.

2. Herceg Novi X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo. Audio video
oprema je smjeSetna u pisarnici tuzilastva s obzirom da
ne posjeduju prostoriju namjenjenu i prilagodenu
potrebama maloljetnika.

3. Plav X

4, Rozaje X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo. Niti prostoriju
namjenjenu i prilagodenu potrebama maloljetnika.

5. Bar X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo.

6. Bijelo Polje X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo ali ono postoji u
ju Dnevni centar za podrsku djeci i porodici.

7. Berane X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo.

8. Pljevlja X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo.

9. KolaSin X Tuzilastvo posjeduje odredenu tehni¢cku opremu
potrebnu za audio-video snimanje saslusavanja,
medutim ista nije namjenjena isklju¢ivo maloljetnicim.
Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo.

10. Cetinje X

11.  Niksi¢ X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo.
12. Podgorica X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo.
13. Kotor X Tuzilastvo ne posjeduje screen ogledalo.

Rezultati sprovedene analize , na osnovu informacija dobijenih putem upitnika, pokazuju
da jo$ uvijek sva Osnovna drzavna tuzilastva nemaju adekvatne prostorne i tehnicke
kapacitete za rad i postupanje sa/prema maloljetnicima. Prema dobijenim rezultatima pet
Osnovnih drzavnih tuzilastava nema izdvojenu prostoriju za postupanje prema
maloljetnicima, i to Osnovna tuzilastva u : Herceg Novom, Plavu, Rozaju, Kolasini i Cetinju.
Osim toga, Osnovna drzavna tuzilastva u Cetinju i Plavu jo3 uvijek nemaju obezbijedenu
tehni¢ku opremu za audio-video snimanje, neophodnu za zastitu maloljetnika prilikom
saslusavanja i izbjegavanje ponovnog saslusavanja.

Sprovodenjem ovog istrazivanja zaklju¢eno je da mnoga Osnovna drzavna tuzilastva ne
koriste izdvojene prostorije i instaliranu tehni¢ku opremu za audio-video snimanje, kao i da
u pojedinim tuzilastvima tehnicka oprema jo$ uvijek nije instalirana, npr. u Osnovnom
drZzavnom tuzilastvu u Ulcinju oprema je skladistena u pisarnici ( u momentu sprovodenja
istrazivanja). Ovo navodi na zaklju¢ak da sami tuzioci nisu prihvatili vaznost sprovodenja
postupaka na ovaj nacin i neophodnost zastite maloljetnika u postupku i omogucavanja
pristupu pravdi u skladu sa specificnostima koje nosi njihova starosna dob i psiho-fizi¢ki
razvoj. Na ovaj zaklju¢ak upucuje i nekoristenje pomocdi usko specijalizovanih lica koja su
angazovana u okviru stru¢nih sluzbi pri sudovima kako bi se dijete/maloljetnik zastitio od
dalje viktimizacije. Postojeca situacija navodi na misljenje da tuzioci za maloljetnike, i
pored edukacija, jos uvijek u potpunosti ne postupaju u duhu preporucenih principa
restorativne pravde kao i da nisu stvoreni uslovi za zajednic¢ko djelovanje razlicitih stru¢nih
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sluzbi kako bi se djetetu/maloljetniku obezbijedio tretman koji ne vodi represiji ve¢ upravo
prevaspitavanju i reintegraciju.

Dobijeni rezultati dovode u pitanje kvalitet rada sa maloljetnicima i stepen zastite njihovih
garantovanih prava.

4.3.EVIDENCIJE O POSTUPANJIMA CENTARA/ODJELJENJA
BEZBIJEDNOSTI I TUZILASTAVA SA/PREMA MALOLJETNICIMA

4.3.1.CENTRI/ODJELJENJA BEZBIJEDNOSTI
Pijave protiv maloljetnih lica u periodu od 1. januara 2010. Do 1.januara 2014.godine

Broj postupanja sa maloljetnicima (ucinioci i Zrtve) u periodu
od 2010 do 2014 godine
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Tabela 4.1. Prosjecan broj dana provedenih u pritvoru'

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
“Z3dana 1 - - - 5 21 -
3= 15dana 3 - 5 1 2 - 1
15 <230 dana 6 11 5 7 8 1 1
110 2 mjeseca 1 1 - 5 - 1 -
2 to 3 mjeseca - 1 - - - - -
>3 mjeseca - 5 - - 1 4 -
Ukupno 11 18 10 13 16 27 2
Tabela 4.2. Broj djece prema kojima je izreCena institucionalna mjera?
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Upucivanje u vaspitnu ustanovu 8 19 10 8 8 8 2
nezavodskog tipa
Upucivanje u ustanovu zavodskog 1 - - - - - -
tipa
Maloljetnicki zatvor 13 11 5 7 7 4 6 1

Tabela 4.3. Prosjek djece prema kojima su izreCene alternativne mjere u odnosu

djece prema kojima je pokrenut krivi¢ni postupak ?

na broj

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Broj prijavljene djece - 631 568 570 502 433 436 472
Broj i prosjek djece prema kojima - 333 494 458 427 265 289 252
je pokrenut kriviéni postupak 53% 87% 80% 85% 61% 66% 53%
Broj i prosjek djece koji su upuceni - - - 3 2 55 73 118
na alternativne mjere u odnsou na 0,7% 0,5% 21% 25% 47%

djecu prema kojima je pokrenut
postupak

! 1zvor: Monstat-Godisnji izvjestaj

2 |zvor: Vrhovno drzavno tuzilastvo i Monstat-Godisnji izvjestaj

3 |zvor: Vrhovno drzavno tuzilastvo
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Tabela 4.4. Broj i prosjek djece prema kojima je izreCena alternativha mjere u odnosu na
broj prijavljene djece

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Broj i prosjek djece prema - 0 0 3 2 55 73 118
kojima je izre¢ena alternativna - - 0,52% 0,4% 12,70 16,74% 25%
mjere u odnosu na broj %

prijavljene djece

Broj i prosjek optuzene djece u - 543 443 416 383 285 294 275
odnosu na proj prijavljene djece - 86% 78% 73% 76% 66% 67% 58%

Podaci o broju postupanja sa maloljetnicima u periodu od 2010 do 2014 godine, bez
obzira u kom svojstvu se maloljetnik nasao pred policijom ( potencijalni izvrioc krivicnog
djela/prekriaja, osteceni, svjedok) je zatrazen od svih centara /odjeljenja bezbijednosti i
drzavnih tuzilastava putem upitnika. Osim toga, Zastitnik je analizirao i zvani¢ne podatke
koje je objavio Monstat u svom Godisnjem izvjestaju, a koji se odnose na broj
djece/maloljetnika prema kojima su izreCene krivi¢ne sankcije i alternativne mjere.

Analizom dobijenih podataka, moze se zakljuciti da vise centara/odjeljenja bezbijednosti
kao i osnovno drzavno tuzilastvo nije dostavilo sve trazene podatke dijelom i iz razloga $to
njihove evidencije ne predvidaju evidentiranje i prac¢enje broja djece/maloljetrnika koja se
u postupcima pojavljuju kao svjedoci ili oSteceni, kao ni o djeci koja ne podlijezu krivi¢noj
odgovornosti.

Sprovodenjem obilazaka centara/odjeljenja bezbijednosti, na osnovu razgovora sa
sluzbenim licima koji direktno rade sa maloljetnicima, konstatovano je da ne postoje
jedinstvene baze podataka u kojima se evidentira postupanje sa/prema maloljetnicima u
razli¢itim svojstvima, ve¢ da svako odjeljenje za maloljetni¢ku delikvenciju vodi svoje
interne evidencije (koje nisu jednoobrazne). Podaci koji su dobijeni pokazuju da svi
centri/odjeljenja bezbijednosti imaju uredne i veoma precizne evidencije o broju krivi¢nih i
prekrsajnih prijava protiv maloljetnih lica, dok vodenje evidencija o ostalim postupanjima
sa/prema maloljetnicima nije standardizovano i na razli¢ite nacine se vodi u zavisnosti od
centra/odjeljenja bezbijednosti. Analizom dobijenih podataka moze se zakljuciti da se ne
vode posebni registri za maloljetnike (djecu) uzrastne dobi do 14 godina starosti , koja ne
podlijezu kriviénoj odgovornosti. Medutim, iz razgovora sa specijalizovanim inspektorima
za rad sa maloljetnicima se moze zakljuciti da stepen delikventnog ponasanja ove djece
nije zanemarljiv.

Nepostojanje jednoobrazne, jedinstvene i standardizovane baze podataka o djeci/

maloljetnicima koji na bilo koji na¢in postanu dio sistema maloljetnickog pravosuda i
prema kojima sluzbenici centara/odjeljenja bezbijednosti postupaju dovodi do nemogu¢-
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nosti preciznog pracenja pojave maloljetnicke delikvencije, kao ni postupanja u okviru
sistema maloljetnickog pravosuda.

Razlike u podacima dobijenih od strane osnovnih drzavnih tuzilastava i centara/odjeljenja
bezbijednosti, koje je Zastitnik prikupio putem upitnika ( grafikon 1, 2, 3i 8 ), je upravo
jedan od pokazatelja nekoordiranih i nesistematizovanih evidencija sluzbi koje zajedno i
tijesno postupaju prema djeci/maloljetnicima koji dodu u sukob sa zakonom. Razlike u
prikupljenim podacima su mozda i odraz razlicitih teritorijalnih organizacija tuzilastva u
odnosu na centre/odjeljenja bezbijednosti.

Imajuc¢i u vidu dobijene podatke postupanja centara /odjeljenja bezbijednosti prema
maloljetnicima posmatrano po godinama (grafikon 4, 5, 6 i 7) moze se primijetiti da se broj
evidentirane djece/maloljetnika sa kojima se postupalo povecava iz godine u godinu. Tako
npr. Centar bezbijednosti Podgorica je u toku 2010.godine postupao sa ukupno 100
maloljetnika; 2011.godine sa 124 maloljetnika; 2012.godine 152 maloljetnika; 2013.godine
sa 276 maloljetnika. Visok stepen evidentiranih postupanja sa maloljetnicima uopste,
zapazen je u Podgorici (652), Herceg Novom (560), Bijelom Polju (950), Rozaju (245),
Niksicu (471). Prikupljeni podaci pokazuju porast evidentiranih potupanja sa/prema
maloljetnicima $to moze uputiti na porast maloljetnicke delikvencije ali moze biti i
posledica nepostojanja jedinstvene i standardizovane baze podataka i nac¢ina evidentiranja
svih postupanja sa/prema maloljetnicima u protekle Cetri godine. Razlike u evidencijama
broja procesuiranih slucajeva i izrecenih krivicnih sankcija i alternativnih mjera koje su
dobijene od Drzavnih tuzilastava i Monstata (tabela 4.1, 4.2, 4.3 i 4.4), kao i neevidentiranje
prekrsajnih prijava protiv maloljetnika koje vode samo centri/odjeljenja, takode ukazuju na
razli¢ito sistematizovanje i vodenje statistike, te onemogucavaju pracenje ove pojave sa
sigurnoscu. Takode, prema raspolozivim evidencijama Vrhovnog drzavnog tuzilastva se
moze vidjeti da je, od ukupnog broja prijavljenih maloljetnika, tokom 2013.godine prema
53% djece je pokrenut krivi¢ni postupak sto dodatno ukazuje se iz ovakvih podataka ne
moze zakljuciti stvarna zastupljenost maloljetnicke delikvencije u Crnoj Gori.

Zastitnik smatra da je sistematizovanje baze podataka i uvodenje jednoobraznih,
jedinstvenih i standardizovanih evidencija osnov za preduzimanje adekvatnih i efikasnih
mjera u procesu suzbijanja maloljetnicke delikvencije i pra¢enju pojave preddelikventnog i
delikventnog ponasanja maloljetnika.
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4.3.2. UKUPAN BROJ EVIDENTIRANIH MALOLJETNIKA - ZRTAVA | SVJEDOKA OD 1.
JANUARA 2010. DO 1.JANUARA 2014.GODINE
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Maloljetni oSteceni 2012
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Imajudi u vidu koncept maloljetnickog pravosuda i preporuc¢ene medunarodne standarde
na osnovu kojih je i ucinjena reforma krivicnog zakonodavstva, Zastitnik je posebno
obratio paznju na postupanje predstavnika centara/odjeljenja bezbijednosti prema
djeci/maloljetnicima koji nisu u sukobu sa zakonom, ve¢ u centre/odjeljenja bezbijednosti
dolaze u svojstvu svjedoka, zrtve ili oSte¢enog krivicnim djelom. Prema dobijenim
informacijama i prikupljenim podacima veoma mali broj centara/odjeljenja bezbijednosti
evidentira maloljetnike koji dolaze u svojstvu svjedoka, zrtve ili ostecenog krivi¢nim
djelom. Centri/odjeljenja bezbijednosti koji raspolazu ovim podacima evidencije vode
interno i za potrebe svoje sluzbe. U dijelu postupanja policijskih sluZbenika prema djeci
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Zzrtvama, djeci bez pratnje, djeci svjedocima porodi¢nog nasilja, djeci bez dokumenata,
policijski sluzbenici koji se bave maloljetnickom delikvencijom rijetko imaju potpune
informacije i rijetko rade na ovakvim sluc¢ajevima, jer ih obraduju inspektori koji se direktno
bave ovim oblastima (inspektori za porodi¢no nasilje, inspektori za strance i sl.). Edukacije
su izostale po pitanju ovih i sli¢nih oblasti te je upitno na koji nacin se postupa sa djecom
koja su iz ovih razloga dosla u centar/odjeljenje bezbijednosti, kao i da li su sva njihova
prava postovana s obzirom da direktan rad sa njima ne preduzimaju uvijek lica koja su
prosla neophodne edukacije.

Kao trazlog za nepostojanje evidencija se navodi ¢injenica da prilikom postupanja prema
maloljetniku sami sluzbenici nisu upuceni u kom svojstvu ce se dijete/maloljetnik naci u
postuku 3Sto nuzno predpostavlja aktivho uklju¢ivanje tuzZioca od samog pocetka
predkrivicnog postupka. Neophodnost ukljuCivanja tuzioca od prvog momenta
postupanja sa/prema maloljetniku garantuje da ¢e se obezbijediti najhumaniji postupak i
postupanje u najboljem interesu djeteta/maloljetnika. Vece ukljuivanje tuzioca za
maloljetnike u dijelu postupanja sa djecom/maloljetnicima koja su u proces uklju¢ena u
svojstvu svjedoka, zrtve ili oStecenog je neophodna posebno zbog postojanja stru¢nih
sluzbi pri sudovima i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu. Stru¢ne sluzbe su upravo formirane
za potrebe pruzanja pomodi sudijama i tuZiocima u procesima postupanja sa
djecom/maloljetnicima i ¢ine ih usko specijalizovana lica ( psiholozi, pedagozi, defektolozi i
dr.) koja u mnogome mogu olaksati pristup djetetu kao i njegovo aktivho ucesée u
postupku uz zastitu njegovih najboljih interesa.
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V POSTUPANJE CENTARA/ODJELJENJA BEZBIJEDNOSTI |
DRZAVNOG TUZILASTAVA

5.1.POSTUPANJE CENTARA/ODJELJENJA BEZBIJEDNOSTI - PRIMJENA
POLICIJSKIH OVLASTENJA

Prilikom sprovodenja istrazivanja o postupanju policije prema djeci/maloljetnicima,
posebno u dijelu ispitivanja primjene policijskih ovlastenja, predstavnici Institucije
Zastitnika su se rukovodoli, izmedu ostalog, obrac¢anjima gradana koji su isticali propuste
policijskih sluzbenika, kao npr. neblagovremeno obavestavanje i pozivanje roditelja da
prisustvuje sa maloljetnikom, dovodenje, zadrzavanje ili lisenje slobode maloljetnika bez
osnova, neprofesionalno postupanje prema maloljetniku (u vidu vrijedanja, nepostovanja
licnosti i sl.), neadekvatno prikupljnje obavjestenja i nepreduzimanje potrebnih mjera od
strane policijei sl.

Sprovodenjem obilazaka predstavnici Institucije su utvrdili da sluzbena lica —inspektori za
maloljetnike, u skladu sa raspoloZivim kapacitetima, prema maloljetnicima postupaju u
skladu sa zakonom. Obilasci su pokazali da , kada je u pitanju liSavanje slobode i
zadrzavanje maloljetnika, su u svakom slucaju postovana zakonska ovlastenja i
medunarodni standardi te da nije do prekoracenja u zadrzavanju ili nepotrebnog
zadrzavanja maloljetnih lica ( ni po kojem osnovu). Osim toga, zanimljiva je praksa
izbjegavanja zadrzavanja maloljetnika koji je zateCen u vrsenju prekrsaja u vecernjim
satima iz razloga ne obezbijedenih dezurstava u sudovima za prekr3aje kao i zbog
nedostatka posebnih prostorija prilagodenih za rad sa maloljetnicima. Ova praksa stiti
maloljetnika od prekovremenog zadrZzavanja - jer bi u suprotnom morao cekati do
jutarnjih ¢asova kako bi bio izveden pred sud za prekr3aje.

Obilasci centara/odjeljenja bezbijednosti, kao i uvid u sluzbene knjige i evidencije, je
pokazao da policija uredno vodi interne knjige, posjeduje sluzbene zabiljeske u svakom
predmetu pojedina¢no kao i da ni u jednom slu¢aju nije primje¢eno nezakonito ili
bezosnovano zadrzavanje maloljetnika u prostorijama policije. Uredne evidencije su
svakako pohvalne a posebno praksa da su knjige evidencija zadrzanih lica i lica lienih
slobode navodi ta¢no vrijeme privodenja/lidenja slobode maloljetnika bez obzira na kojem
mjestu je lice liSeno slobode. Praksa ovakvog postupanja je izuzetno vazna u slu¢ajevima
kada se maloljetnik odvodi u drugi grad (npr. iz Savnika u Nik3i¢) radi sasluavanja te se
vrijeme njegovog lisenja slobode rac¢una od momenta ulaska u sluzbeno vozilo do
momenta pustanja na slobodu. Uvidom u predmete i raspolozive evidencije , zakljuceno je
da se svako lisenje slobode i zadrZzavanje maloljetnika kao i saslusavnje vrsi od strane
specijalizovanih sluzbenika za rad sa maloljetnicima i uz obavezno prisustvo roditelja,
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zakonskog staratelja ili organa starateljstva $to je jedna od glavnih mjera zastite
maloljetnika u ovom procesu.

Kada su u pitanju druge mjere zastite, kao $to je postovanje prava privatnosti maloljetnika i
upoznavanje samog maloljetnika o razlozima njegovog zadrzavanja i radnjama koje
slijede, na jeziku i na nacin prilogodjenom i razumljivom maloljetniku, se u nacelu
sprovode. Medutim, kada je u pitanju zastita privatnosti maloljetnika upitno je postovanje
ove mijere zastite u dijelu objavljivanja policijskih Biltena. Samo izbjegavanje navodenja
imena maloljetnika nije dovoljno, ve¢ bi se trebalo povesti racuna o objavljivanju okolnosti
samog slucaja, s obzirom na veli¢cinu Crne Gore , i sakrivanje identiteta djeteta “i

"

iza
inicijala a uz navodenje drugih okolnosti ne garantuje potpunu zastitu privatnosti. Osim
toga, neophodno bi bilo povesti racuna o eventualnom otkrivanju pojedinosti drugim
licima, koja su na bilo koji nacin uklju¢ena u odredeni slucaj, bilo kao eksperti ili kao
gradani (svjedoci), uz upucivanje tih lica na diskreciju i neophodnost zastite privatnosti
samog maloljetnika u konkretnom slucaju. Kada je u pitanju informisanje maloljetnika
zbog kojih razloga je zadrzan ili liSen slobode i o svim radnjama koje slijede, ove
informacije se moraju dati na nacin i na jeziku koji je maloljetniku razumljiv u skladu sa
njegovom starosnom dobi, psiho-fizickim razvojem, socijalnim statusom i dr. Iz razgovora
sa policijaskim sluzbenicima moze se zakljuciti da se oni trude da maloljetniku pruze sve
neophodne informacije, ali da niko od njih nije posebno edukovan o tome vec da se
oslanjaju na sopstveni senzibilitet, dok se eksterne pomoci usko specijalizovanih lica ne
koriste u dovoljnoj mjeri zbog nedovoljne organizovanosti, nedostupnosti kadra i brzine
postupka. Upitno je ne koristenje usluga novo-formiranih stru¢nih sluzbi pri sudovima i
vrhovnom drzavnom tuzilastvu, te se stice utisak da policijski sluzbenici kao i drzavni
tuzioci jo$ uvijek nemaju praksu da koriste znanje i vjestine drugih usko specijalizovanih
strunjaka. Takvo postupanje namece pitanje u kojoj mijeri je maloljetniku zaista
omogucen pristup pravdi i garantovana prava da aktivno uc¢estvuju u postupku koji ga se
direktno tice i da iznese svoje misljenje i stav kao i da svoju odbranu iznese ¢utanjem. Pri
tome ne postoje nikakve brosure, lifleti , flajeri ili slican material kojim bi se maloljetnik
uputio kako o pravima koja mu pripadaju tako i o samom toku postupka.

Kada su u pitanju obracdanja roditelja koja su se odnosila na bezrazlozno i nepotrebno
privodenje i zadrzavanje maloljetnika koji su bili u¢esnici vrinjackog nasilja, grupnih tuca ili
narusavanja javnog reda i mira, Zastitnik konkretno ni u jednom slucaju nije utvrdio
ucinjenu povredu od strane pripadnika policije. Medutim iz razgovora obavljenih sa
predstavnicima policije zaklju¢eno je da postoji jedan vid izbjegavanja postupanja
sluzbenika koji direktno nisu obuceni za rad sa maloljetnicima kada su u saznanju ili
direktno prisustvuju takvim dogadajima. U ovakvim slucajevima postoji praksa pozivanja
inspektora za maloljetnike, iako u skladu sa zakonom svaki policajac ima obavezu
preduzimanja potrebnih radnji i mjera. Obaveza se sastoji u privodenju odredenog
maloljetnog lica i upucivanja na dalji rad inspektoru za maloljetnike radi prikupljanja
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potrebnih obavestenja i dr. Sami policijski sluzbenici imaju dileme o nacinu postupanja i
primjeni ovlastenja u postupanjima sa/prema maloljetnicima, te smatraju da bi
podzakonskim aktom o postupanju prema maloljetnicima kojim bi se detaljnije uredio
nacine postupanja i primjene policijskih ovlastenja, u mnogo ¢emu pomoglo pripadnicima
policije budu¢i da sam Zakon o policiji sadrzi samo opsta nacela o postupanju prema
maloljetnicima.

U razgovoru sa policijskim sluzbenicima konstatovano je da se svoj djeci obezbjeduje
zdravstvena pomo¢/briga kao i hrana u toku boravka u centru/odjeljenju bezbijednosti
uprkos oskudnim raspolozZivim materijalnim sredstvima.

5.2. POSTUPANJE DRZAVNOGTUZILASTVA SA/PREMA MALOLJETNICIMA
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Ulcinj 52 17 13 16 5 1
Herceg 926 37 8 7 27 3 14
Novi
Plav 30 13 1 13 3
Rozaje 162 126 24 3 9
Bar 125 74 14 21 7 10 23 29
(protiv
178)
Bijelo 140 74 48 8 10
Polje
Berane 75 65 12 4 1 7 7 2 1
(protiv 99)
Pljevlja 66 5 9 9 2 41
Kolasin 21 18 1 2
Cetinje 49 29 4 15 5 1 1 8
Niksic 221 101 58 31 8 15 7 1
Podgorica 469
Kotor 160 22 20 62 M1 2 17 5 4 6 11

Podaci o postupanju Osnovnih drzavnih tuzilastava su prikupljeni putem upitnika. Najveci
broj krivi¢nih prijava protiv maloljetnih lica, za period od 1.1.2010.god. do 1.1.2014.god.,
imalo je Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici ( 469 ) nakon njega Osnovno drzavno
tuzilatvo u Niksi¢u (221), dok je najmaniji broj krivi¢nih prijava protiv maloljetnika, u
navedenom periodu, imalo Osnovno drzavno tuzilastvo u Kolasinu (21).
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Iz raspolozivih podataka proizilazi da se najveci broj postupaka po krivicnim prijavama
okoncava podnosenjem predloga za izricanje vaspitne mjere i samim izricanjem vaspitne
mjere prema maloljetniku. Uglavnom se izricu vanzavodske vaspitne mjere i to: pojacan
nadzor od strane roditelja, usvojioca, staratelja, zakonskog zastupnika ili organa
starateljstva, dok se zavodske vaspitne mjere veoma rijetko izricu kao i vaspitna mjera
drustveno korisnog rada. Imajudi u vidu da drzavni tuzilac ima najvise ovlastenja kroz cio
proces rada i postupanja sa/prema maoljetnicima, sprovodenje radnji u izvidaju i
predkrivicnom postupku kao i usmjeravanje cijelog toka postupka na alternativne mjere,
kako bi se izbjegao sudski proces i postovali principi restorativne pravde, ipak se stice
utisak da Osnovna drzavna tuzilastva ne koriste sva svoja ovladtenja u potpunosti.
Zanimljiva je zastupljenost primjene vaspitnih (nezavodskih) mjera koja navodi na
postavljanje pitanja njihove adekvatne primjene i nacina i kapaciteta prac¢enja njihove
primjene.

Prema dobijenim podacima moze se zakljuciti da se odredivanje opomene maloljetniku, u
odnosu na ukupan broj postupanja prema maloljetnicima, ne koristi Cesto iako mogucnost
odredivanja opomene ima kako Drzavni tuZilac tako i ovlas¢eni sluzbenik centra/odjeljenja
bezbijednosti (policajac za maloljetnike uz odobrenje DrZzavnog tuzioca). Razlog
neodredivanja opomene od strane pripadnika policije je nepostojanje nacina upisivanja i
evidentiranja odredenih opomena i administrativni problemi/nedoumice u protoku
informacija na relaciji policija —tuzilastvo u ovakvim slucajevima. Stoga se stice utisak da
policija izbjegava koristenje ove zakonske mogucnosti i prepusta tuzilaSvu postupanje u
slucajevima kada bi se mogla maloljetniku odrediti opomena. Na ovaj zaklju¢ak ukazuju i
podaci prikupljeni od osnovnih drzavnih tuzilastava, prema kojima je samo Tuzilastvo u
Niksicu navelo odredivanje opomene od strane policije u devet (9) slu¢ajeva. Ova Cinjenica
upucuje na zakljucak da izmedu tuzilastva i policije ne postoji koordinirana saradnja i jasne
procedure §to u mnogo ¢emu oteZava postupanje prema maloljetnicima i zastitu njihovog
najboljeg interesa. Osim toga, uptna je i prisutnost DrZzavnog tuZioca za maloljetnike od
prvog momenta privodenja/dovodenja maloljetnika u centar/odjeljenje bezbijednosti.
Takode se namece zaklju¢ak da se stru¢ne sluzbe, koje su formirane pri sudovima |
Vrhovnom drzavnom tuzilastvu rijetko koriste kao pomo¢ tuziocu u vodenju postupaka i
njegovog usmjeravanja u skladu sa postulatima restorativne pravde i skretanja posrtupka
na alternativne nacine okoncanja.

Vaspitni nalozi su , prema dobijenim podacima, izricani samo na predlog Osnovnih
drzavnih tuzilastava u Niksi¢u (58), Baru (14) i Herceg Novom (8) $to upucuje na zaklju¢ak
da mozda jo$ uvijek alternativni nacini postupanja prema maloljetnicima i postupanje u
skladu sa restoratornim principima nisu zazZivjeli u nasem pravosudnom sistemu.
Prikupljeni podaci takode pokazuju da se postupak medijacije rijetko sprovodi. Jedino je
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Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru sprovodilo postupak medijacije i to u 23 slucaja , od
ukupno 125 krivicnih prijava protiv 178 maloljetnika za period od Cetri godine.

Kada je u pitanju medijacija vise Drzavnih tuzilastva nisu dostavila podatke pa se sa
sigurno$¢u ne moze tvrditi u kojoj mjeri je zastupljen ovaj nacin reSavanja postupka kada
su u pitanju maloljetnici. Zastitnik je npr. u saznanju da Centar za medijaciju u Bijelom
Polju ima veoma uspjesne rezultate, kada je u pitanju vrinjacka medijacija kao i postupci
medijacije u kojoj je jedna strana maloljetno lice, ali tuzilastvo nije dostavilo podatke o
ovom nacinu okoncavanja procesa. Ovo opet dovodi u pitanje vodenje i sistematizovanje
evidencija i pracenje pojave maloljetni¢ke delikvencije .

Zabrinjavajuci je podatak dobijen iz Osnovnog drzavnog tuzilastva u Pljevljima, prema
kojem su za Cetri godine podnesena 41 predloga za izricanje krivi¢ne sankcije od ukupno
66 krivi¢nih prijava protiv maloljetnika.

Prikupljeni podaci pokazuju da je postupak pred Drzavnim tuzilastvom u najvecem broju
sluCajeva obustavljen kada su u pitanju maloljetnik/dijete starosne dobi ispod 14 godina, a
u ne$to manjem broju slucajeva iz drugih razloga prema maloljetnicima starosne dobi od
14 do 18 godina starosti (nacelo oportuniteta, razlozi pravi¢nosti i dr.). Ovi podaci
potvrduju i Cinjenicu na koju ukazuju inspektori za maloljetnike iako nemaju uredne
evidencije o postupanju sa maloljetnicima (djeci) koja ne podlijezu krivi¢noj odgovornosti.
Stoga bi trebalo posvetiti posebnu paznju i utvrditi odredene pravce djelovanja koji bi bili
usmjereni isklju¢ivo na djecu koja ispoljavaju poremecaje u ponasanju kako bi se
prevenirali eventualni delikventni postupci u buducnosti.

Zanimljivo je da vecina Drzavnih tuzilaStava nije posjedovala trazene podatke o broju
maloljetnih Zrtava/ostecenih sa kojima se postupalo u trazenom periodu. Ovo navodi na
zaklju¢ak da ne postoji praksa posebnog evidentiranja svih postupanja sa maloljetnicima,
te se ne moze provjeriti ni kvalitet samog rada tuzilastava sa maloljetnicima koji se (iz bilo
kog razloga) nadu pred drzavnim tuziocem.

Osnovna drzavna tuzilastva imaju u prosjeku mali broj nerijeSenih slucajeva kada su u
pitanju malojetnici, Sto je svakako veoma pohvalno s obzirom na nacelo hitnosti
postupanja u svim slucajevima koji se ticu maloljetnih lica. Medutim , da bi u potpunosti
zazivio koncept restorativne pravde potrebno je uloziti dodatne napore i koristiti pomo¢
svih raspolozivih sluzbi i servisa u cilju pruzanja podrske djetetu, reintegraciji djeteta,
prevaspitavanju djeteta i zaobilazenju principa represivnog djelovanja.

5.3. RAZGOVORI SA MALOLJETNICIMA

U okviru analize postupanja predstavnika centara/odjeljenja bezbijednosti prema
maloljetnicima, predstavnici Institucije Zastitnika su obisli i obavili individualne razgovore
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sa djecom koja borave u Centru za djecu i mlade “Ljubovi¢” i sa licima koja izdrzavaju
kaznu maloljetnickog zatvora u cilju dobijanja konkretnih odgovora o nacinu postupanja
sluzbenih lica centara/odjeljenja bezbijednosti , koje je obi¢no predhodilo pocetku
tretmana u Centru “Ljubovi¢” odnosno izdrzavaju kazne maloljetnickog zatvora u Zavodu
za izvrsenje krivi¢nih sankcija .

Razgovori sa maloljetnicima i licima koja su u period maloljetstva prosli kroz sistem
maloljetni¢kog pravosuda su za cilj imali i provjeru stavova i misljenja samih maloljetnika o
postupcima kroz koje su prosli.

Prema rezultatima obavljenih razgovora , generalni stav maloljetnika ( 3est maloljetnika iz
Centra za djecu imlade “Ljubovi¢” i dva maloljetnika koja izdrzavaju kaznu maloljetni¢kog
zatvora) o nacinu postupanja prema njima od strane predstavnika centra/odjeljenja
bezbijednosti je da su predstavnici policije prema njima bili “dobri” (nisu ih tukli, zatvarali,
mucili, uskracdivali vodu i hranu niti nista tome sli¢no).

Na pitanje: “ da li je u postupku prema tebi obezbijedeno pravo na bezbijednost i
dostojanstvo li¢nosti tokom lisavanja slobode, pritvora i institucionalnog smjestaja”, svi
ispitani maloljetnici su odgovorila potvrdno. Medutim, u toku razgovora, razjasnjavanjem
odredenih situacija i prepri¢avanjem dogadaja od strane ispitanih maloljetnika, moglo se
zakljuciti da maloljetnici ne razumiju, u potpunosti, razliku izmedu primjerenog/obazrivog
i neprimjerenog postupanja, te grubo obracanje, povisen ton ili psovke dozivljavaju kao
nesto uobicajeno. Dobar odnos koji ostvaruju sa sluzbenim licima je u njihovoj perspektivi
izostanak fizickog kaZnjavanja, obezbijedivanje hrane i zdravstvene zastite u slucajevima
potrebe.

Jedno od pitanja koje je postavljeno u okviru ovog dijela analize je obezbijedenost
prisustva roditelja/staratelja ili prestavnika centra za socijalni rad prilikom prvog ispitivanja
odnosno uzimanja izjave od maloljetnika. Svi ispitani su odgovorili da im je u najkra¢em
mogucéem roku obezbijedeno prisustvo roditelja odnosno socijalnog radnika. Djeca koja su
zbog prosjacenja i skitnicenja smjeStena u prihvatnoj stanici Centra za djecu i mlade
“Ljubovi¢” su u Centar smjeStena od strane policije i centra za socijalni rad i njihov boravak
u prihvatnoj stanici je pod nadzorom socijalnog radnika, dok se roditelji rijetko pozivaju
(uglavnom zbog nemogucnosti pronalazenja ili identifikacije).

Kada je u pitanju zdravstvena zastita svi ispitani su zadovoljni obezbijedivanjem iste, kada
je za tim bilo potrebe.

Ispitana djeca su takode potvrdila da u prostorijama centra/odjeljenja bezbijednosti nisu

dugo zadrzavana kao i da se, iako nisu boravili u prostorijama koje su izdvojene i
prilagodene njihovim potrebama, u tim prilikama nisu osjecali neprijatno.
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VI MEDUINSTITUCIONALNA SARADNJA

6.1. CENTRI/ODJELJENJA BEZBIJEDNOSTI - OSTVARIVANJE SARADNJE
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Ulcinj X X X
Herceg Novi X X X X X x  Djediji dom “Mladost” Bijela
Plav X X X X
Rozaje X X X X
Bar X X X X X
Bijelo Polje JU Centar za medijaciju, Ju Dnevni
X X X X X X X centar za podrsku djeci i porodici i
dr.
Berane X X X X X X
Pljevlja
Kolasin
Cetinje X « « X Lokalna samouprava, Turisti¢ka i
dr.inspekcije
Niksic X X X X X X X
Podgorica Centar za posredovanje, Uprava za
X X X X X X X inspekcijeske poslove, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda
Kotor X X X X
Budva X X
Danilovgrad X X X
Pluzine X X
Savnik X X X X
Tivat X X X
Andrijevica X X X X
Mojkovac X X X X
Zabljak X X X X

Imajudi u vidu rezultate dobijene od strane centara /odjeljenja bezbijednosti u vezi sa
stepenom i kvalitetom ostvarivanja saradnje sa drugim institucijama/organima u dijelu
postupanja sa/prema maloljetnicima, moze se zakljuciti da institucije-organi i ustanove
saradaju kada je u pitanju rad sa maloljetnicima.
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Naime, prema rezultatima, najvedi stepen saradnje se ostvaruje na relaciji policija-Drzavno
tuzilastvo-centar za socijalni rad, 5to je i za oCekivati. Centri /odjeljenja bezbijednosti ovu
saradnju ocjenjuju kao veoma dobru i svjesni su vaznosti multidisciplinarnog pristupa,
kada je u pitanju kako prevencija maloljetnicke delikvencije tako i reaktivno djelovanje, ali
niSta manje i u situacijama kada je maloljetnik zrtva ili ostec¢eni u konkretnom slucaju.

Centri/odjeljenja bezbijednosti saradnju sa osnovnim i visim tuzilaStvima ocjenjuju kao
dobru. Ova saradnja se ostvaruje na svakodnevnom nivou. Medutim, iako su sve istrazne
radnje u postupanju sa/prema maloljetnicima, novim zakonom , presle u nadleznost
Drzavnog tuzilastava u praksi to jos uvijek nije zazivjelo. Centri/odjeljenja bezbijednosti
postupaju po nalogu Drzavnog tuZioca, a taj nalog uglavnom dobiju putem telefona. To
znaci da tuzilac za maloljetnike uputi sluzbenike centara/odjeljenja bezbijednosti o nacinu
postupanja ali obi¢no ne prisustvuje prvom saslusavanju maloljetnika (davanju izjave) niti
se u datom momentu pojavljuje na lice mjesta. Ova situacija u mnogo ¢emu usloznjava
postupanje sluzbenika centara/odjeljenja bezbijednosti, s obzirom da ni oni nemaju
dovoljne kadrovske kapacitete, niti dovoljan broj specijalizovanih sluzbenika za postupanje
sa/prema maloljetnicima. Nerijetko, zbog ovakvog postupanja neminovno je ponovno
saslusavanje maloljetnika zbog ¢ega se maloljetnik izlaze neprijatnostima i dodatnom
stresu.

Vise centara/odjeljenja bezbijednosti istiCe vaznost i ulogu centra za socijalni rad u
procesima sa/prema maloljetnicima i ocjenjuju angazovanje centra za socijalni rad kao
mnogo bolje u odnosu na raniji period. Predstavnici centra za socijalni rad cesto
prisustvuju saslusavanju maloljetnika i u mnogo <&emu pomazu sluzbenicima
centara/odjeljenja bezbijednosti, posebno kada je u pitanju sredina i porodi¢ne prilike iz
kojih maloljetnik potice .

Kada su u pitanju obrazovne ustanove, centri/odjeljenja bezbijednosti  ostvaruju u
velikom procentu dobru saradnju, ali smatraju da bi ona mogla i trebala biti mnogo bolja.
Prema stavu centara/odjeljenja bezbijednosti, upravo obrazovne ustanove mogu u
najranijem period primjetiti preddelikventno ili delikventno ponasanje ili karakteristike
zlostavljanog, zanemarenog ili djeteta koje trpi nasilje, te bi u mnogo ¢emu mogle (svojim
pravovremenim reagovanjem) doprinjeti adekvatnoj prevenciji.

Saradnja sa zdravstvenim ustanovama je ocijenjena kao relativho dobra. Medutim, mnogi
centri/odjeljenja bezbijednosti smatraju da bi posveceniji i sveobuhvatniji rad zdravstvenih
ustanova, posebno sluzbi hitne pomoci znacajno unaprijedio postupke sa/prema
maloljetnicima. Kao jedna od zamijerki, koju je isticala vecina centara/odjeljenja
bezbijednosti, je pisanje izvjestaja od strane dezurnih ljekara. Detaljan opis povrede je
veoma vazan u postupcima dokazivanja i nerijetko od nalaza ljekara zavisi cio proces ,
stoga je neophodno posvecenije reagovanje zdravstvenih radnika u slu¢ajevima kada kao
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Zrtvu/ostecenog imaju maloljetnika. Pojedini sluZbenici centara/odjeljenja bezbijednosti
su isticali neprofesionalizam zdravstvenih radnika kada je u pitanju zastita privatnosti
maloljetnika.

Dobijeni rezultati, od strane centara/odjeljenja bezbijednosti, pokazuju da je nizak stepen
saradnje sa Centrima za medijaciju/posredovanje i moze se zakljuditi da se u mnogim
opSstinama ovaj vid postupanja jos uvijek ne primjenjuje.

Interesantno je da ni jedan centar/odjeljenje bezbijednosti nije naveo ostvarivanje
saradnje sa usko specijalizovanim licima koji su angazovani u stru¢nim sluzbama, te je
upitno koliko su ove sluzbe prepoznate kao vazna karika u zastiti interesa maloljetnika i
stru¢na pomo¢ sluzbenim licima u sistemu maloljetni¢kog pravosuda.

6.2. OSNOVNA DRZAVNA TUZILASTVA -OSTVARIVANJE SARADNJE
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Ulcinj X X X
Herceg Novi X X
Plav X X Lokalna samouprava, Crveni krst
Rozaje X X X Ministarsvo unutradnjih poslova, NVO
Bar X X
Bijelo Polje JU Dnevni centar za podrsku djeci |
X X X X -
porodici, UNICEF
Berane X X X X
Pljevlja X X
Kolasin Multidisciplinarni tim pri Centru za
« « socijalni rad opstine Podgorica,
Cetinje i Kolasin, individualni vjestaci
(psiholozi, pedagozi
Cetinje X X X
Niksi¢ X
Podgorica X X X X
Kotor X X

Prema podacima koji su prikupljeni putem upitnika, osnovna drzavna tuzilastva najbolju
saradnju ostvaruju sa Centrima za socijalni rad, Centrima/odjeljenjima bezbijednosti i
drugim tuzilastvima. Zanimljiva je Cinjenica da je svega nekoliko tuzilastava pomenulo
ostvarivanje saradnje sa obrazovnim i vaspitnim ustanovama. Na osnovu dobijenih
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odgovora od strane drzavnih tuzilastava , i obavljenih razgovora sa policijskim
sluzbenicima, stice se utisak da jo$ uvijek ne postoje tatno utvrdene procedure
uspostavljanja saradnje izmedu Drzavnih tuzilastava i drugih subjekata, vec¢ se ova saradnja
nerijetko bazira na licnom senzibilitetu. Osim toga, zabrinjavajuc je nizak stepen koristenja
pomoci eksternih stru¢njaka kao Sto su pedagozi, psiholozi, seksolozi i sl. , iako su pri
sudovima i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu osnovane sluzbe koje imaju specijalizovane
stru¢njake razlicitih profila i koje bi u mnogo ¢emu mogle pomodi u predkrivi¢nim
radnjama i radnjama u pripremnom postupku, kao i kroz cio tok postupka.
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VII CENTRI/ODJELJENJA BEZBIJEDNOSTI -PREVENTIVNE

AKTIVNOSTI

Br. GRAD

PREVENTIVNE AKTIVNOSTI

1. Ulcinj

Akcija “Mladost”, organizovanje predavanja na temu borbe protiv
zloupotrebe droga

2. Herceg Novi

"

Organizovanje predavanja na teme Maloljetnicka delikvencija”,
“Preventivni rad u oblasti narkomanije”, Akcija “zabrana to¢enja alkohola
maloljetnim licima”, “Stop kladenju licima mladih od 18.godina”, Akcija
“Alkohol”, Akcija “Bolje je znati”- koja podrazumjeva edukaciju u¢enika koji
ucestvuju na ekskurzijama u inostranstvo, koja podrazumjeva i distribuciju
propagandnog materijala u vidu flajera i brosura, Akcija “Cas
bezbijednosti”, “Petarda” i dr.

3. Plav

Akcija “Mladost”- obilasci obrazovnih ustanova, Akcija obilaska
ugostiteljskih objekata- u cilju sprecavanja prodaje alkoholnih pica
maloljetnicima,  Akcija  obilaska kladionica, kockarnica-u cilju
onemogucavanja kockanja maloljetnih osoba, Akcija “Otvorena vrata” -
upoznavanje maloljetnika sa radom policije | posledicama devijantnog
ponasanja, Akcija “Petarda” i dr.

4, Rozaje

Akcija  “Mladost”- obilasci obrazovnih ustanova, Akcija obilaska
ugostiteljskih objekata- u cilju sprecavanja prodaje alkoholnih pica
maloljetnicima,  Akcija  obilaska  kladionica, kockarnica-u cilju
onemogucavanja kockanja maloljetnih osoba, Akcija “Otvorena vrata” -
upoznavanje maloljetnika sa radom policije | posledicama devijantnog
ponasanja, Akcija “Petarda” i dr.

5. Bar

Akcija “Mladost” usmjerena na spreCavanje maloljetnicke delikvencije,
organizovanje predavanja u osnovnim i srednjim $kolama na teme *“
Vrsnjacko nasilje, droga, kocka, alkohol”

o

Bijelo Polje

Akcija “Mladost” - u cilju obezbijedivanja bezbjednog boravka ucenika u
Skolama i Skolskim dvoristima, obilasci ugostiteljskih objekata i sportskih
kladionica/kockarnica kao i mjesta za zabavu u cilju onemogucavanja djeci
uzivanje alkohola, kocke i dr.

7. Berane

Akcija “Mladost” obilasci obrazovnih ustanova, Akcija obilaska
ugostiteljskih objekata- u cilju sprecavanja prodaje alkoholnih pica
maloljetnicima,  Akcija  obilaska  kladionica, kockarnica-u cilju
onemogucavanja kockanja maloljetnih osoba, Akcija “Otvorena vrata” —
upoznavanje maloljetnika sa radom policije i posledicama devijantnog
ponasanja, Akcija “Petarda” i dr.

8. Pljevlja

Akcija “Mladost”

9. Kolasin

Razli¢ite kontinuirane aktivnosti u saradnji sa obrazovnim ustanovama.

10. Cetinje

Organizovanje razli¢itih predavanja na teme preventivhog djelovanja
protiv zloupotrebe droga, alkohola i nasilja

11. Niksi¢

Sprovodenje programa “Gradani u reformi pravosuda”, “Programi
sprec¢avanja maloljetnicke delikvencije i bolesti zavisnosti kod romske i
egipéanske populacije”, “Pravda za djecu” i dr.




Aktivnosti sprovedene kroz Akciju “Mladost”, kontinuirani obilasci 3kola i
Skolskih dvorista, edukacija djece na temu” Stop droga, nasilje, kocka i
alkohol”, kontinuirani obilasci raskrsnica i drugih lokaliteta u cilju
suzbijanja djecijeg prosjacenja i dr.

12. Podgorica

13. Kotor Akcija “Prosjak”, “Prvi saobracajni ¢as”, “Mladost”

Rad multidisciplinarnog tima koji ¢ine predstavnici obrazovnih ustanova,
14. Budva - . . o
predstavnici Doma zdravlja, savjeta roditelja i dr.

Kontinuirane aktivnosti usmjerene na sprecavanje konzumiranja droge,

15 Danilovgrad alkohola | raznih vidova kockanja od strane maloljetnika

“Policija u zajednici”, kontinuirana predavanja na teme *Posledice
16. Pluzine upotrebe pirotehnickih sredstava, *uticaj alkohola na ponasanje mladih,
*Porodi¢no nasilje, *Vr3njacko nasilje, *Uticaj kocke | igara na sre¢u i dr.

17. Savnik /

Akcija “Mladost”, Akcija “Petarda”, Akcija “Zabrana tocenja alkohola i igara

18. Tivat na srecu licima mladim od 18.godina”

Akcija  “Mladost”- obilasci obrazovnih ustanova, Akcija obilaska
ugostiteljskih objekata- u cilju sprecavanja prodaje alkoholnih pica
maloljetnicima,  Akcija  obilaska kladionica, kockarnica-u cilju
onemogucavanja kockanja maloljetnih osoba, Akcija “Otvorena vrata” -
upoznavanje maloljetnika sa radom policije i posledicama devijantnog
ponasanja, Akcija “Petarda” i dr.

19. Andrijevica

Kontinuirana akcija “Mladost”, kontinuirana predavanja ucenicima
20. Mojkovac osnovnih i srednjih $kola na teme: “osmisli Zivot bez droge”, “Maloljetnici
bez alkohola” i dr.

21. Zabljak Operativna akcija “Mladost”

Predstavnici centara/odjeljenja bezbijednosti u okviru svojih redovnih aktivnosti sprovode
odredene preventivne programe, gotovo u svim opstinama u Crnoj Gori. Preventivni
program koji su najzastupljeniji i koji se kontinuirano sprovode ve¢ duzi vremenski period
su programi nacionalne akcije “Mladost” koji su usmjereni na prevenciju maloljetnicke
delikvencije i suzbijanje upotrebe psiho aktivnih supstanci i alkohola od strane
maloljetnika. Ovi programi se sprovode kroz kontinuirano odrzavanje predavanja u
osnovnim i srednjim Skolama i uz stalnu asistenciju razli¢itih kancelarija za mlade,
kancelarija za prevenciju narkomanije, nevladinih organizacija i sl. Osim toga, ve¢ neko
vrijeme je u mnogim crnogorskim opstinama aktuelna akcija “Prosjak” koja je usmjerena na
suzbijanje djecijeg prosjacenja, u toku novogodisnjih praznika se aktuelizuje akcija
“Petarda”, dok mnogi centri/odjeljenja bezbijednosti kontinuirano sprovode kontrolu
ugostiteljskih objekata, centara za zabavu, sportskih kladionica i kockarnica u cilju
onemogucavanja sluzenja alkoholnih pi¢a maloljetnicima i onemogucavanja ucesca
maloljetnika u igrama na sre¢u. Osim toga, u odredenim opstinama su se sprovodili
programi “Gradani u reformi pravosuda”, “Bolje je znati” i sl. Imajudi u vidu optere¢enost
redovnim zaduzenjima kao i nedovoljne kadrovske kapacitete u nekim opstinama
pohvalna je inicijativa pripadnika policije da sprovode razli¢ite akcije preventivnog tipa i
razumljiva je nemogucénost kontinuiranog sprovodjenja nekih programa koji zahtijevaju
npr.drzanje predavanja djeci na odredenu temu. Medutim, sti¢e se utisak da ne postoje
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strateSka preventivha reagovanja u situacijama kada je jasno da je maloljetnicka
delikvencija u porastu u odredenoj sredini, kada se prepoznaju poremecaji u ponasanju i
preddelikventna stanja djece ili kada se primjeti povratnicko ponasanje maloljetnika.
Pripadnici policije se ni u jednoj sredini ne bave uzrocima koji dovode do delikventnog
ponasanja i vrSenja prekrsaja i krivicnih djela od strane maloljetnika, niti u saradnji sa
drugim nadleznim sluzbama i ustanovama (centar za socijalni rad, obrazovne i zdravstvene
ustanove) preduzimaju radnje i mjere na suzbijanju tih pojava. S obzirom na specifi¢nost
svake zajednice, na lokalnom nivou bi prevencija zasnovana na analitickom i strateSkom
djelovanju na odredene pojave dala efektivne rezultate i u mnogome prevenirala buduca
delikventna ponasanja djece/maloljetnika.

U svakom slucaju rad na prevenciji je neophodan u svim lokalnim sredinama i morao bi
ukljuciti mnogo vise aktera da bi dao dobre rezultate. Tako je neophodno, osim djece
razli¢itog uzrasta, ukljucivati sluzbe socijalne zastite, predstavnike obrazovnih ustanova,
roditelje i predstavnike lokalne samouprave na preveniranju odredenog problema.
Isticanje lokalne zajednice je veoma vazno jer je svaka zajednica osobena sama po sebi i
ima odredene karakteristike, te je neophodno neke oblike saradnje urediti strategijama i
utvrdenim pravcima djelovanja kakao bi rezultat bio izvjesniji.
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VIl PREPORUKE ZASTITNIKA

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, imajuc¢i u vidu sveobuhvatnu anaizu
postupanja sluzbenika centara/odjeljenja bezbijednosti i Osnovnih drzavnih tuzilastava
sa/prema maloljetnicima , a u cilju unapredenja poloZaja djece/maloljetnika u sistemu
maloljetni¢kog pravosuda , preporucuje da

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Da preduzme mjere i radnje na povecanju broja sluzbenika koji rade direktno sa
djecom/maloljetnicima ;

Da aktima o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji predvide radna mjesta
sluzbenika za rad sa maloljetnim licima u svim Centrima/odjeljenjima bezbijednosti;
Da obezbijedi kontinuirane edukacije o postupanju sa djecom/maloljetnicima za
sve sluzbenike koji neposredno ili posredno rade sa maloljetnicima/djecom;

Da obezbijedi kontinuiranu i koordiniranu sektorsku saradnju u okviru
centara/odjeljenja bezbijednosti u cilju sveobuhvatnog i analitickog pristupa u radu
prema/sa djeci/maloljetnicima;

Da obezbijedi i prilagodi prostorije u svim centrima/odjeljenjima bezbijednosti za
rad sa/prema maloljetnicima/djeci u skladu sa preporuc¢enim medunarodnim
standardima;

Da obezbijedi neophodan broj sluzbenih vozila prilagodenih potrebama
maloljetnika a u skladu sa medunarodnim standardima;

Da uspostavi jedinstvene i jednoobrazne evidencije o postupanjima prema
djeci/maloljetnicima koji imaju svojstvo ucinioca krivicnog djela ili prekrsaja,
svjedoka, zrtve ili ostecenog;

Da preduzmu radnje i mjere na izradi planskih dokumenata u cilju preventivnog
djelovanja u skladu sa potrebama lokalne sredine;

Da obezbijede donosenje i propisivanje podzakonskog akta koji bi na blizi nacin
uredio postupanje predstavnika Centara/odjeljenja bezbijednosti prema
djeci/maloljetnicima;

VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO

X/
°

X/
°

Da preduzme radnje i mjere na azuriranju evidencija drzavnih tuzilastava o
djeci/maloljetnicima koja su u sistemu maloljetni¢kog pravosuda;

Da obezbijedi ukljucivanje stru¢nih sluzbi i usko specijalizovanih lica u postupcima
sa/prema djeci/maloljetnicima;
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X/
L X4

X/
°e

Da preduzme radnje i mjere na uspostavljanju jedinstvene baze podataka o svim
postupanjima sa/prema djeci/maloljetnicima koja su u sistemu maloljetnickog
pravosuda i da obezbijedi efikasan protok informacija izmedu svih nadleznih
organa;

Da obezbijedi izdvojene i prilagodene prostorije za rad sa/prema
djecom/maloljetnicima u svim Osnovnim drzavnim tuzilastvima u skladu sa
preporuc¢enim medunarodnim standardima;

Da preduzme mijere na instaliranju neophodne tehnicke opreme i obezbijedi
osposobljavanje kadra za njeno efikasno koristenje;

Da preduzme radnje na informisanju svih subjekata (sudija, tuzioca, policajaca i dr.)
koji su ukljuceni u postupcima prema /sa djecom/maloljetnicima o neophodnosti
koristenja usluga stru¢nih sluzbi preilikom rada sa djecom/maloljetnicima;

Da preduzme radnje i mjere na nastavljanju kontinuiranih edukacija drzavnih
tuzilaca za maloljetnike o maloljetnickom pravosudu i nalinima postupanja sa
djecom/maloljetnicima u cilju efikasnih sprovodenja postupaka u skladu sa
principima restoratorne pravde ;

Da obezbijedi neophodne uslove za efikasno primjenjivanje alternativnih mjera u
cilju skretanja postupka i izbjegavanja redovnog sudskog postupka prema
maloljetnicima;

Da obezbijedi dovoljan broj tuZilaca za maloljetnike i dovoljan broj usko
specijalizovanih lica za rad i postupanje sa maloljetnicima u okviru stru¢nih sluzbi,
formiranih pri sudovima;

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA | MINISTARSTVO PRAVDE

X/
o

Da preduzmu radnje i mjere u cilju ostvarivanja koordinirane saradnje u dijelu
postupanja sa/prema maloljetnicima u okviru maloljetnickog pravosuda
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X/
o

Da preduzmu radnje i mjere na osmisljavanju pravaca djelovanja i postupanja
sa/prema djeci starosne dobi do 14.godina, koja ne podlijezu krivicnoj
odgovornosti, a pokazuju odredene promjene u ponasanju, u cilju sprecavanja
razvijanja delikventnog ponasanja



