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MINISTARSTVU PROSVJETE

Podgorica

Na osnovu ¢lana 18, stav 1 Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore
("Sluzbeni list Crne Gore, br. 42/11 i 32/14 ), podnosim

INICIJATIVU

za izmjenu i dopunu ¢&lana 30 a Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama (,,S1.list RCG*, br.80/04 i ,,Sl. list CG* br. 45/1 0), koji glasi:

“Djetetu sa posebnim obrazovnim potrebama u toku pohadanja nastave moze se
obezbijediti asistent u nastavi, kao tehnicka pomoc u pogledu obezbjedivanja pristupa
obrazovanju i obrazovnom postignuéu.

Komisija odreduje rjesenjem kojoj se djeci obezbjeduje tehnicka pomoé.

Asistent u nastavi obavija tehnicku pomoé, po pravilu, kao volonterski rad, u skladu
sa posebnim zakonom. ,, (Clan 3 Oa)

Neophodno je izmijeniti stavove 1i 2 ovog €lana tako da glase:

“Djetetu sa posebnim obrazovnim potrebama u toku pohadanja nastave,
obezbijedice se asistent u nastavi, kao tehnicku pomoc¢ u pogledu obezbjedivanja

pristupa obrazovanju i obrazovnom postignucu.
Komisija odreduje rjesenjem kojoj se djeci obezbjeduje asistent u nastavi, kao

tehnicka pomod.”

Stav 3 brisati.
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ObrazloZenje

Zastitniku se obratilo viSe roditelja djece kojima je dodijeljena podrika u vidu
asistenta u nastavi, kao i organizacija koje se bave zastitom prava djece sa smetnjama
u razvoju, isticu¢i problem angaZovanja asistenta u nastavi u kolskoj 2016/2017

godini.

Povodom ovih obra¢anja, Zastitnik je od relevantnih institucija (Ministarstva
prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za zaposljavanje) koje su
zaduzene za realizaciju aktivnosti koje se odnose na angaZovanje asistenata traZio
izjaSnjenja i dobio uvjeravanja da ¢e problem biti rijeSen i djeca dobiti asistenta.

Medutim i pored ovih uvjeravanja, stanje nije promijenjeno pa Zastitnik konstatuje da
Jje problem i dalje prisutan i da jo§ uvijek ne postoji adekvatno i odr#ivo rjeSenje
kojim bi se obezbijedio pristup obrazovanju i obrazovnim postignuéima djece sa
posebnim obrazovnim potrebama. Ovakva situacija dovodi do neizvjesnosti djece
kojima je neophodna pomo¢ i podrSska asistenta u nastavi, a takode i pravne
nesigurnosti samih asistenata.

Tvrdnje roditelja temelje se na brojnim relevantnim propisima kojima se ureduje ovo
pitanje, kao i na stavovima medunarodnih tijela. Naime, Ustavom Crne Gore
zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu L
8), a odredbom ¢lana 75 stav 1 i 2 jam&i se pravo na Skolovanje pod jednakim
uslovima, te da je osnovno $kolovanje obavezno i besplatno. Ove odredbe ukazuju da
Je pravo na Skolovanje, kao osnovno kulturno pravo, dostupno svakom pod jednakim
uslovima. Ustav predvida obavezu roditelja da brinu o djeci i da ih Skoluju 1
vaspitavaju (Cl. 72) i odreduje da dijete uZiva prava i slobode primjerene njegovom
uzrastu i zrelosti (¢l. 74).

Saglasno odredbama Konvencije o pravima djeteta UN-a, (&l. 23,28 i 29), drzava Crna
Gora, obavezala se da omoguci svakom djetetu, u skladu sa njegovim mogucnostima,
pristup obrazovanju na jednak nadin. Saglasno tome, drzava je duzna da obezbijedi
besplatno obrazovanje koje je prilagodeno potrebama djeteta i dostupno svoj djeci.

UN Konvencijom o pravima osoba sa _invaliditetom, garantovano je da se priznaje
pravo svih osoba sa invaliditetom na obrazovanje, a sa ciljem da ostvare uZivanje
ovog prava bez diskriminacije i na osnovu jednakosti sa drugima, drzava je duna da
osigura inkluzivni sistem obrazovanja na svim nivoima. Prilikom ostvarivanja ovog
prava, drZzave potpisnice treba da osiguraju da:

(a) Osobe sa invaliditetom ne budu iskljuene iz opSteg obrazovnog sistema na
osnovu svoje invalidnosti, a da niti jedno dijete sa invaliditetom ne bude iskljuéeno iz
besplatnog i obaveznog osnovnog obrazovanja, ili iz srednjeg obrazovanja, zbog svog
invaliditeta;
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(b) Osobe sa invaliditetom imaju pristup inkluzivnom, kvalitetnom, besplatnom i
obaveznom osnovnom obrazovanju, ili srednjem obrazovanju u svoj oj lokalnoj
zajednici na osnovu jednakosti sa drugima;

(c¢) Budu osigurane razumne adaptacije koje ¢e odgovoriti potrebama pojedinaca;

(d) Osobama sa invaliditetom bude pruZena podrska u sklopu opiteg obrazovnog
sistema koja im je potrebna da bi im se olak3alo efektivno obrazovanje.

(f) Budu pruzene individualizovane mjere podrike u okruzenjima koje maksimiziraju
akademski i socijalni razvoj, u skladu sa ciljem pune ukljuéenosti.

Takode Konvencijom su definisani ciljevi obrazovanja, odredbom &l. 29., koja je
proSirena i pojasnjena Opstim komentarom Komiteta za prava djeteta br. 1. iz 2001.
godine, kojim je naglaSeno da ¢l. 29. st. 1. Konvencije insistira na potrebi da
obrazovanje bude usmereno na dijete, prilagodeno djetetu i da omoguéava njegovo ili
njeno osnazivanje. Obrazovanje na koje svako dijete ima pravo jeste ono koje je
osmi$ljeno tako da razvije kod njega Zivotne vjestine, da ojaca njegovu sposobnost da
uZiva Citav niz ljudskih prava i da uti€e na stvaranje kulture proZete odgovarajucim
vrijednostima ljudskih prava. Komitet napominje da nastavni plan mora da bude u
direktnoj vezi sa djetetovim potrebama, kao i da potpuno uzme u obzir detetove
sposobnosti koje se razvijaju. Nastavne metode, stoga, treba da se prilagode razli¢itim
potrebama razliite djece. Obrazovanje treba da teZi tome da obezbedi da svako dijete
savlada osnovne zivotne vjeStine i da nijedno dijete ne izade iz 3kole, a da nije
opremljeno za suoavanje sa izazovima sa kojima se moZe oéekivati da ¢e se suoéiti u
Zivotu. Komitet nagla3ava da je vaZzno da djeca usvoje i Zivotne vjestine kao §to su
sposobnost da se donose uravnotezene odluke; da se sukobi re$avaju na nenasilan
nacin; da se razvije zdrav nacin Zivota, dobri odnosi u dru$tvu i odgovornost, kriti¢ko
razmiSljanje, talenti i druge sposobnosti. Nasuprot tome, Komitet napominje da
diskriminacija, po bilo kom osnovu, bilo da je otvorena ili skrivena, vrijeda ljudsko
dostojanstvo djeteta i u stanju je da podrije ili ¢ak unisti sposobnost djeteta da ima
koristi od mogu¢nosti koje mu pruZa obrazovanje. Komitet posebnu paZnju poklanja
inkluzivnom obrazovanju, te navodi da ono treba da bude cilj obrazovanja djece sa
smetnjama u razvoju, a nacin i oblik uklju¢ivanja treba da budu diktirani
individualnim obrazovnim potrebama djeteta.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ("SL list RCG", br. 64/2002, 49/2007 i u
“SI. listu CG", br. 45/2010.. 39/13.) propisuje u ¢lanu 9, da djeca sa posebnim
obrazovnim potrebama mogu sticati osnovno obrazovanje i vaspitanje u koli, kada
nadlezna komisija utvrdi da se mogu ukljugiti u redovnu nastavu. Naéin ukljuéivanja
djece i organizaciju obrazovno-vaspitnog rada propisuje ministarstvo nadle?no za
prosvjetu i nauku, na predlog Nacionalnog savjeta za obrazovanje.

Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama kojima je potrebno prilagodeno izvodenje
obrazovnih programa, uz dodatnu struénu pomo¢ ili posebni program obrazovanja i
vaspitanja, ostvaruju osnovno obrazovanje i vaspitanje u skladu sa ovim zakonom i

drugim propisima.
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Obrazovanje ucenika sa poteSko¢ama u uéenju izvodi se tako $to ée $kola prilagoditi
metode 1 oblike rada i omoguciti uklju¢ivanje u dodatnu nastavu i druge oblike

individualne i grupne pomoéi.

Zakon o obrazovanju djece sa posebnim obrazovanim potrebama (“Sl. list RCG” 8/04
i “Sllist CG” br.45/10), propisujue:

Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama finansira se iz
budZeta Crne Gore. (¢lan 9)

Pravilnikom o nacinu, uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama ('Sl list CG", br. 57/11), propisano je:

Predskolska ustanova, ustanova osnovnog, opiteg srednjeg i struénog obrazovanja i
vaspitanja i resursni centar, u skladu sa moguc¢nostima, rje$enjem o usmjeravanju i
individualnim programom, obezbjeduje uslove prema posebnoj obrazovnoj potrebi
djeteta tako Sto prilagodava prostor, opremu i nastavna sredstva.

Asistent u nastavi se obezbjeduje za djecu: sa teZim i te§kim tjelesnim smetnjama, sa
umjerenim mentalnim smetnjama, djecu bez vida, sa najteZim i potpunim gubitkom
sluha, sa tezim do teSkim govorno-jezi¢kim smetnjama i sa autizmom, u skladu sa
rjeSenjem o usmjeravanju i individualnim programom. (&l. 14)

“Pravilnik o normativima i standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za
ustanove koje realizuju javno vazeée obrazovne programe ("Sl. list CG", br. 66/10 i
41/13), propisuje:

Ustanovi koja realizuje inkluzivnu nastavu i resursnom centru moZe se odobriti jedan
izvrSilac na radnom mjestu asistenta u nastavi u skladu sa rje§enjem o usmjeravanju u
obrazovni program. (¢l. 42)

Navedenim ustavnim odredenjima, medunarodnim dokumentima i domaéim
propisima, pravo na obrazovanje garantovano je svoj djeci. Utvrdene su obaveze
drzave kako bi svako dijete imalo jednak pristup obrazovanju, u skladu sa njegovim
obrazovnim potrebama i psiho-fizi¢kim moguénostima.

Inkluzivno obrazovanje podrazumijeva da sva djeca treba da dobiju kvalitetno
obrazovanje u okviru redovnih $kola, bez obzira na pol, nacionalno, vjersko porijeklo,
sposobnosti i zdravstveno stanje. To istovremeno ukazuje da $kole, kao i predikolske
ustanove treba da se prilagode obrazovnim potrebama djece.

Nesporno je da Ministarstvo prosvjete, u cilju unaprjedenja inkluzivnog obrazovanja,
koji je jedan od prioriteta reforme obrazovanja, preduzima mjere i aktivnosti
usmjerene na ukljucivanju sve djece u redovne $kole i razrede kako bi se odgovorilo
na sve njihove individualne potrebe.
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U Strategiji inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori 2014-2018, navodi se da je (u
prethodnih 10 godina) broj djece sa posebnim obrazovnim potrebama, ukljuéenih u
osnovne Skole znatno povecan, a primjecuje se i blagi porast broja djece ukljuene u
predskolske ustanove. U Strategiji je kao jedna od slabosti navedena, da podrika
uceniku u vidu asistencije u nastavi nije u potpunosti definisana i
standardizovana, da je potrebna aktivnija uloga $kola u organizaciji i praéenju
izvodenja ove podrske i odrziv model finansiranja.

Zastitnik je miSljenja, da je Ministarstvo prosvjete, duzno da obezbijedi uslove i
preduzme sve neophodne mjere u ostvarivanju prava ucenika na obrazovanje medu
kojima je i pravo na dodatnu podr§ku u obrazovanju i vaspitanju. Imajuéi u vidu da
angazovanje asistenta u nastavi u obrazovno-vaspitnom radu predstavlja vid dodatne
podrske djeci iz osjetljivih drustvenih grupa (djeci sa teSkoéama u razvoju), smatramo
da je obaveza Ministarstva prosvete da preduzme mjere, da se toj djeci, bez
diskriminacije, obezbijedi dodatna podrska, onda kada nadlezna komisija procijeni
potrebu za pruZanjem ove vrste pomoc¢i i podrike.

Takode cijenimo da angaZovanje asistenata treba da bude uredeno i osmisljeno
na nacin da je odrZivo i da ovaj vid podrike djeci ne bude uslovljavan bilo
kakvim deSavanjima u dru$tvu (izbori i sl.)

Polaze¢i od Cinjenice da institut ,.asistent u nastavi* ve¢ postoji u zakonskoj regulativi
kao mogu¢nost, misljenja smo da treba da postane obaveza, kako bi svako dijete
kojem je ovaj vid podrS8ke potreban, dobilo asistenta. Buduéi da se vaspitanje i
obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama finansira iz BudZeta Crne
Gore 1 ovaj vid neophodne podrske finansirao bi se, takode iz BudzZeta.
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