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Pazin Zoran, ministar
Podgorica

Na osnovu clana 18 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list
Cme Gore, br. 42/11) i ¢lana 10 Pravila o radu ("Sluzbeni list CG", broj 53/2014) podnosim

INICIJATIVU

za donosenje Programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja i nacina proviere strudne
osposobljenosti za vr3enje poslova sluzbenika obezbjedenja, shodno Zakonu o izvrSenju kazne zatvora
novcane kazne i mjera bezbjednosti ("Sluzbeni list CG", broj 35/15).

ObrazlozZenje

Zakonom o izvrSenju kazne zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti, u élanu 155 propisano je da
“sluzbenici obezbjedenja u vrSenju poslova obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica i obezbjedenja
objekala, imovine i zaposlenih u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija (Zavod), u skladu sa ovim
zakonom, izdaju upozorenja i usmene naredbe, upotrebljavaju fizitku snagu, ruéni sprej sa
nadrazujucim dejstvom, sluzbenu palicu, elektriéni paralizator, sredstva za vezivanje, uredaj za
izbacivanje mlazeva vode, hemijska sredstva, sluzbene pse i vatreno oruzje (sredstva prinude) i vre
pretres zaposlenih u Zavodu i drugih lica koja ulaze u Zavod i njihovih vozila. Sredstva prinude
upotrebljavaju se samo ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za njihovu upotrebu.”

Clanom 188 navedenog Zakona propisano je: “sluzbenici obezbjedenja duzni su da se struéno
osposobljavaju i usavrSavaju za vrSenje poslova iz ¢lana 155 ovog zakona, a da program struénog
osposobljavanja i usavrSavanja i na¢in provjere stru¢ne osposoblienosti za vrsenje poslova donosi
nadlezno Ministarstvo”
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Zakon je stupio na snagu 26.juna 2015 godine medutim, do dana podnosenja ove inicijative jo$ uvijek
nije doneSen navedeni program.

Kad je zakonom propisana obaveza dono$enja odredenog podzakonskog propisa ili drugog akta, to
znaci da su ti propisi ili drugi akti neophodni za pravilnu i adekvatnu primjenu zakona. Njihovo
neblagovremeno donoSenje u stvari onemogucava kvalitetno sprovodenije, odnosno primjenu zakona i
u krajnjem onemogucava adekvatno ostvarivanje i zastitu prava lica na koje se zakon odnosi.

Podsjecamo da je Predlogom Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrenja kriviénih sankcija
2017-2021 godine, predvidena realizacija strateskih cilieva koji su utvrdeni Strategijom izvrSenja
krivicnih sankcija, a koja prepoznaje, izmedu ostalog i kao vazan strateski zadatak - realizaciju
reformskih aktivnosti u svim aspektima sistema izvr8enja krivicnih sankcija - zakonodavni okvir, jacanje
mehanizama za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava.

Kao Sto je poznato, stru¢no osposobljavanje i usavriavanje zaposlenih je veoma kompleksan proces i
zahteva kvalitetno realizovanje svake pojedinacne faze. Ono utice na performanse organizacije ako je
uskladeno sa strateskim ciligvima organizacije i ako je integrisano u funkciju ljudskih resursa i kao
takva moze da bude investicija a ne trosak, ako se detaljno realizuje i implementira. DonoSenje
programa je prvi korak, a transfer nauenog u radno okruzenje predstavija krunu celokupnog
obrazovnog procesa u organizaciji koji se sastoji, izmedu ostalog, od motivacije ucesnika, planiranja i
programiranja obrazovnih sadrzaja, metoda i evaluacije. Obukom se povecava kvalitet ljudskih resursa,
uvecava ljudski kapital ¢ija vrednost bitno determinise organizacione performanse.!

UsavrSavanja omogucavaju sluzbenicima adekvatnu reakciju u konkretno nastalim realnim situacijama,
i to ne samo posmatrano kroz preciznost, ve¢ i kroz takticku obuGenost i uvjezbanost, kao i
bezbjednost po samog sluzbenika i neposrednu okolinu, a posebno povecava psiholosku stabilnost
sluzbenika, sa aspekta efikasnosti savladavanja stresne situacije. Dono$enje ovog sveabuhvatnog
programa, ima za cilj i ujednaCavanje postupanja sluzbenika u svakodnevnom radu, kako bi se izbjegla
arbitrernost koja vodi povredi prava lica lienih slobode, usled nejednakog postupanja.

S tim u vezi Zastitinik je u ve¢ poznatom slucaju tzv.vezivanja 2 od 29.12.2015.godine, takode ukazao
na vaznost donosenja podzakonskog akta i dao preporuku da se u $to hitnijem roku donese Pravilnik o
primjeni sredstava prinude-vezivanja mentalno oboljelih lica, zavisnika od opojnih droga i drugih lica u
kriznim stanjima. Nerijetko, sluZbenici nijesu u dovoljnoj mjeri osposobljeni da intervenidu i da se na
adekvatan nacin suoce sa ovakvim situacijama3. Takode, Cinjenica da je kompletna zdravstvena sluzba
Zavoda, marta iste godine*, samo par mjeseci ranije, prosla obuku za humano vezivanje, ukazuje na

* Uticaj obuke i obrazovanja na performance organizacije | zadovoljstva zaposlenih , Doktorska disertacija Beograd, 2016.

godina. Mr Olivera Z. Stanii¢ Vjestica
2 Misljenje Zastitnika 01-391/15-3 od 29.12.2015.godine

* Misljnje Zastitnika 01- 43/15 -7 od 24.11.2015. godine
4 Godisnji izvjestaj 2015 Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, str.18
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potrebu drugacijeg pristupa organizovanju nastavnih planova i programa. Posebno je vaZno
organizovati adekvatnu procjenu efikasnosti konkretnih obuka, odnosno efekata ili uticaja primjene
naucenog u svakodnevnom radu, u Centru za obrazovanje kadrova Zavoda.

Na osnovu navedenog, Zastitnik smatra da je neophodno donijeti Program struénog osposobljavanja i
usavrsavanja i nacina provjere struéne osposobljenosti za vréenje poslova sluzbenika obezbjedenja, u
Sto kracem roku.

Ocekujemo da se, o ovoj inicijativi, izjasnite, u skladu sa ¢lanom 18 stav 2 Zakona o zadtitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore.

S poStovanjem,
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