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Podgorica, 20. jun 2019. godine

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa odredbom ¢lana 41 stav 1 Zakona o Zastitniku
ljudskiiyprava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.42/2011. i 32/2014.) i ¢lana 40 Pravila o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cre Gore ("Sluzbeni list CG" 53/14), nakon zavrSenog ispitnog
postupka po obracanju - prituzbi XX i obracanja XX, iz Podgorice, daje

MISLIENJE
Uvod

1. XX - Zabjelo, u Podgorici, 24. 4. 2018. godine, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore obratili
su se mejlom u kojem su naveli: da XX ve¢ duZe vrijeme onemogucava normalno funkcionisanje
Jerevanske ulice na Zabjelu, u Podgorici, na nacin $to su blokirali automobilski i pjeSacki saobracaj; da
je u avgustu 2017. godine donijeto rjeSenje da se uklone sve prepreke i stvari koje onemogucavaju
koriS¢enje ulice; da i pored tog rjeSenja, kao i poslije nemilih scena i negativnih iskustava poput
¢eplienja fekalne kanalizacije i kidanja telekomunikacionih kablova XX i dalje nastavlja da blokira ulicu;
da u zgradama u Jerevanskoj ulici gradani stanuju decenijama i da su vlasnici stambenih jedinica u
obimu prava 1/1; da su sve ovo trpjeli tokom pro$le godine; da sada se ponovo isto deSava i da su od
Glavnog grada trazili da preduzme sve mjere i radnje kako bi se zastitli od destruktivnog ponaSanja
porodice XX i zaustavile njihove radnje.

2. Takode, XX, iz Podgorice, obratila se Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, mejlom, od 26.

juna 2018. godine, u kojem su naveli: da je njihova imovina koja se nalazi u naselju Zabjelo, u
Podgorici, ve¢ 30 godina uzurpirana od strane Glavnog grada - Podgorica, jer je na istoj izgradena
saobracajnica - Jerevanska ulica, iako je ista 150 godina vlasnidtvo njihove porodice i nikada nije
otudena; da je saobracajnica - Jerevanska ulica izgradena iako nije izvrSena eksproprijacija zemljista i
nije plaena nov€ana naknada za isto; da u Upravi za nekretnine - Podrucna jedinica Podgorica ta
povrsina nije zavedena kao put; da je zbog navedenog 2017. godine XX ogradila predmetnu lokaciju,
trazeci da im se isplati nov€ana naknada za njihovu imovinu, ali da zbog toga trpe razna maltretiranja u
vidu zastraSivanja, privodenja i hapSenja ¢lanova porodice od strane nadleznih organa; da se u vezi te
imovine vode upravni i sudski postupci, koji i sada traju; da je 14. 11. 2017. godine, Glavni grad
Podgorica, Osnovnom sudu u Podgorici podnio tuzbu protiv XX, iz Podgorice, radi utvrdenja
nepostojanja prava koris¢enja na eksproprisanom zemljiStu oznacenog kao kat. parcela br.4914 i 4915,
iz I.n. br.1084 KO Podgorica lll i brisanja tog prava iz kat. evidencije, kao i da je po toj tuzbi Osnovni
sud u Podgorici formirao predmet poslovne oznake, P.br.7845/17 i da je u toku sudski postupak.
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Postupanje Zastitnika
3. Povodom obrac¢anja - prituzbi Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak.

4. Zastitnik je zatrazio i dobio izjaSnjenja od Glavnog grada - Direkcije za imovinu, Uprave za
nekretnine - Podrucne jedinice Podgorica i Glavnog grada Podgorica - Komunalne inspekcije.

Od Uprave za nekretnine - PJ Podgorica zatrazena je i hronologija upisa prava svojine za predmetnu
imovinu sa pratecom dokumentacijom.

5. U izja8njenju Direkcije za imovinu br. 13- 460/18-139, od 16. maja 2018. godine, se navodi: da su
XX i XX (sinovi sada pok. XX), u svojstvu predlagaca, vodili vanparniéni postupak protiv Glavnog grada
Podgorica pred Osnovnim sudom u Podgorici, radi odredivanja naknade po osnovu eksproprijacije kat.
parcela br. 4914 i 4915, pov. 1904 m2 iz posjedovnog lista br.1006 KO Titograd Ill, koje su bile u
susvojini njihovih predhodnika XX i XX, a koje su eksproprisane rjeSenjem Sekretarijata za finansije
Opstine Titograd br.05-17633 od 02.10.1979.godine; da po tvrdnji predlagaCa, za ovo zemljiste nije
isplacena naknada ni predlagaCima ni njihovim pravnim prethodnicima, a sporazum o naknadi br.05-
17633 od 05.10.1979.godine, nije navodno potpisao njihov otac XX; da je povodom tog potraZivanja
pomenutih predlagaca, Osnovni sud u Podgorici svojim rieSenjem Rs. br.159/14 od 28.12.2015.godine
odbio predlog predlagaca za odredivanje naknade za eksproprisane parcele, kao neosnovan; da je Visi
sud u Bijelom Polju (kao delegirani sud), svojim rjeSenjem GZ. br.1061/16 od 21.04.2016.godine, odbio
Zalbu predlagaca kao neosnovanu i potvrdio rjeSenje Osnovnog suda u Podgorici Rs.br.159/14 od
28.12.2015.godine; da je po reviziii predlagaca, Vrhovni sud Crne Gore svojim rjeSenjem
Rev.br.1043/16 od 25.10.2016.godine, odbio reviziju predlagaca kao neosnovanu; da kako su djelovi
kat. parcela br.4914 i 4915, iz I.n.br.1048 KO Podgorica lll, koji su bili ukupne povrSine 1029 m2,
upisani sa pravom svojine na Glavni grad Podgoricu, dok su XX i XX, ostali upisani sa pravom
sukorid¢enja na predmetnom zemljiStu, to su XX pred Upravom za nekretnine - PJ Podgorica
zahtijevali pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine, svojim zahtjevom od 28.12.2016.godine, s
pozivom na odredbe ¢1.419 i 420 Zakona o svojinsko- pravnim odnosima; da je povodom tog zahtjeva,
Uprava za nekretnine - PJ Podgorica ne znajui za vodenje i okoncanje gore pomenutog sudskog
postupka, a bez prethodnog odrzavanja rasprave, donijela rjeSenje br.954-101-UP-14430/16 od
24.01.2017.godine, kojim je dozvoljeno pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine na pomenutim kat.
parcelama.; da je protiv navedenog rjeSenja Uprave za nekretnine- PJ Podgorica, Direkcija ulozila
Zalbu Ministarstvu finansija Crne Gore kao drugostepenom organu, po kojoj je Ministarstvo svojim
rieSenjem br. 07-2- 431/1-2017 od 19.04.2017.godine. odbilo Zalbu; da je smatraju¢i nezakonitim oba
prethodna rjeSenja, Direkcija pokrenula upravni spor podno$enjem tuzbe Upravnom sudu, po kojoj je
Upravni sud Crne Gore svojom presudom U.br.3599/2017 od 09.08.2017.godine, usvojio tuzbu i
ponistio rieSenje Ministarstva finansija br.07-2-431/1-2017 od 19.04.2017.godine, te nalozio otklanjanje
nepravilnosti u ponovnom postupku; da je Ministarstvo finansija u ponovnom postupku donijelo rjeSenje
br. 07- 2-4361/2017 od 11.09.2017.godine, kojim je uvazilo Zalbu Glavnog grada, ponistilo rieSenje
Uprave za nekretnine- PJ Podgorica br. 954-101-UP- 14430/2016 od 24.01.2017.godine i predmet
vratilo prvostepenom organu na ponovni postupak; da koriste¢i svoj upis u periodu konaénosti rieSenja
Uprave za nekretnine - PJ Podgorica, br.954-101-UP-14430/2016 od 24.01.2017.godine, na kat.
parcelama 4914 i 4915 (tj. nakon dono$enja prvobitnog drugostepenog rjieSenja od 19.04.2017.godine.
do donoSenja presude Upravnog suda), XX i XX vr8e zatvaranje javnog saobraaja na javnoj
saobracajnici - Jerevanskoj ulici u Podgorici, koja se prostire preko pomenutih kat. parcela,
postavljajuci ,kamp" kucicu u zoni puta, te su istu preprijecili poredanim betonskim blokovima na
sjevrenom dijelu kat parcele br. 4914 i na jugoistoénom dijelu kat. parc. br. 4915; da je Vodovod i
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kanalizacija DOO iz Podgorice (Ciji je osnivaC Glavni grad) dobio prijavu gradana dana
11.07.2017.godine, da je doslo do izlivanja fekalne kanalizacije u ul. Jerevanskoj kod br. 36 i 38, kada
su strucna lica pomenutog privednog subjekta pokusala da izvrSe intervenciju i saniraju navedeni kvar
na kanalizaciji, pri Cemu su bili fizicki sprijeCeni od strane pomenutih lica i njihovih porodica; da je zbog
navedenog Cinjenitnog stanja, Direkcija za imovinu, kao organ koji vrSi zastitu imovinskih prava i
interesa Glavnog grada, kao i DOO ,Vodovod' i kanalizacija 08.08.2017.godine, podnijeli predlog za
izdavanje priviemene mjere pred Osnovnim sudom u Podgorici, povodom kojeg je Osnovni sud u
Podgorici donio rieSenje 1.br. 341/17 od 09.08.2017.godine, kojim je odredio privremenu mjeru i naloZio
protivnicima predlagaca XX i XX da odmah, bez odlaganja, uklone sve predmete postavljene na
djelovima kat. parcela br. 4914 i 4915 KO Podgorica Ill, a koji predstavijaju javnu gradsku
saobracajnicu ulicu Jerevansku u Podgorici, te da omoguce prilaz struénim licima predlagaca Il reda (,,
Vodovod i kanalizacija- DOO Podgorica), da po potrebi izvrSe intervencije na kanalizacionoj i
vodovodnoj mrezi koje se nalaze na podrucju dvije navedne kat. parcele, pod prijetnjom zakonskih
posliedica; da je rjeSenjem odredeno da Ce ova priviemena mjera trajati do pravosnaznog okoncanja
postupka koji su predlagaci | i Il reda duzni pokrenuti u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja,
te da prigovor na rjeSenje ne odlaze izvrSenje; da su postupajuci po nalogu suda iz pomenutog rjeSenja
o0 odredivanju priviemene mjere, a u cilju opravdanja izdate priviemene mjere, Glavni grad Podgorica i
DOO ,Vodovod i kanalizacija" 11.08.2017.godine, Osnovnom sudu u Podgorici podnijeli tuzbu zbog
smetanja posjeda protiv XX i XX, koja je zavedena pod posl. br. P. 100/17, povodom koje se Osnhovni
sud oglasio nenadleznim, smatraju¢i da je za smetanje na javnim povrS§inama nadleznost na organu
uprave, a ne na sud; da je ovakav stav zauzeo i Visi sud u drugostepenom rjeSenju; da je povodom
ovakve odluke Osnovnog i ViSeg suda, Uprava za nekretnine - PJ Podgorica donijela rjeSenje od
12.04.2018.godine, kojim je odredeno brisanje zabiliezbe RjeSenja Osnovnog suda o uknjizbi
priviemene mjere 1.br.341/17 od 09.08.2017.godine iz ,G- lista L.N.br.1048 KO Podgorica Il sa
pomenutih kat. parcela, nakon Cega je XX nastavio sa smetanjem prolaza Jerevanskom ulicom na
predmetnoj lokaciji; da je nakon donoSenja RjeSenja Ministarstva finansija od 19.04.2017. godine,
kojim je uvazena Zalba Direkcije na RjeSenje Uprave za nekretnine - PJ Podgorica od
24.01.2017.godine i predmet vraCen na ponovni postupak prvostepenom organu, prvostepeni organ
izvrSio povrat upisa u prvobitno stanje (upisao Glavni grad kao vlasnika) na kat. parcelama br.4914 i
4915 iz L.N.1048 KO Podgorica ll, te donio Zaklju¢ak od 20.11.2017.godine kojim se prekida postupak
po zahtievu XX za pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine u L.N.br.1048 K.O. Podgorica Il i
odredio da prekid postupka traje do okon&anja postupka pred Osnovnim sudom u Podgorici po tuzbi
Glavnog grada od 14.11.2017.godine; da je 14.11.2017.godine, Glavni grad posredstvom Direkcije za
imovinu - Sektora za zastitu imovinskih prava i interesa Glavnog grada, podnio tuzbu protiv XX iz
Podgorice, radi utvrdenja nepostojanja prava koriS¢enja na eksproprisanom zemljistu oznacnog kat.
parcelama br. 4914 i 4915 iz I.n. br. 1048 KO Podgorica IIl, te radi brisanja tog prava tuzenog iz kat.
evidencije; da je navedena tuzba zavedena kod Osnovnog suda u Podgorici pod. posl. oznaku P. br.
7845/17, te je povodom iste u toku prvostepeni postupak.

Uz izjaSnjenje dostavljena je odredena dokumentacija.

6. U izjaSnjenju Uprave za nekretnine - Podruéna jedinica Podgorica br. 958-101-3601/18, od 17. maja
2018. godine, se navodi: da se u vezi predmetne imovine vodi upravni postupak pod poslovnim brojem
954-101-UP-14430/2016, kao i da se predmet, po tuzbi na rjeSenje Ministarstva finansija, kojim je
potvrdeno prvostepena odluka kojom se postupak prekida, nalazi na odluéivanju kod Upravnog suda
Crne Gore.
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Uz izjaSnjenje je dostavljena dokumentacija i hronologija upisa svojine na predmetnim katastarskim
parcelama.

7. U izjaSnjenju Komunalne inspekcije, br. 19-D!-032-2405/18, od 30. maja 2018. godine, se navodi: da
XX ve¢ duze vrijeme blokira saobracajnicu u Jerevanskoj ulici postavljanjem ograde i raznih barikada;
da je sporna parcela kojom prolazi ta saobracajnica do skoro bila upisana u Listu nepokretnosti na ime
XX, dok saobracajnica tj, dio Jerevanske ulice, nije upisana kao put; da je zbog navedenog, u
konkretnom slu€aju, dodatno oteZana situacija, jer je XX zbog ove neusaglaSenosti Lista nepokretnosti
i faktickog stanja na terenu, istu koristio kako bi vrSio opstrukciju saobra¢aja u cilju ostvarivanja svojih
potraZivanja prema Glavnom gradu Podgorica; da je po najnovijim podacima u katastarskom operatu
doslo do promjene upisa, tako Sto je sporna katastarska parcela upisana u Listu nepokretnosti br.1048
kao svojina Glavnog grada Podgorica u obimu 1/1, dok je XX, XX, po istom posjedovnom listu, data na
koris¢enje; da su tokom inspekcijskog nadzora komunalni inspektori konstatovali da je XX na
naznacenoj saobracajnici, a $to je fakticko stanje, postavio pocin¢anu Zicu u funkciji ograde, drvene
palete i kamp kucicu, na koji nacin je blokiran saobracaj i onemogucen pristup stanarima prema svojim
ulazima u stambenu zgradu koja se granici sa spornom saobracajnicom; da je Komunalna inspekcija
preduzela sve raspoloZive zakonske mjere kako bi uklonila spornu ogradu i time omogucila nesmetano
odvijanje saobracaja na naznacenoj lokaciji; da je Komunalna inspekcija u viSe navrata pokuSala da
izvrSi rieSenje, br.19-U2-369-991/2018, od 26. 4. 2018. godine, kojim je XX naredeno da ukloni ogradu
napravljenu od metalnih Sipki i jednostruke pocin¢ane Zice, ali je u tome bila sprijeena; da je 23. 5.
2018. godine Komunalna inspekcija, uz asistenciju Uprave policije, pristupila administrativnom
izvrSenju naznacenog rjeSenja, ali je XX sam izvrSio uklanjanje sporne ograde; da je medutim
imenovani narednog dana ponovo postavio ogradu.; da su na bazi dosadasnjeg iskustva (ve¢ nekoliko
puta uklanjali razli¢ite ograde i barikade sa predmetne lokacije) ubijedeni da ¢e XX i dalje nastaviti sa
slicnim opisanim aktivnostima, a sve do okoncanja postupka u kojem trazi da mu Glavni grad
Podgorica isplati obeStecenje za nazna¢enu imovinu, a za koje tvrdi da nikada nije ucinjeno.

8. Zastitnik je, aktom br. 345/18, od 5. februara 2019. godine, buduci da se na osnovu informacija
iznijetim u medijima radnje porodice XX ponavljaju i traju ve¢ duze vrijeme, od Komunalne inspekcije
zatrazio da ga obavijesti da li je ta inspekcija vrSila ponovni nadzor u Jerevanskoj ulici, kakav je ishod
tog nadzora, odnosno koje je sve radnje i mjere preduzela.

9. Komunalna inspekcija, aktom br. 19-D1-032-2405/18/1, od 21. februara 2019. godine, obavijestila je
Zastitnika da je ta inspekcija preduzela sve raspoloZive zakonske mjere kako bi uklonila spornu ogradu
i time omogucila nesmetano odvijanje saobracaja u Jerevanskoj ulici; da je 26. aprila 2018. godine
Komunalna inspekcija donijela rjeSenje br.19-U2-369- 991/2018 kojim je XX naredeno da ukloni ogradu
napravljenu od metalnih Sipki i jednostruke pocinCane zice; da administrativno izvrSenje navedenog
rieSenja zakazano je za isti dan u 16,30 Casova ali je izvrSenje sprijeeno iz razloga Sto je XX pruzao
otpor a policija je odbila da pruZi asistenciju navode¢i, da je potreban pisani zahtjev uputiti najmanje
pet dana ranije; da su komunalni inspektori navedenog dana podnijeli prijavu protiv XX zbog ometanja
sluzbenog lica u sprovodenju izvrSenja, kao i napada na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene radnje; da je
postupak po navedenoj prijavi u toku; da je 07. maja 2018. godine zakazano ponovno izvrSenje
navedenog rjeSenja koje je takode sprijeeno, iz razloga napada na sluzbena lica; da je 23. maja 2018.
godine, Komunalna inspekcija je uz asistenciju policije pristupila administrativnom izvrSenju navedenog
rieSenja, ali je XX sam izvrSio uklanjanje sporne ograde; da je imenovani narednog dana ponovo
postavio ogradu; da je komunalni inspektor 26. juna 2018. godine, po Cetvrti put donio rjeSenje, broj 19-
U2- 369-1698/2018 kojim je imenovanom naredeno da u roku od 1 dana od prijema rieSenja ukloni
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ZiCanu ogradu, postavljenu u Jerevanskoj ulici, na kat. parcelama 4914 i 4915 u Podgorici; da kako je
XX odbijao prijem rjeSenja, dostavljac je u viSe navrata pokusao urucenje, te konacno rjeSenje ostavio
na vidno mjesto u prisustvu XX; da je administrativno izvrSenje navedenog rjeSenja zakazano za dan
02. jul 2018. godine u 13,00 Casova, ali je XX sam izvrSio uklanjanje sporne ograde; da je imenovani
narednog dana ponovo postavio ogradu; da je Komunalna inspekcija 16. novembra 2018. godine
donijela RjeSenje br.19-U2-369- 2808/2018 kojim je XX iz Podgorice, naredeno da u roku od jednog
dana od dana prijema rjeSenja ukloni ogradu duzine oko 30 m, napravijenu od pocinCane Zice,
betonskih blokova, guma i paleta u ul. Jerevanskoj, preko puta apoteke ,Meditas", jer je ista
postavljena bez odobrenja nadleznog organa lokalne uprave; da je kontrolom izvrSenja izvrSnog
rieSenja konstatovano da imenovani nije postupio po navedenom RjeSenju; da je 26.novembra 2018.
godine, inspektor donio obavjeStenje o administrativnom izvrSenju rieSenja, br. 19-U2-369-2808/2018
kojim je obavijestio subjekta nadzora da ¢e se administrativno izvrSenje izvrSnog rieSenja sprovesti
dana 28. novembra 2018. godine u 10 ¢asova; da je IzvrSna Sluzba Komunalne inspekcije naznagenog
dana u naznaceno vrijeme pristupila administrativnom izvrSenju ali je u istom bila sprije€ena, na nac¢in
Sto je XX pozvao prisutna lica, kojih je bilo dvadesetak, da .zivim &titom" sprijeCe izvrSenje; da su
komunalni inspektori  01. decembra 2018. godine ponovo zakazali izvrSenje, koje su pokusali da
sprovedu ali su u istom sprijeeni; da se Komunalna inspekcija zahtjevom za pruZanje asistencije
obratila Ministarstvu unutrasnjih poslova radi sprovodenja ovog izvrSenja koje je ponovo zakazano za
10. decembar 2018. godine, a isto nije sprovedeno jer nije pruzena asistencija policije; da je ponovno
izvrSenje zakazano za 15. januar 2019. godine i isto je sprovedeno uz asistenciju pripadnika
Ministarstva unutrasnjih poslova.

10. Glavni grad - Direkcija za imovinu, na zahtjev Zastitnika aktom br. 13-460/18-139, od 14. februara
2019. godine, dosavila je obavjestenje u kojem se navodi: da je ta Direkcija 14. 11. 2017. godine
podnijela tuzbu protiv XX, utvrdenja nepostojanja prava koris¢enja na eksproprisanom zemljistu
oznacenog kao kat. parcela br.4914 i 4915; da je Osnovni sud u Podgorici 18. juna 2018. godine, donio
rieSenje P. br. 7846/17, kojim se smatra da je tuzba u predmetnoj stvari povuéena; da je Glavni grad
18. juna 2018. godine, podnio Predlog za povracaj u predasnje stanje, koji je Osnovni sud u Podgorici
odbio rjeSenjem P. br. 7845/17, od 27. juna 2018. godine; da je Visi sud u Podgorici u postupku po
Zalbi donio rjeSenje Gz. br. 5338/18, od 25. septembra 2018. godine, kojim je ukinuto navedeno
rieSenje i predmet vratio na ponovni postupak; da je Glavni grad u cilju zastite javnog interesa i svoje
imovine imao i ima interes da u najkracem roku izdejstvuje meritornu odluku u postupku za utvrdenje
nepostojanja prava koris¢enja na strani tuZzenog, te da bi u ponovnom postupku odluéivanja po
Predlogu za povracaj u predadnje stanje odluka suda izvjesno bila predmet Zalbe nezadovoljne
parni¢ne stranke, Glavni grad 2. novemba 2018. godine, povukao Predlog za povracaj u predasnje
stanje kako se ne bi procesni pitanjima i radnjama postpak odugovlacio; da zbog opravdanog interesa i
potrebe za zaStitom svojih imovinskih prava u najkraéem roku, Glavni grad je istovremeno sa
povlaéenjem odnosnog Predloga Osnovnom sudu u Podgorici podnio novu tuzbu P. br. 5955/18 sa
istim pravnim pretenzijama; da je po toj tuzbi tuzeni XX, 17. decembra 2018. godine, sudu dostaio
odgovor na tuzbu protivtuzbom i da je u tom predmetu zakazao pripremno rociste za 27. februar 2019.
godine.

U prilogu ovog obavjestenja dostavljena je kopija dokumentacije.
11. Uprava za nekretnine - Podru¢na jedinica Podgorica na zahtjev Zastitnika aktom br. 958-101-

677/19, od 20. marta 2019. godine, obavijestila je Zastitnika da je u predmetu XX postupak u toku i da
je posljednja odluka donijeta pod br. 954-101-UP-14430/16 od 18. marta 2019. godine.
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U prilogu ovog obavije$tenja dostavljena je kopija odnosnog akta.

Utvrdene ¢injenice
12. Na osnovu prituzbe, izjaSnjenja, dostavljene i pribavljene dokumentacije, utvrdeno je:

- da su rjeSenjem Sekretarijata za Finansije Skupstine opstine Titograd, 2. oktobra 1979. godine,
eksproprisane nepokretnosti oznacene kao kat parc. 4914 i 4915 povrSine 1.904 m2 upisane u
posjedovnom listu 1006 KO Titograd Ill;

- da je na zapisniku o usmenoj raspravi br. 05-17633, od 5. oktobra 1979 godine, zakljuCen sporazum
izmedu korisnika eksproprijaciie (Samoupravna interesna zajednica za uredenje gradevinskog
zemljiSta i komunalne djelatnosti Titograd) i XX, o naknadi za eksproprisano zemljiste;

- da taj sporazum osporavaju XX i XX, smatrajui da je potpis njihovog oca XX falsifikovan;

- da su XX i XX, pred Osnovnim sudom u Podgorici pokrenuli postupak radi utvrdivanja naknade za
eksproprisanu nepokretnost;

- da je Osnovni sud u Podgorici, rieSenjem br. Rs 159/14, od 18. 12. 2015. godine, odbio predlog
predlagaca XX i XX za odredivanje naknade za eksproprisane nepokretnosti;

- da je Vi8i sud u Bijelom Polju, rjeSenjem Gz. br. 106/16, od 21. 04. 2016. godine, potvrdio rjeSenje
Osnovnog suda u Podgorici;

- da je Vrhovni sud CG odludujuci po reviziji XX i XX izjavljenoj protiv rjeSenja Viseg suda u Bijelom
Polju, rieSenjem Rev. br. 1043/16, od 25. oktobra 2016. godine, reviziju odbio kao nesonovanu;

- da je Uprava za nekretnine - PJ Podgorica rjeSenjem, br. 954-101-UP-14430/16, od 24. 01. 2017.
godine, dozvolila promjenu uknjizbe u "B" listu L.N. br. 1048 KO Podgorica Ill na kat parc. 4914 i 4915
ukupne povrsine 1023 m2 upisane na Glavni grad Podgorica sa osnovom prava svojine i XX i XX sa
osnovom prava sukoris¢enje;

- da je Direkcija za imovinu Glavnog grada na navedeno rjeSenje izjavila Zalbu Ministarstvu finasija;

- da je Ministarstvo finansija rijeSenjem, br. 07-2- 431/1-2017 od 19.04.2017.godine, odbilo zalbu;

- da je Upravni sud Crne Gore, presudom U.br.3599/2017 od 09.08.2017.godine, usvojio tuzbu
Direkcije za imovinu i ponistio rjeSenje Ministarstva finansija br.07-2-431/1-2017 od 19.04.2017.godine;
- da je Ministarstvo finansija postupajuci po presudi Upravnog suda u ponovnom postupku donijelo
rieSenje br. 07- 2-4361/2017 od 11.09.2017.godine, kojim je uvaZilo Zalbu Glavnog grada, ponistilo
rieSenje Uprave za nekretnine - PJ Podgorica br. 954-101-UP- 14430/2016 od 24.01.2017.godine i
predmet vratilo prvostepenom organu na ponovni postupak;

- da je Podrucna jedinica Podgorica u postupku po zahtjevu XX za pretvaranje prava koriséenja u
pravo svojine u L.N.br.1048 K.O. Podgorica Il donijela ZakljuCak 2br. 954-101-UP-14430/16, od 18.
marta 2019. godine, kojim se prekida postupak po navedenom zahtjevu do okoncanja postupka pred
Osnovnim sudom u Podgorici, koji je pokrenut 14. 11. 2017. godine po tuzbi Direkcije za imovinu, radi
utvrdenja nepostojanja prava koris¢enja na eksproprisanom zemljistu oznaCenog kao kat. parcela
br.4914 i 4915, iz |.n. br.1084 KO Podgorica Il i brisanja tog prava iz kat. evidencije;

- da je Osnovni sud u Podgorici 18. juna 2018. godine, donio rjeSenje P. br. 7846/17, kojim se smatra
da je tuzba u predmetnoj stvari povucena;

- da je Glavni grad Podgorica 18. juna 2018. godine, podnio Predlog za povraéaj u predasnje stanje,
koji je Osnovni sud u Podgorici odbio rjeSenjem P. br. 7845/17, od 27. juna 2018. godine;

- da je Visi sud u Podgorici u postupku po Zalbi donio rjeSenje Gz. br. 5338/18, od 25. septembra 2018.
godine, kojim je ukinuto navedeno rjeSenje i predmet vratio na ponovni postupak;
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- da je Glavni grad 2. novemba 2018. godine, povukao Predlog za povracaj u predasnje stanje;

- da je Glavni grad 2 novembra 2018. godine, Osnovnom sudu u Podgorici podnio novu tuzbu P. br.
5955/18;

da je postupak po toj tuzbi kod Osnovnog suda u Podgorici u toku;

- da je protiv tog zakljucka, od 20 11. 2017. godine, XX izjavio Zalbu Ministarstvu finansija;

- da je Ministarstvo finansija rieSenjem, od 18. 12. 2017. godine, odbilo Zalbu imenovanog;

- da je XX protiv rjeSenja Ministarstva finansija 25. 01. 2018. godine, pokrenuo upravni spor kod
Upravnog suda CG;

- da je XX u toku 2017 i 2018. godine, viSe puta blokirala saobracaj u ulici Jerevanskoj na Zabjelu,
postavljaju¢i ogradu i razne barikade (kucicu u zoni puta, redanjem betonskih blokova, postavljanjem
pocincane Zice, ograde napravljene od metalnih Sipki, drvene palete);

- da su XX 2017. godine, Vodovodu i kanalizacija DOO Podgorica podnosili prijavu da je u pomenutoj
ulici do$lo do izlivanja fekalne kanalizacije, uzrokovane radnjama XX;

- da su ukazivali i na to da je radnjama XX uzrokovan prekid telekomunikacione i kablovske televizije;

- da su nadlezni organi u skladu sa svojim ovlascenjima preduzimali radnje i mjere kako bi se
nepravilnosti otklonile;

- da su Direkcija za imovinu i DOO "Vodovod" i kanalizacija Osnovnom sudu u Podgorici podnijeli
predlog za izdavanje privremene mjere;

- da je Sud donio rjeSenje kojim je odredio privremenu mjeru i nalozio XX i XX da bez daljeg odlaganja
uklone sve predmete na predmetnoj imovini i omoguce prilaz strunim licima kako bi izvrSili
intervenciju na kanalizacionoj i vodovodnoj mreZi;

- da je Komunalna inspekcija vise puta vrSila inspekcijski nadzor u Jerevanskoj ulici i nakon
sprovedenog inspekcijskog nadzora preduzimala zakonske mjere i radnje kako bi se uklonile utvrdene
nepravilnosti i omogucilo nesmetano odvijanje saobracaja na pomenutoj saobracajnici.

Relevatno pravo

13, Ustavom Cme Gore ("Sluzbenilist CG". br. 1/2007) propisano ie:

......

prava i slobode drugih; (Clan 6)

Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda; (¢lan 19)

Da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru;, (¢lan 16. tac. 1i5.)

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liéno svojstvo; (Clan 17. stav 2.)
Jamdi se pravo svojine i niko ne moZe biti liSen ili ogranien prava svojine, osim kada to zahtijeva javni
interes, uz praviénu naknadu; (¢lan 58. st. 1i2.)

14. Zakonom 0 svojinsko - pravnim odnosima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 019/09 od 13.03.2009)
propisano je:

"Ovim zakonom ureduje se pravo svojine i druga stvarna prava, drzavina na pokretnim i nepokretnim
stvarima, kao i nacin sticanja, prenosa, zastite i prestanka ovih prava (¢lan 1).

Svaki drzalac stvari i prava ima pravo na zastitu od uznemiravanja ili oduzimanja drZavine (smetanje
drzavine) (€lan 402)

DrZalac ima pravo na samopomo¢ protiv onoga ko ga neovlaséeno uznemirava u drzavini ili mu ju je
oduzeo, pod uslovom da je opasnost neposredna, da je samopomo¢ nuzna i da nacin njenog vrSenja
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odgovara prilikama u kojima postoji opasnost. Prava iz stava 1 ovog ¢lana pripadaju i pritezaocu, pod
istim uslovima (Clan 403).

Sudska zastita od uznemiravanja, odnosno oduzimanja moze se traziti u roku od 30 dana od dana
saznanja za smetanje i ucinioca, a najkasnije u roku od godinu dana od nastalog smetanja (spor zbog
smetanja drzavine). Rokovi iz stava 1 ovog €lana za podizanje tuzbe za zastitu od smetanja drzavine
odnose se i na nasliednike i sljedbenika koji su znali za samovlasno sticanje drzavine prethodnika.
(Clan 404).

15. Zakonom o inspekciiskom nadzoru ("Sluzbeni list RCG", br.39/03, i "Sluzbeni list Crne Gore",
br.76/09, 57/1118/14, 11/15i 52/16) propisano je:

"da se inspekcijski nadzor vr§i u oblastima odredenim zakonom kod fizickih lica, nevladinih
organizacija, privrednih drustava i drugih oblika obavljanja privrednih djelatnosti, javnih preduzeca,
javnih ustanova i drugih pravnih lica, drzavnih organa i sluzbi, organa drZzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave i sluzbi opstine, Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne
samouprave; da se inspekcijski nadzor vrSi u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih
akata, kao i preduzimanja upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i
obezbijedi pravilna primjena (Clan 3);

da je inspektor samostalan u vrSenju inspekcijskog nadzora, u okviru prava i duznosti koje su utvrdene
zakonom i drugim propisom (Clan 9);

da u vrdenju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovlas¢enja da: 1) pregleda: objekte i prostorije,
zemljiSte, opremu i uredaje, sredstva rada i druge predmete, proizvode koji se stavljaju u promet, robu
u prometu, vrSenje prometa robe i pruzanje usluga, poslovne knjige, evidencije i registre, ugovore,
javne isprave i drugu poslovnu dokumentaciju; 2) utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih lica; 3)
uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica; 4) uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanje
¢injenitnog stanja; 5) naredi preduzimanje odgovarajucih mjera i radnji radi obezbjedenja vrSenja
nadzora; 6) privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne radi
utvrdivanja €injeniCnog stanja; 7) zabrani vrSenje odredenih radniji; 8) obezbijedi izvrSenje naloZenih
mjera; 9) preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrSenje inspekcijskog nadzora
(Clan 14);

da nakon inspekcijskog pregleda, inspektor donosi neSenje o mjerama, radnjama i rokovima za
otklanjanje nepravilnosti, (Clan 39)

16. Zakonom o upravnom postupku (Stuzbenilist CG” br. 56/ 2014, 2012015, 40/2016 i 37/2017) propisanoe:

"Javnopravni organ odlucuje i postupa u upravnoj stvari na osnovu zakona, drugih propisa i opstih
akata.Prilikom odluivanja u upravnoj stvari, javnopravni organ vodi rauna o ranijim odlukama koje je
donio u bitno istovjetnim upravnim stvarima.Kad javnopravni organ utvrdi da postoje posebne okolnosti
koje ukazuju na potrebu promjene ranije zauzetog pravnog stava po odredenom pitanju u upravnoj
stvari, duZan je da to obrazlozi. Kad je javnopravni organ zakonom ovlas¢en da u upravnoj stvari
odlucuje po slobodnoj ocjeni, upravni akt mora biti donijet u granicama datog ovlas¢enja, u skladu sa
ciliem zbog kojeg je ovlascenje dato i u skladu sa ranijim odlukama koje je javnopravni organ donio u
bitno istovjetnim upravnim stvarima"”. ( ¢lan 5);
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Javnopravni organ je duzan da omoguci stranci i drugim ucesnicima u upravnom postupku da Sto lak3e
i efikasnije ostvare i zaStite svoja prava i pravne interese, vodeci ratuna da ostvarivanje njihovih prava i
pravnih interesa ne bude na Stetu prava i pravnih interesa drugih lica, niti u suprotnosti sa javnim
interesom (Clan 8 stav 1);

Rok za donoSenje i dostavljanje rieSenja u upravnom postupku je 30 dana od dana pokretanja
postupka, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije propisano (Elan 114);

Ako se upravni postupak, zbog sloZenosti upravne stvari, ne moze zavrsiti u propisanom roku, rok se
moze produZiti za vrijeme koje je potrebno za donoSenje rjeSenja, pri Cemu to vrijeme ne moze buti
duze od polovine roka iz ¢lana 114 ovog zakona. Rok koji je jednom produzen, ne moze se ponovo
produZavati.

U slucaju iz stava 1 ovog €lana, stranka mora biti obavijestena o produzenju roka, o datumu njegovog
isteka, kao i razlozima za njegovo produZenje, prije isteka roka iz ¢lana 114 ovog zakona (Clan 115);
"Postupci koji do dana pocCetka primjene ovog zakona nijesu pravosnazno okoncani, okonCace se po
odredbama ovog zakona". (Clan 161)

17. Zakonom o upravnom sporu ("Sluzbenilist CG" br. 54/16) propisano ie:

"Odluke donijete u upravnom sporu su obavezujuce (¢lan 8);

Presudom se tuzba usvaja ili odbija kao neosnovana. Ako se tuzba usvaja, Upravni sud ponistava
osporeni akt, odnosno drugu upravnu aktivnost". (¢lan 35 stav 1)

18. Zakonom o ZaStitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.42/2011 i 32/20141
propisano ie:

"Zastitnik je ovladéen da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u sluCaju
odugovlacenja postupka, zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili neizvr§avanja sudskih odluka (¢lan 17);
Zastitnik nije ovlaSten da mijenja, ukida ili poniStava akte organa. Zastitnik ne moze da zastupa
stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva (Clan 22);

Zastitnik/ca moze, u postupku ispitivanja prituzbe, uputiti podnosioca/podnositeljku da iskoristi druga
pravna sredstva za otklanjanje povrede na koju ukazuje, ukoliko smatra da se povreda moze otkloniti
samo tim sredstvima ili bi otklanjanje povrede bilo efikasnije (Clan 33);

Zastitnik ¢e obustaviti postupak ako utvrdi da je nakon podnoSenja prituzbe pokrenut sudski postupak
(Clan 39 tacka 1);

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik obavjeStava podnosioca/teljku
prituzbe dostavljanjem misljenja". (lan 43)

4. Zakljuéna ocjena

19. U odnosu na dio prituzbe XX u kojem navode da XX ve¢ duze vrijeme onemogucava normalno
funkcionisanje automobilskog i pjeSackog saobra¢aja u pomenutoj ulici postavljanjem ograde i raznih
barikada, Zastitnik ukazuje da je odredbom €lana 2 Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore («Sluzbeni list CG», br. 41/03 i 32/14) propisano da Zastitnik samostalno na nacelima pravde i
pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili
nepostupanjem drzavnih organa, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave,
javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja.

Imajuci u vidu navedeno, a buduci da se dio prituzbe XX odnosi na postupanje fizickog lica, Zastitnik
ukazuje da nema mandat za postupanje u tom dijelu.
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20. Sto se tice dijela prituzbe u kojem XX ulice navode da XX i pored reakcije nadleznih organa
nastavlja da blokira saobracajnicu postavljanjem ograde i barikada, zbog Cega im je duzi vremenski
period otezan prilaz njihovim stambenim objektima, poslovnim prostorima, koriS¢enje javne povrsine,
saobracajnice, parking mjesta, a odredenim radnjama uzrokovani su i kvarovi na vodovodno
kako bi se zastitili od takvih radnji, Zastitnik zapaza da XX smatrajuci da je njihova imovina uzurpirana
od strane Glavnog grada Podgorica, odredeni vemenski period vodi imovinski spor sa Glavnim gradom
Podgorica, da nezadovoljna postupanjem organa i ishodom postupaka, a u cilju ostvarivanja svojih
potraZivanja prema Glavnom gradu i rieSavanja imovinsko pravnih odnosa, ve¢ duzi vremenski period
pomenutim radnjama pokuSava da zastiti i ostvari svoja prava.

Zastitnik ne ulaze¢i u osnovanost njihovih zahtjeva smatra da ovakvi postupci i sredstva nijesu
prihvatljiva i opravdana, tim prije Sto se u konkretnom slucaju takvim sredstvima ograniavaju prava
drugih gradana i i otezava njihovo normalno odvijanje Zivotnih aktivnosti.

21. Cinjenica je da je XX nakon odredenog vremena inicirala postupke pred nadleznim upravnim i
sudskim organima javne vlasti, radi zastite svojih prava. Postupci koji se vode u konkretnom slucaju
omoguc¢uju ostvarivu i efikasnu zastitu u spornom imovinskom pravnom odnosu, te institut
samopomoci' na koji upuéuju radnje XX, kao izuzetnog, vanrednog i supsidijarnog oblika pravne
zastite, u okolostima ovog sluCaja i proteka vremena po misljenju Zastitnika ne moze se smatrati
neophodan i nuzan.

22. Zastitnik takode zapaza da su nadlezni organi Glavnog grada i Komunalna inspekcija preduzimali
radnje i mjere u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima, kako bi se otklonile posljedice uzrokovane
radnjama XX i omogucilo neometano funkcionisanje pjeSackog i automobilskog saobracaja i sanirali
prouzrokovani kvarovi.

23. Zastitnik ukazuje, a imajuci u vidu dugo postojanje i ponavljanje ovog problema, da je neophodno
da nadlezni organi Glavnog grada Podgorica i Komunalna inspekcija svojim kontrolnim mehanizmima
nastave da prate i eventualno preduzimaju sve neophodne zakonom propisane mjere i radnje kako se
navedene nepravilnosti ne bi ponavijale, a u ciliu neometanog obavljanja svakodnevnih Zivotnih
aktivnosti stanara Jerevanske ulice.

24. Sto se tice dijela prituzbe XX u kojem navode da im je uzurpirana njihova imovina od strane
Glavnog grada Podgorica, jer je na toj imovini izgradena saobracajnica bez prethodno izvrSene
eksproprijacije i isplaene naknade Zastitnik je utvrdio da je XX kod Osnovnog suda u Podgorici vodila
postupak radi utvrdivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost na predmetnoj imovini; da je predlog
za odredivanje naknade za eksproprisane nepokretnosti odbijen rjeSenjem Osnovnog suda; da je u
postupku po Zzalbi kod Viseg suda u Bijelom Polju odnosno rieSenje potvrdeno i da je to rjeSenje
postalo pravosnazno; da je XX kod Uprave za nekretnine PodruCne jedinice Podgorica podnijela
zahtjev za pretvaranje prava koriS€enja u pravo svojine na predmetnoj imovini upisanoj u listu
nepokretnosti br.1048 K.O. Podgorica lll; da je Podruéna jedinica Podgorica u postupku po
predmetnom zahtjevu donijela ZakljuCak, kojim se prekida postupak do okonCanja postupka pred
Osnovnim sudom u Podgorici, koji je pokrenut po tuzbi Glavnog grada - Direkcije za imovinu, radi

1 Samopomo¢ je zamjena za sudsku zastitu drzavine. To je supsidijaran nacin zastite kojim se zamjenjuje
drzavna intervencija u oklnostima u kojima nije moguce obezbijediti brzu i efikasnu zastitu putem suda. (Pravo
na samopomoc u zastiti drzavine mr. Ivana Simonovic¢- Pravni fakultet Univerziteta u Nisu).

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevi¢ br 3 10



utvrdenja nepostojanja prava koriS¢enja na eksproprisanom zemlji$tu oznaCenog kao kat. parcela
br.4914 i 4915, iz I.n. br.1084 KO Podgorica Il i brisanja tog prava iz kat. evidencije i da je postupak
kod suda u toku.

25. Imajuci u vidu navedeno, a polazeci od ustavnog nacela (iz ¢lana 118 stav 1 Ustava Crne Gore) o
samostalnosti i nezavisnosti Suda, te Cinjenice da je postupak za odredivanje naknade za
eksproprisane nepokretnosti kod Osnovnog suda u Podgorici pravosnazno okon¢an, Zastitnik nema
mandat da preispituje sudski postupak i zakonitost sudskih odluka.

Provjeru zakonitosti odluke prvostepenog suda i postupku koji je prethodio njenom donoSenju
ocijenjena je od strane viSe sudske instance u postupku po redovnim, odnosno vanrednim pravnim
sredstvima.

26. Na osnovu navoda iznijetih u prituzbi XX i rspolozive dokumentacije, proizilazi da je postupak po
njihovom zahtjevu za pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine na predmetnoj imovini kod Uprave
za nekretnine - Podruéne jedinice Podgorica prekinut do okoncanja postupka pred Osnovnim sudom u
Podgorici. Taj postupak pokrenut je po tuzbi Glavnog grada - Direkcije za imovinu, radi utvrdenja
nepostojanja prava koris¢enja na eksproprisanom zemlji$tu oznacenog kao kat. parcela br.4914 i 4915,
iz |.n. br.1084 KO Podgorica Ill i brisanja tog prava iz kat. evidencije i isti je u toku.

Kod ovakvog stanja stvari Zastitnik smatra da je neophodno sacekati ishod tog postupka, u kojem e
se utvrditi sve relevantne Cinjenice za donoSenje odluke, koja ¢e imati pravno obavezujuéi karakter.
Drugacije postupanje Zastitnika predstavljalo bi mijeSanje u postupak i odluivanje, zasto Zastitnik
nema mandat shodno ¢l. 17 st. 1§ 22 Zakona o Zastitniku.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢

Dostavljeno:
- podnosiocima prituzbe
-ala

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevi¢ br 3 11



