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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu €l. 41 st.1 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore” br.42/11 i 32/14) i ¢lana 40 Pravila o radu Zastitnika/ce ljudskih prava i
sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore" br.5314) nakon zavrSenog ispitnog postupka, po prituzbi XY,
koga zastupa XY ,advokat iz Podgorice, na rad Osnovnog suda u Podgorici, daje

MISLJENJE
| Uvod

1. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dana 24.05.2019.godine XZ, preko svog punomocnika, XZ,
advokata iz Podgorice, podnio je pritizbu na rad Osnovnog suda u Podgorici. U prituzbi je naveo da je
presudom Osnovnog suda u Podgorici K.br.470418 od 05.11.2018.godine oglaSen krivim za krivicno djelo
nedozvolieno drzanje oruzja i eksplozivnih materija iz ¢1.403 st.1 Kriviénog zakonika Crne Gore i osuden na
kaznu zatvora u trajanju od 3 (tri) mjeseca, koju kaznu okrivljeni ima izdrzati u prostorijama za stanovanje.
Dana 22.02.2019.godine zapoCeo je sa izdrzavanjem predmetne kazne, pa je nakon izdrZzane dvije trecine
iste Osnovnom sudu u Podgorici dana 03.04.2019.godine uputio Molbu za uslovni otpust.Osnovni sud u
Podgorici je dana 23.04.2019.godine donio RjeSenje Kuo.br.4519, kojim je odbacio molbu za pustanje
okrivlienog na uslovni otpust, sa razloga $to je izreCena kazna istekla dana 22.04.2019.godine, Cime je,po
ocjeni suda, postalo bespredmetno odlucivati 0 njegovom zahtjevu. Dalje je istakao, da je postupajuci sud
morao voditi racuna o hitnosti postupka odlucivanja o molbi za dobijanje uslovnog otpusta, pa je tako narocito
trebao da uzme u obzir trajanje izreCene kazne, kako bi se osudenom licu blagovremeno odgovorilo na njegov
zahtjev. Predmetnim postupanjem suda osudenom je onemoguceno da dobije bilo kakav odgovor od strane
pravosudnih organa, pravo da se meritorno odlu¢i o njegovoj molbi i eventualno prijevremeno pusti na
slobodu. U kona¢nom je navedeno da je ovakvim postupanjem suda podnosiocu prituzbe povrijedeno pravo
na slobodu,pravo na praviéno sudenije i pravo na sudenje u razumnom roku.

Il Ispitni postupak

2. Radi utvrdivanja relevantnih €injenica i osnovanosti povrede prava, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i
zatrazio i dobio izjadnjenje od Osnovnog suda u Podgorici.

3.0snovni sud u Podgorici u svom izjaSnjenju Su IV-1 br.3319 od 25.06.2019. godine navodi da je u
predmetu Kuo.br.4519, XY, iz Podgorice dana 03.04.2019.godine podnio sudu molbu za uslovni otpust, da se
sud u cilju donoSenja odluke,po molbi odmah po prijemu molbe,istoga dana obratio Ministarstvu pravde Crne
Gore Direktoratu za izvrSenje kriviénih sankcija-Direkciji za uslovnu slobodu i izvrSenje kazne zatvora u
prostorijama u kojima osudeni stanuje,radi pribavijanja izvjeStaja koji Ce sadrzati izjaSnjenje o svim
okolnostima iz ¢l.121 st.2 Zakona o izvrSenju kazni zatvora,nov€ane kazne i mjera bezbjednosti, koji je sudu u
svakom pojedinom slu¢aju neophodan za odluivanje o molbi. Kako nije blagovremeno dobio odgovor, sud je
isti zahtjev uputio i dana 12.04.2019.godine.Dana 15.04.2019.godine Ministarstvo pravde je dostavilo sudu
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izvjeStaj o toku izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje za osudeno lice XY, a dana
18.04.2019.godine i dopunu izvjestaja, da bi ovaj sud donio rjeSenje Kuo.br.4519 od 23.04.2019.godine,kojim
je odbacio predmetnu molbu za pustanje na uslovni otpust. Kako iz obrazloZenja rjeSenja proizilazi da je
podnosiocu prituzbe izreCena kazna istekla dana 22.04.2019.godine, to je, stoga,postalo bespredmetno
odlucivati o molbi za pustanje na uslovni otpust. Stoga, u kona¢nom se navodi da je sud u konkretnom
predmetu postupao sa odgovarajucim stepenom azurnosti.

Il Utvrdene €injenice
4. Na osnovu navoda iz prituzbe, izjadnjenja i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku je utvrdjeno:

da je podnosilac prituzbe pesudom Osnovnog suda u Podgorici K.br.470418 od 05.11.2018.godine ogla3en
krivim za krivitno djelo nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija iz ¢1.403 st.1 Krivicnog zakonika
Crne Gore i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 3 (tri) mjeseca, koju kaznu okrivljeni ima izdrzati u
prostorijama za stanovanje;

da je nakon izdrzane dvije trecCine izreCene kazne Osnovnom sudu u Podgorici dana 03.04.2019. godine
uputio molbu za uslovni otpust;

da se Osnovni sud u Podgorici dana 03.04.2019.godine obratio Ministarstvu pravde - Direktoratu za izvrSenje
krivi€nih sankcija-Direkciji za uslovnu slobodu i izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni
stanuje,radi pribavljanja izvjesStaja koji ¢e sadrzati izjaSnjenje o svim okolnostima iz €1.121 st.2 Zakona o
izvrSenju kazni zatvora,nov€ane kazne i mjera bezbjednosti;

da Ministarsto pravde nije postupilo po zahtievu Osnovnog suda u Podgorici i nije dostavilo izvjestaj za
zatvorenika XY;

da je Osnovni sud u Podgorici uputio ponovno zahtjev dana 12.04.2019.godine;

da je dana 15.04.2019.godine ministarstvo dostavilo sudu izvjeStaj o toku izvrSenje kazne zatvora u
prostorijama u kojima osudeni stanuje za osudeno lice XY;

da je dana 18.04.2019.godine Ministarstvo pravde, na zahtjev suda, dostavilo dopunu izvjestaja;

da je Osnovni sud u Podgorici dana 23.04.2019.godine donio rieSenje Kuo.br.4549 kojim je odbacio
predmetnu molbu za pustanje na uslovni otpust, sa razloga $to je podnosiocu prituzbe izreCena kazna istekla
dana 22.04.2019.godine;

IV Relevantni propisi
A) Domace pravo

5. Ustavom Crne Gore (,Sl.list Crne Gore* br. 12007) odredeno je:

,ovako ima pravo na praviéno i javno sudjenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom
ustanovljenim sudom‘(¢l.32).

6.Zakon o Zastitnikuci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisano je:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih
prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drZavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja (u
daljem tekstu: organi), kao i mjere za sprie€avanje mucenja i drugih oblika necovje€nog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.

Zastitnik/ca nema ovlascenje u odnosu na rad sudova, osim u slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom.(¢l.2)
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Zastitnik/ca je ovladéen/a da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u slu¢aju odugovlacenja
postupka, zloupotrebe procesnih ovlaScenja ili neizvrSavanja sudskih odluka”.(Cl. 17)

7. Kriviéni_zakonik Crne Gore ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 070/03 od 25.12.2003, 013/04 od
26.02.2004, 047/06 od 25.07.2006, Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008, 025/10 od 05.05.2010,
073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 064/11 od 29.12.2011, 040/13 od 13.08.2013, 056/13 od
06.12.2013, 014/15 od 26.03.2015, 042/15 od 29.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 044/17 od 06.07.2017,
049/18 od 17.07.2018) propisano je:

,(1) Sud moZe uslovno otpustiti sa izdrzavanja kazne zatvora ili kazne dugotrajnog zatvora osudenog koji je
izdrZao dvije treCine, a izuzetno polovinu kazne zatvora odnosno kazne dugotrajnog zatvora, ako se u toku
izdrzavanja kazne tako popravio da se moze sa osnovom ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a
naroCito da do isteka vremena za koje je izreCena kazna nece uciniti novo kriviéno djelo. Pri ocjeni da li ¢e se
osudeni uslovno otpustiti uzeCe se u obzir da li se osudeni dobro vladao i izvrSavao radne obaveze prema
njegovoj radnoj sposobnosti, a narocito da li je disciplinski kaznjavan za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ili
kazne dugotrajnog zatvora, da li je nadoknadio $tetu koju je prouzrokovao kriviénim djelom i vratio imovinsku
korist steCenu izvrSenjem krivicnog djela, kao i da li je postignuta svrha kaZnjavanja.

(2) U odluci o uslovnom otpustu moZe se odrediti da je osudeni duZan da ispuni obavezu utvrdenu zakonom.

(3) U slucaju iz stava 1 ovog €lana, ako uslovni otpust ne bude opozvan, smatra se da je osudeni izdrzao
kaznu".

8.Zakon o izvr§enju kazne zatvora i novéane kazne ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 036/15 od 10.07.2015,
018/19 od 22.03.2019) propisano je:

“Zatvorenik koji ispunjava uslove za uslovni otpust sa izdrzavanja kazne zatvora ili kazne dugotrajnog zatvora,
u smislu Krivicnog zakonika, moze podnijeti molbu za uslovni otpust sudu koji je donio odluku u prvom
stepenu.

Molbu za uslovni otpust moZe podnijeti i punomoc¢nik zatvorenika iz stava 1 ovog Clana.

O molbi za uslovni otpust odluéuje sud koji je donio odluku u prvom stepenu u vijecu od troje sudija u skladu
sa Clanom 24 stav 7 Zakonika o krivicnom postupku.(¢l.120).

Po prijemu molbe za uslovni otpust vijeCe iz ¢lana 120 stav 3 ovog zakona ispitace da li su ispunjeni zakonom
propisani uslovi za podno3Senje molbe i rjeSenjem odbaciti molbu ako utvrdi da:

- je podnijeta od strane neovlas¢enog lica; ili

- zatvorenik nije izdrZzao dvije tre¢ine odnosno jednu polovinu izreCene kazne zatvora ili kazne dugotrajnog
zatvora.
Ako ne odbaci molbu za uslovni otpust, vijece e zatraziti izvjeStaj od Uprave o okolnostima koje se odnose na
liénost zatvorenika, njegovo vladanje za vrijeme izdrzavanja kazne, a naroCito da li je disciplinski kaznjavan,
ako se na osnovu procjene rizika utvrdi da ne postoje smetnje u pogledu njegove bezbjednosti, izvrSavanje
radnih obaveza, s obzirom na njegovu radnu sposobnost, kao i druge okolnosti koje pokazuju da je postignuta
svrha kaznjavanja i da li se zatvorenik tako popravio da se mozZe sa osnovom ocekivati da ¢e se na slobodi
dobro vladati, a narodito da do isteka vremena za koje je izre€ena kazna ne u€ini novo krivicno djelo".(121).

9.Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/15 od 12.03.2015) propisano je:

" Ustavnu Zalbu moZe podnijeti svako fiziCko i pravno lice, organizacija, naselje, grupa lica i drugi oblici
organizovanja koji nemaju svojstvo pravnog lica, ako smatraju da im je povrijedeno ljudsko pravo ili slobodg
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zajemcCeni Ustavom, pojedinaénim aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnog organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, pravnog lica ili drugog subjekta koji vrsi javna
ovlascenja.

Ustavna zalba moze se podnijeti nakon iscrpljivanja djelotvornih pravnih sredstava, koja podrazumijevaju da je
podnosilac ustavne Zalbe u postupku iskoristio sva pravna sredstva na koja je imao pravo u skladu sa
zakonom, ukljucujuci i djelotvorna i vanredna pravna sredstva i druga posebna pravna sredstva koja mogu
dovesti do izmjene pojedinacnog akta u korist podnosioca ustavne Zalbe, odnosno do prestanka ili ispravljanja
radnje, odnosno prekida nepostupanja drzavnog organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave,
odnosno lokalne uprave, pravnog lica ili drugog subjekta koji vrsi javna ovlascenja.

Ustavna Zalba se moze podnijeti i prije iscrpljivanja djelotvornih pravnih sredstava iz stava 2 ovog €lana, ako
podnosilac ustavne Zalbe dokaze da pravno sredstvo na koje ima pravo u konkretnom predmetu nije ili ne bi
bilo djelotvorno”. (¢1.68)

Ustavna zalba se podnosi u roku od 60 dana od:

- dana dostavljanja pojedinacnog akta protiv kojeg se moZe podnijeti ustavna zalba u skladu sa ovim
zakonom;

- dana prestanka trenutne radnje kojom je povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajeméeni Ustavom, ako
protiv te radnje nema djelotvornog pravnog sredstva;

- posljednjeg dana u kojem se moglo izbje¢i nepostupanje kojim je povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda
zajemceni Ustavom, ako protiv tog nepostupanja nema djelotvornog pravnog sredstva.
Ako se radi o radnji ili nepostupanju koje neprekidno traje duze vrijeme, ustavna zalba moZe se podnijeti i dok
ta radnja odnosno nepostupanie traje, ako podnosilac u ustavnoj Zalbi obrazloZi zbog Cega ta radnja odnosno
nepostupanje dovodi do trajne povrede nekog njegovog ljudskog prava ili slobode zajemcenih Ustavom, u
¢emu se trajna povreda tog prava ili slobode sastoji i dokaze da protiv te radnje ili nepostupanja ne postoji
djelotvorno pravno sredstvo.
Ako se u slu€aju iz stava 2 ovog €lana radi o nepostupanju suda u razumnom roku, ustavna zalba moze se
podnijeti samo ako su prethodno iscrpliena pravna sredstva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita prava na sudenje u razumnom roku, odnosno ako podnosilac
ustavne Zalbe dokaze da ta sredstva nijesu ili ne bi bila djelotvorna”. (¢1.69).

B) Medjunarodno pravo

10. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda utvrdjuje:

"Svako,tokom odlucivanja o njegovim gradjanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv njega, ima
pravo na pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanom
na osnovu zakona“.(¢l.6 st.1)

V Zaklju¢na ocjena

11. Iz utvrdenih Cinjenica u ispitnom postupku proizilazi da je Osnovni sud u Podgorici predmetu Kuo.br.45419,
molba za uslovni otpust upuéena dana 03.04.2019.godine.Sud se istoga dana obratio Ministarstvu pravde-
Direktoratu za izvr3enje kriviénih sankcija-Direkciji za uslovnu slobodu i izvrSenje kazne zatvora u prostorijama
u kojima osudeni stanuje,radi pribavljanja izvjestaja koji ¢e sadrzati izjaSnjenje o svim okolnostima bitnim za
dono$enje odluke.

12. Zastitnik primjecuje da Ministarstvo nije blagovremeno odgovorilo na zahtjev suda, pa je sud ponovno
uputio zahtjev dana 12.04.2019.godine sud.

13. Takode, imajuéi u vidu da se, po ocjeni suda, Ministarstvo pravde,kao organ koji izvrSava navedenu kaznu,

u predmetnom izvjestaju nije izjasnilo na sve okolnosti, koje zakon propisuje da se mora cijeniti prilikom

dono3enja odluke o uslovnom otpustu, to je VijeCe zatrazilo dopunu izjasnjenje. Dopuna izjasnjenja sudu jg
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dostavliena dana 18.04.2019.godine, nakon ¢ega je sud donio odluku u navedenom predmetu dana
23.04.2019.godine.

14.Stoga, a cijeneci okolnost da je prvostepeni postupak u vrijeme podnoSenja prituzbe bio okoncan, Zastitnik
primje¢uje da je prvostepeni sud u postupanju po molbi za uslovni otpust, blagovremeno preduzimao potrebne
radnje radi donosenja odluke,po predmetnoj molbi.

15. S tim u vezi Zastitnik je, posebno imao u vidu navode iz prituzbe, da je nakon izlozenog postupanje suda,
u konkretnom izostalo meritorno odlu€ivanje suda i da je to imalo za osnov povredu prava na pravicno
sudenje i prava na slobodu. Medutim kako Zastitnik nema mandat da preispituje pravilnost i zakonitost i
povredu prava po osnovu sudskih odluka, to ukazuje da je podnosilac, nakon dono3enja prvostepenog
rieSenja, imao pravo preispitivati odluku suda u postupku po Zalbi, te eventualno po vanrednom pravnom
sredstvu. Nakon toga, za ocjenu i odluku o tome da li je, u konkretnom, postupanjem (pojedinaénim aktom,
radnjom ili nepostupanjem suda), povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajem¢ena Ustavom, nadlezan je
Ustavni sud Crne Gore, u postupku pokrenutom po ustavnoj Zalbi.

16. Sa izloZenog, posebno cijeneéi okolnost da se prituzba podnosioca odnosila na postupanje Osnovnog
suda u Podgorici,a polaze¢i od toga da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
ustanovljena u cilju uspostavljanja i promovisanja vladavine prava, odnosno radi zastite ljudskih prava i
sloboda kada su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa, organa drzavne uprave,
organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaScenja Zastitnik
UKAZUJE da su ucesnici u postupku odlucivanja po molbama za uslovni otpust duzni da blagovremeno i
hitno preduzimaju procesne mjere i radnje i postupak sprovedu bez odugovlacenja i u razmunom roku.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Zdenka Perovi¢
Dostaviti:
-Podnosiocu prituzbe
-Osnovnom sudu u Podgorici
-a
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