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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/14), nakon zavr3enog postupka po prituzbi, daje

MISLJENJE

| Uvod

1. X.Y. iz Podgorice, podnio je prituzbu u vezi ostvarivanja prava na obrazovanje svog djeteta.

U prituzbi je, u bitnom, naveo: da je otac djeteta koje ove godine kreCe u prvi razred osnovne Skole; da je
upisano u JU OS ,Vlado Mili¢“ u Donjoj Gorici; da je Zelio da maternji jezik koji e njegovo dijete u $koli izugavati
bude Srpski jezik i knjizevnost, Sto podrazumijeva da dijete nece uciti ni savladavati gradivo koje u sebi sadrzi
nova dva slova koja su uvedena u predmet Crnogorsko-srpski, bosanski i hrvatski jezik; da se s tim u vezi
obratio uciteljici djeteta, od koje je dobio informaciju da dijete mora da prede sva slova koja se nalaze u literaturi
ali da ne mora da ih primjenjuje, te da nadlezno ministarstvo mora da donese odluku po tom pitanju kako bi je
Skola mogla primjenjivati; da smatra da ovo pitanje nije jasno definisano, jer dijete ne moze da preskace rije€i u
kojima su slova koja su naknadno uvedena; da smatra da shodno Ustavu Crne Gore, dijete moze da se Skoluje
na svom maternjem jeziku koji je i jezik u sluzbenoj upotrebi, te da bi u protivnom djetetu bila povrijedena prava.

Il Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatraZio i dobio izjaSnjenja od Ministarstva prosvjete.

U izjaSnjenju Ministarstva br. 10301-006/20-4841/4 od 12.010.2020.godine se navodi da se u vezi sa ovim
pitanjem, obratilo Zavodu za Skolstvo koje im je dostavilo struéno mislienje, koje je, u prilogu, dostavljeno
Zastitniku.

3. U dopisu Zavoda za Skolstvo br. 04/64-041/20-914/2 od 8.10.2020. godine, navodi se: da se na osnovu ¢l. 11
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, nastava u ustanovi izvodi na sluzbenom — crnogorskom jeziku; da se
nastava u ustanovi izvodi i na jezicima u sluzbenoj upotrebi- imajuci u vidu istu lingvisticku osnovu — na srpskom
jeziku, postujuci prava manjinskih naroda — na bosanskom, albanskom i hrvatskom jeziku; da tokom nastave
Crnogorskog, srpskog, hrvatskog i bosanskog jezika i knjizenosti (naziv predmeta je utvrden RjeSenjem
Ministarstva prosvjete o utvrdivanju opSteg dijela javno vaZzeceg obrazovnog programa po osnovu sporazuma
tadasnjeg premijera Crne Gore i predstavnika opozicije 0 nazivu jezika i nastavnog predmeta u obrazovnom
sistemu Crne Gore iz 2011. godine), u€enici formiraju svijest o svom narodu, odnosno nacionalnoj ili etnickoj
grupi kojoj pripadaju, istovremeno razvijajuéi tolerantan odnos prema drugim jezicima i narodima i njihovo
uvaZzavanje;da u ovom predmetnom programu, participiraju najznaCajnija knjizevna djela autora bitnih za
razvijanje estetskih, kulturoloskih i jeziCkih vrijednosti bez obzira na nacionalnu pripadnost, kao i pravopisi i
gramatike crnogorskog, srpskog, hrvatskog i bosanskog jezika i knjizevnosti; da napominju da pravopis i
gramatika Crnogorskog jezika koji se izuCavaju omogucéavaju koriséenje dubleta, tako da dijete ne moze imati
problem sa slovima koja su dodata u odnosi na gramatiku i pravopis Srpskog jezika; da su u Skolama u
ravnopravnoj upotrebi i ¢iriliéno i latinicno pismo u skladu sa ¢lanom 13 stav 2 Ustava Crne Gore; da su u Crnoj
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Gori, u upotrebi i €irilicno i latinicno pismo u skladu sa ¢lanom 13 stav 2 Ustava Crme Gore; da su u Crnoj Gori u
upotrebi obrazovni programi, udZbenici i nastavna sredstva koja su odobrena u skladu sa vaze¢om procedurom,
pa djeca koriste iste udzbenike i programe kako se ne bi pravila bilo kakva razlika u odnosu na nacionalnu i
etnicku pripadnost, Sto je u istinskom duhu demokratskog i gradanskog koncepta obrazovanja, drzave i drustva
kome teZimo i koje Zelimo da gradimo; da ustavne odnose izmedu crnogorskog i srpskog jezika ne ureduje
obrazovni sistem, ve¢ poslanici u crnogorskom parlamentu; da u naSem obrazovnom sistemu, predmetni
programi su koncipirani tako da je ostavljena mogucnost da lokalna zajednica, manjinski narodi i etnicke grupe,
mogu sami kreirati 15-20 % sadrZaje u skladu sa svojim specifiénostima; da zbog strukture same nauke i njene
interdisciplinarnosti teSko je statisticki izraziti udio jezika bilo kog naroda u javno vezeCem crnogorskom
obrazovnom programu; da povodom stava roditelja da ¢e djeci obustaviti dalje Skolovanje, upozoravaju da je
osnovno obrazovanje obavezno i da Ce roditelji snositi zakonske (kaznene) posliedice, ukoliko sprijece
Skolovanje djece; da su misljenja da nije ugroZeno ni jedno pravo na Skolovanje djeteta podnosioca prituzbe,
odnosno da ono moze nesmetano koristiti sopstveni jezik, da apsolutno moze koristiti udzbenike koji su napisani
jezikom koji je u zvani¢noj upotrebi, a takode su obrazovni programi pisani da bi zadovoljili zahtjeve svih
nacionalnosti te nije povrijeden ¢l. 79 Ustava Crne Gore.

Il Utvrdene €injenice
4. 1z prituzbe, izjaSnjenja i raspoloZive dokumentacije, proizilazi:
e da je naziv predmetnog programa Crnogorski-srpski, bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost!, koji je
obavezan predmet za osnovnu $kolu;
e daje 2017. godine, Zavod za Skolstvo donio predmetni program za navedeni nastavni predmet;

e da je koriS¢enjem tzv. dubleta2 u¢enicima omoguceno da koriste jotovane i nejotovane oblike rijeci;
e da su ¢irilicno i latiniéno pismo ravnopravni;

IV Relevantni propisi

4. Ustav Crne Gore (,SI. list CG“ br. 1/2007), odredeno je:

Sluzbeni jezik u Crnoj Gori je crnogorski jezik.

Ciriliéno i latiniéno pismo su ravnopravni.

U sluzbenoj upotrebi su i srpski, bosanski, albanski i hrvatski jezik. (¢l. 13)

Dijete uZiva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti. (Clan 74/1)

JemcCi se pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima.

Osnovno $kolovanje je obavezno i besplatno. (€. 75 stav 11 2)

Pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica jemce se prava i slobode koja mogu
koristiti pojedina¢no i u zajednici sa drugima:

na upotrebu svog jezika i pisma u privatnoj, javnoj i sluzbenoj upotrebi;

na Skolovanje na svom jeziku i pismu u drzavnim ustanovama i da nastavni programi obuhvataju i istoriju i
kulturu pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

. (€. 79 stav 1 tacka 3 i 4)

5. Konvencijom o pravima djeteta UN-a utvrduje se:

! Ministarstvo prosvjete i sporta RjeSenjem o utvrdivanju opsteg dijela javno vaZeéeg obrazovnog programa za 0Snovno
obrazovanje i vaspitanje, broj: 01-5662, od 15. septembra 2011. godine, utvrdilo je naziv predmeta Crnogorski-srpski,
bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost.

2 Dubleti su dva gramaticki pravilna oblika iste rijeéi
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Strane ugovornice se slazu da obrazovanje djeteta bude usmjereno na: (a) — razvoj djetetove liCnosti, talenta i
mentalnih i fiziCkih sposobnosti do njihovih krajnjih moguénosti; (b) — razvoj poStovanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda i principa utvrdenih Poveljom Ujedinjenih nacija; (c) — razvoj poStovanja djetetovih roditelja,
njegovog/njenog kulturnog identiteta, jezika i vrijednosti, nacionalnih vrjednosti zemlje u kojoj djete Zivi, zemlje iz
koje potiCe i civilizacija razliCite od njegove/njene sopstvene; (d) — pripremanje djeteta za odgovoran Zivot u
slobodnom drustvu, u duhu razumijevanja, mira, tolerancije, jednakosti polova, prijateljstva medu narodima,
etni¢kim, nacionalnim i vjerskim grupama i sa licima domorodackog porijekla; (e) — razvoj postovanja prema
prirodnoj okolini. 2. Nijedan dio ovog ¢lana ili ¢lana 28 nece biti tumacen tako da ograni¢ava slobodu pojedinaca
ili tela da ustanove ili upravljaju obrazovnim ustanovama, uvjek u skladu sa postovanjem principa utvrdenih u
stavu 1 ovog Clana i zahtjevima da Ce obrazovanje koje se pruza u takvim ustanovama odgovarati minimalnim
standardima koje drzava propisuje. (Cl. 29)

6. Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima3

Drzave Clanice preuzimaju obavezu da uklone, ako ve¢ to do sada nijesu ucCinile, bilo koje neopravdano
ugrozavanije; iskljuCivanje, ograniavanje ili nepovoljan tretman koji bi se odnosio na upotrebu regionalnog ili
manjinskog jezika i koji bi imao cilj da obeshrabri ili dovede u pitanje njegovo odrZavanije i razvo;.

Usvajanjem posebnih mjera u korist regionalnih ili manjinskih jezika, koje bi imalo za cilj unapredenje jednakosti
izmedu onih koji koriste ove jezike i ostatka stanovnistva ili koji uzimaju u obzir njihove specificne uslove, ne
moze se smatrati aktom diskriminacije protiv onih koji koriste jezike koji su u vecoj upotrebi od manjinskih.
DrZave Clanice preuzimaju obavezu da na odgovarajuci nacin unaprijede medusobno razumjevanje izmedu svih
jezickih grupa unutar zemlje i da tu posebno ukljue poStovanje, razumijevanje i trpeljivost u odnosu na
regionalne ili manjinske jezike u okviru procesa obrazovanja kao i da ohrabre sredstva javnog informisanja da
slijede isti cilj.

U odredivanju svoje politike u odnosu na regionalne ili manjinske jezike drzave €lanice uzimaju u obzir potrebe i
Zelje onih grupa stanovniStva koje koriste te jezike.

Treba ih ohrabriti da ustanove, ukoliko je to neophodno, odgovarajuc¢a tijela koja bi se bavila savjetovanjem
vlasti o svim pitanjima koja se ticu regionalnih ili manjinskih jezika (iz ¢lana 7)

7. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina

Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog pripadnika nacionalne manjine da uci svoj manjinski jezik.

U oblastima koje su tradicionalno ili u znatnom broju naseljene pripadnicima nacionalnih manjina, ako ima
dovoljno zahtjeva, ugovornice Ce nastojati da obezbjede, koliko god je moguce i u okviru svojih obrazovnih
sistema, da pripadnici tih manjina imaju odgovaraju¢e mogucnosti za izvodenje nastave na maternjem jeziku ili
da dobijaju ¢asove iz tih jezika.

Stav 2. ovog €lana primjenice se bez Stete po izu¢avanje zvanitnog jezika ili nastave na tom jeziku.(¢l. 14)

8. HaSke preporuke o pravu nacionalnih manjina na obrazovanje iz 1996. godine

Pravo pripadnika nacionalnih manjina na oCuvanje svog identiteta mozZe se u potpunosti ostvariti samo ako oni
dobro savladaju svoj materinji jezik tokom obrazovnog procesa.

Istovremeno, pripadnici nacionalnih manjina morali bi da se integriSu u drzavu u kojoj Zive tako Sto ée dobro
savladati njen sluzbeni jezik.

9. Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju("Sluzbeni list RCG" br. 64/02, 31/05 49/07, "Sl. list CG" br. 4/08
21/09, 45/10, 73/10, 40/11, 045/11, 36/13 ,039/13, 44/13, 047/17) propisuje:

Nastava u ustanovi izvodi se na sluzbenom - crnogorskom jeziku.
Nastava u ustanovi izvodi se i na jezicima u sluzbenoj upotrebi:

3 Strazbur, 5. novembra 1992.godine
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- imajuéi u vidu istu lingvistiCku osnovu - na srpskom jeziku;

- poStujuci prava manjinskih naroda - na bosanskom, albanskom i hrvatskom jeziku;
Organ drZavne uprave nadleZan za poslove prosvjete uredice blizim propisom jedinstveni nastavni proces. (Cl.
11stav1,2,i3)

10. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG” br. 42/11 i 32/14) propisuje:
Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da i je, na koji
nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda. (¢lan 41/1)

V Zakljuéna ocjena

11. Po sprovedenom ispithom postupku, analizirajuCi utvrdene Cinjenice i relevantne propise, Zastitnik nije
utvrdio da je povrijedeno pravo djeteta podnosioca prituzbe na obrazovanie.

12. Naime, podnosilac prituZzbe obratio se osnovnoj Skoli u koju je upisano njegovo mal. dijete sa zahtjevom da
mu se dozvoli da maternji jezik koji ¢e ono izu€avati bude Srpski jezik i knjizevnost, te da u tom sluéaju smatra
da dijete ne treba da izu¢ava gradivo koje u sebi sadrzi ,nova slova koja su uvedena u Crnogorski-srpski,
bosanski i hrvatski jezik i knjizevnost®.

Jezik je orude za razmisljanje, samoiskazivanje i komunikaciju, za uspostavijanje drustvenih relacija, za
cuvanje i prenoSenje kulturne bastine i napredak pojedinca i drustva. Jezik je drustveni fenomen koji Covjeka
¢ini ¢ovjekom.*

13. Zastitnik podsjeca na odluku Ustavnog suda Crne Gore5 u postupku ispitivanja saglasnosti sa Ustavom -
odredbi ¢€l. 11 sta. 1 i 2 OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju gdje je Ustavni sud u svom obrazlozenju
naveo da se nijedno lice, s obzirom na jezik kojim govori, ne iskljuCuje niti ograni¢ava u postupku opsteg
obrazovanja u drZavni ustanovama.

14. Kada je rije¢ o obrazovanju iz nastavnog predmeta -maternjeg jezika, Ciji je naziv utvrdilo Ministarstvo
prosvjete i sporta, RjeSenjem o utvrdivanju opsteg dijela javno vazeceg obrazovnog programa za osnovno
obrazovanije i vaspitanje, broj: 01-5662, od 15. septembra 2011. godine, te je naziv predmeta Crnogorski-srpski,
bosanski, hrvatski jezik i knjizevnostt.

15. Nacionalni savjet za obrazovanje 3. jula 2017. godine, utvrdio je predmetni program Crnogorski-srpski,
bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost za I, Il, lll, IV, V, VI, VII, VI i IX razred osnovne Skole, koji je obavezan
devetogodisnji nastavni predmet u osnovnoj $koli, €iji su ciljevi, izmedu ostalog, da u€enici formiraju pozitivan
odnos prema svom maternjem jeziku, uvaZavajuéi razliCitosti drugih jezika; postupno i planski, upoznaju jezik
kao sistem i upotrebljavaju standardni jezik. Svrha prou¢avanja ovog predmeta je da ucenika/uéenicu osposobi
za jasno, tacno i prikladno sporazumijevanje standardnim jezikom i omoguci mu prihvatanje, razumijevanje,
vrednovanje i stvaranje razliCitih govornih i pisanih tekstova sviesnom primjenom komunikacijskih strategija, kao
i da, kroz znanje jezika i poznavanje knjizevnosti pomogne uceniku da postane samostalna, slobodna, kreativna
i kulturna li€nost, svjesna sopstvenog identiteta i identiteta svog naroda, odnosno nacionalne ili etnicke grupe.”

4 https://zzs.gov.me/naslovna/programi/osnovno Predmetni program Crnogorski-srpski, bosanski, hrvatski jezik i
knjizevnost za I, II, 111, IV, V, VI, VII, VIII i IX razred osnovne Skole — Zavod za Skolstvo 2017

5 U-I br. 27/10, 30/10 i 34/10 odlu¢ujuéi u postupku za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 11 stav 1 Opsteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju.

® Ministarstvo prosvjete RjeSenjem o utvrdivanju opsteg dijela javno vazeCeg obrazovnog programa za osnovno
obrazovanje i vaspitanje, broj: 023-475/2017-2, od 28. marta 2017. godine je utvrdilo naziv predmeta Crnogorski-srpski,
bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost.

7 https://zzs.gov.me/naslovna/programi/osnovno Predmetni program Crnogorski-srpski, bosanski, hrvatski jezik i
knjizevnost za I, II, II1, TV, V, VI, VII, VIII i IX razred osnovne Skole — Zavod za Skolstvo 2017
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Neki od obrazovno-vaspitnih ishoda u€enja, i Il ciklusu da, tokom ucenja uéenik moze, izmedu ostalog, da
prepozna da je u crnogorskom standardnom jeziku predvidena ravnopravna upotreba jotovanih i nejotovanih
oblika.

16. Zavod za Skolstvo u svom izjaSnjenju Ministarstvu prosvjete, povodom obracanja podnosioca prituzbe,
navodi da su u potrebi obrazovni programi, udzbenici i nastavna sredstva, odobrena shodno vazecoj proceduri,
te djeca koriste iste udzbenike i programe, kako se ne bi pravila razlika u odnosu na nacionalnu i etniCku
pripadnost. U predmetnom programu participiraju najznacajnija knjizevna djela autora znaCajnih za razvijanje
kulturoloskih i jezickih vrijednosti bez obzira na nacionalnu pripadnost, te pravopisi i gramatike crnogorskog,
sprskog, hrvatskog i bosanskog jezika i knjizevnosti.

Takode, pravopis i gramatika koji se izu€avaju omogucavaju koris¢enje dubleta tako da ucenik ne moZe imati
problema sa slovima koja su dodata u odnosu na gramatiku i pravopis Srpskog jezika.8 Svi uéenici treba da
savladaju sva slova predvidena programom, a imaju moguénost da ih ukoliko ne Zele, ne koriste u usmenoj i
pisanoj komunikaciji.

17. U Skolama su u ravnopravnoj upotrebi Ciriliéno i latiniéno pismo, kao ustavna garancija, $to podrazumijeva
da su u Crnoj Gori oba pisma mati¢na i da ni jedno od njih nema karakter pomoénog pisma, pa imaju isti
dignitet. Podsje¢amo da je Zastitnk o ovom pitanju dao mislienje sa preporukama gdje je istakao
ravnopravnost Cirilice i latinice kao konstantnu ustavna normu koja je vaZila i u vrijeme kada je na prostoru Crne
Gore sluzbeni jezik nosio naziv 'srpsko-hrvatski', a vazi i danas, kada je sluzbeni jezik crnogorski.

18. 1z navedenog proizilazi da se izu¢avanjem crnogorskog jezika, odnosno njegovih posebnosti u odnosu na
ostale jezike, ne dovodi u pitanje ostvarivanje prava na obrazovanje djece koja koriste druge jezike, odnosno
jezike koji su u sluzbenoj upotrebi. Djeca koja koriste gramatiku i pravopis Srpskog jezika, imaju pravo da se u
usmenoj i pisanoj komunikaciji sluze svojim jezikom.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢
D-na:
- podnosiocu prituzbe,
- Ministarstvu prosvjete
- ala
8 file:///D:/Downloads/pravopis-crnogorskoga-jezika.pdf ,,I grupa tje u crnogorskome jeziku se upotrebljava kao de.

Tako se upotrebljavaju oblici tipa Cerati, ¢eranje, poCera, poCernica, zaCerati, doCerati, uceriva¢, leéeti, poleceti, uzleceti,
nadleceti, izleceti, uleceti, vréeti, zavrceti, Zuceti, pozuceti, lipceti, capceti i sl. Prihvata se i oblik iS¢erati jer se uvrijezio
u komunikaciji. Uz te jotovane oblike moguéi su i nejotovani oblici kao dubletni: tjerati, tjeranje, potjernica itd. U
skladu s tim mogu¢i su i dubletni oblici tipa tjelesa : ¢elesa, tjeme : ¢eme, tjesnoca : cesnoca, utjeha : uc¢eha, htjeti : Sceti i
sl

Sekvenca dje se u savremenome crnogorskom jeziku upotrebljava kao de. Primjeri su brojni: de, ded, dedovina, praded,
deca, vrijedeti, videlo, videlica, nevidelica, nedelja, ponedeljak, dever, videti, deti¢, zadesti, udesti, nadesti, Sedeti, stideti
se, Stedeti, ovde/ode, onde, ide/igde, nide/nigde, detinjast, detinjiti, podetinjiti, deveriti, deveri¢i¢, deveri¢na, devojka,
zadevojéiti se, deljati itd. U Pravopisnom rjeniku takvi se oblici rjeSavaju dubletno, tj. uz njih se navode nejotovani
oblici gdje, djed, djedovina itd.

® https://www.ombudsman.co.me/docs/1502272090 30062016-preporuka-sns.pdf
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