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| UVOD

»Svako pravo koje zakon predvida ostvarivace se bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao sto
je pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politiCko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.“!

IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao institucionalnog mehanizma za zastitu
od diskriminacije,2 za period od 1. januara 2020. godine do 31. jula 2020. godine, sadrzi pregled
promotivnih i reaktivnih aktivnosti, statisticke pokazatelie o predmetima po prituzbama zbog
diskriminacije, podatke iz pravosudne i upravne nadleznosti, zapazanja, konstatacije i miSlienja sa
preporukama, kao i ocjenu stanja u ostvarivanju i zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda sa aspekta
nacela jednakosti i nediskriminacije.

IzvjeStaj teZi ka tome da na saZet i sistematiCan nacin ukaze na Cinjenice i okolnosti od znacaja za
ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori. Cilj izvjeStaja je da se Skupstina Crne Gore i drugi
donosioci odluka, kao i struCna i laiCka javnost upozna o stanju u ostvarivanju i zastiti ljudskih prava i
sloboda.

Tokom ovog izvjestajnog perioda zabiljezen je trend rasta prituzbi, kao i veci broj pokrenutih postupaka
po sopstvenoj inicijativi, organizovanje promotivnih aktivnosti, skupova i obuka uz znacajno prisustvo u
medijima. Sve je to uticalo na povecanje vidljivosti Institucije. Evropska komisija u Izvjestaju za Crnu
Goru za 2020. godinu3 istiCe da institucija Zastitnika, koja je akreditovana sa statusom B od strane
Globalnog saveza za nacionalne institucije za ljudska prava (GANHRI), uprkos stalnom nedostatku kadra
i relativno ograni¢enim resursima (proracun od 695.322 EUR u 2019. godini i od 725.227 EUR u 2020.
godini), ima i dalje dobru vidljivost, doseg i produktivnost. U lzvjeStaju se dalje konstatuje da je u
decembru 2019. godine u Skupstini Crne Gore imenovan novi Zastitnik kojem je pruzena velika politicka
podrSka; da je elektronska baza podataka za upravijanje prituzbama pobolj$ana; da je saradnja s
medijima i civilnim drustvom uopste i dalje dobra, ali da su potrebni dodatni napori kako bi se povecalo
povjerenje medu zainteresovanim stranama. Navodi se i da zadatak Zastitnika u pogledu prikupljanja
podataka o slu¢ajevima diskriminacije ostaje izazov, jer se svi drzavni organi ne pridrZzavaju Pravilnika iz
2014. godine o vodeniju evidencije u slucajevima diskriminacije. Ukazano je i da sudski predmeti u oblasti
diskriminacije ostaju rijetki, a da novi slucajevi nijesu otvoreni u 2019. godini.

Proaktivnije djelovanje Institucije prepoznala je i Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI)
u svojim Zakljucima o sprovodenju preporuka“ i afirmativno ukazala na angazman Zastitnika u vezi
izmjene podzakonskog akta kojim se ureduje pitanje vodenja evidencija o slu¢ajevima diskriminacije.

Podsje€amo da je 17. decembra 2019. godine tadasnji zamjenik Zastitnika sa te funkcije, nakon
petogodi$njeg mandata, stupio na funkciju Zastitnika. Na predlog novog Zastitnika, Skupstina Crne Gore
je, 25. juna 2020. godine, imenovala zamjenicu Zastitnika koja je stupila na funkciju 3. jula 2020. godine.
Takode, ukazujemo da su u ovom sektoru rad po prituzbama i druge aktivnosti, do kraja 2019. godine,
obavljala tri sluzbenika. U meduvremenu je jednom od njih prestao radni odnos, tako da su u periodu
izvjeStavanja bile angazovane dvije savjetnice na poslovima i zadacima iz nadleznosti sektora za zastitu
od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti.

' Protokol broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lan 1

2 Zakon Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.042/11, 032/14 i 021/17), &lan 27

3 |zvjeStaj dostupan na linku: file:///D:/Downloads/montenegro_report 2020.pdf

4 ECRI conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Montenegro subject to interim follow-up,
dostupno na: https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-respe/16809e8273

5



file:///D:/Downloads/montenegro_report_2020.pdf
https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-respe/16809e8273

Pored redovnih aktivnosti iz nadleznosti zastite od diskriminacije, period izvjeStavanja karakterisale su i
aktivnosti na izradi projekta. Imajuci u vidu da je nasilje nad zenama i nasilje u porodici i dalje veoma
prisutno i da je evidentan trend povecanja predmeta, kao i da je kod upravnih i pravosudnih organa
zapazen sve veéi broj sluCajeva (pred sudovima za prekr$aje je u 2017. godini u radu bilo je 1.790
predmeta, u 2018. godini bilo je 1.972 predmeta, dok je u 2019. godini bilo 2.059 predmeta) Zastitnik je,
u prvoj polovini godine, zbog okolnosti izazvanih pandemijom COVID19, revidirao pristup istrazivanju u
projektu ldentifikacije problema u borbi protiv nasilja u porodici koji ¢e se djelimi¢no realizovati u saradnji
sa misijom OEBS-a u Crnoj Gori.

Prvu polovinu 2020. godine, odnosno period od marta mjeseca do kraja ovog izvjestajnog perioda
obiljeZila je epidemija COVID-a 19. U tom periodu, institucija Zastitnika je djelovala proaktvno i bila je
veoma prisutna, kako u javnosti, tako i neposredno na mjestima od znacCaja za ostvarivanje ljudskih prava
i sloboda, ukljucujuéi i naCelo nediskriminacije.

U ranoj fazi suoCavanja sa posljedicama virusa u drustvu, Zastitnik je visoko pozicionirao teme ljudskih
prava. Zbog nekoliko situacija koje su se ticale potencijalnog i ustanovljenog krdenja ljudskih prava ne
samo pojedinaca ve¢ i grupa gradana, djelovao je po sluZzbenoj duznosti, odnosno po sopstvenoj inicijativi
i 0 tome obavjestavao javnost. Predstavnici institucije su bili prisutni u medijima sa stanovista pojasnjenja
¢injenica i standarda kod ostvarivanja ljudskih prava, a istovremeno adurno odgovarali na desetine
novinarskih pitanja koja su se odnosila na tumacenje pojedinih odluka, njihovu primjenu i efekte na
ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u vremenu epidemije. Zastitnik se prikljuio i domacim i
medunarodnim kampanjama koje su pozivale na poStovanje mjera, oCuvanie ljudskih prava — s fokusom
na ranjivim grupama. Misljenja Zastitnika, apeli i saopStenja povodom tema u vezi sa ljudskim pravima u
doba COVID19 epidemije bili su medijski veoma zastupljeni, a objavljivani su azurno i na web stranici
institucije.

Da bi se osnazila vidljivost i Institucija bila bliza gradanima u uslovima restriktivnih mjera i ograni¢enog
prijema stranaka, otvoren je Instagram profil Institucije /ombudsmancg/.

U duhu dobre saradnje sa institucijama iz sistema javne uprave, civiinog sektora, medija i medunarodnih
partnera, predstavnici Institucije su uzeli u¢e¢sce na vise desetina web seminara, koristeci priliku da
razmijene dobre prakse, ideje i izazove pred kojima su se nasli branioci ljudskih prava globalno.

S obzirom da su sluzbenici Institucije svakodnevno bili u kontaktu sa gradanima koji su traZili pravne
savjete i informacije u vrijeme prvog talasa epidemije, zabiljeZen je veéi broj poziva i prituzbi od strane
gradana, o ¢emu govore podaci da je za prvu polovinu godine broj prituzbi u sektoru za zastitu od
diskriminacije povecan za 100% (detaljnije u dijelu StatistiCki prikaz predmeta u postupku pred
Zastitnikom).

U proteklom periodu u planu je bilo osnivanje nacionalne mreze za zastitu od diskriminacije, koju su, uz
predstavnike Zastitnika, trebali da Cine i predstavnici organizacija civilnog drustva €iji bi fokus djelovanja
bio na prevenciji, promociji i zastiti od diskriminacije. Takva mreZa bila bi servis svojevrsne besplatne
pravne pomoci, kroz koji bi se Zrtve informisale i osnazile na iniciranje postupaka za zastitu od
diskriminacije, upoznale sa pravima i obavezama i uputile na kriterijume prihvatljivosti akata kojima traze

zastitu. Medutim, realizacija te aktivnosti, zbog nastale situacije sa epidemijom COVID-19 je odloZena.

Nacelo nediskriminacije, kao jedno od temeljnih pravnih naCela u ostvarivanju ljudskih prava i sloboda
na jednakim osnovama, sadrzano je u brojnim medunarodnim dokumentima univerzalnog i/ili regionalnog
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karaktera. Crna Gora je svojim pristupanjem temeljnim medunarodnim sporazumima u oblasti ljudskih
prava i sloboda potvrdila svoju posvecenost demokratskom druStvenom razvoju, Sto podrazumijeva
njihovu unutrasnju implementaciju i dosljednu primjenu u svim oblastima koje ¢ine drustvenu podlogu
nacionalnog pravnog poretka. Postoje¢im antidiskriminacionim zakonodavstvom u Crnoj Gori, koji
ukljucuje sistemski zakon, ali i druge propise sa antidiskriminacionim klauzulama, postavljen je temelj za
unaprjedenje ravnopravnosti i suzbijanje diskriminacije. Medutim, pravni okvir je potrebno i dalje
uskladivati sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima u skladu sa razvojem
ovih pravila koje se deSava na svakodnevnoj osnovi.

U ovom dijelu Izvestaja bi¢e predstavljeni pojedini propisi koji su donijeti u toku 2020. godine, a koji su
od uticaja na zastitu od diskriminacije i unaprjedenje ravnopravnosti u pojedinim oblastima.

0d 2012. godine institucija Zastitnika se zalagala za pravno uredenje zajednice Zivota dva lica istog pola.
DonoSenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog polas unaprijeden je pravni okvir ljudskih prava i
sloboda u Crnoj Gori. Crna Gora je usvojila najrasprostranjeniji model uredenja istopolnih zajednica, ;.
Zivotno partnerstvo lica istog pola. Ovim Zakonom su regulisani imovinski odnosi partnera, pravo na
nasledivanje, medusobno izdrzavanje, poreski status partnera u smislu oslobadanja placanja poreza na
promet nepokretnosti u sluCaju prometa nepokretnosti nastalog izmedu partnera u toku trajanja
zajednice, dok su, u pogledu prava i obaveza u sistemu zdravstvenog osiguranja, kao i u pogledu prava
iz socijalne i djeCje zastite, istopolni partneri izjednacCeni sa bracnim drugovima. Zakon ¢e se primjenjivati
nakon godinu dana od dana stupanja na snagu, s tim $to je neophodno izvrsiti i uskladivanje drugih
propisa.

Jedno od zakonskih unaprjedenja zbog kojeg Zastitnik izraZava zadovoljstvo je izjednaCavanje bracne i
vanbracne zajednice u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju. Naime, povodom prituzbe po kojoj
je postupano pred ovom Institucijom, a zbog nemoguénosti ostvarivanja prava na penziju vanbracne
partnerke, ukazano je da viSe zakona u Crnoj Gori izjednacava bra¢nu i vanbracnu zajednicu u pogledu
ostvarivanja odredenih prava (Porodi¢ni zakon i Zakon o nasljedivanju) i da postojanje normi koje na
razlicit nacin regulidu isto pravno pitanje, a pri tom se nalaze u aktima jednake pravne snage u pravnhom
sistemu Crne Gore, predstavlja rizik po pravnu sigurnost gradana koji u ovakvim slu¢ajevima ne mogu
sa sigurnoScu znati kako ¢e se prema njima postupati u odredenim situacijama. Preporukom je od
Ministarstva rada i socijalnog staranja kao resornog ministarstva traZzena dopuna ¢lana 43 i to na nacin
Sto Ce se eksplicitno predvidjeti da se ¢lanom porodice umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava iz
¢lana 42 tog zakona, smatra i vanbra¢ni drug. Osporenom odredbom Zakona neopravdano je napravljena
razlika izmedu vanbraénih partnera/ki u odnosu na bracne, dok su u praksi kod uvrijezenih rodnih uloga
bile nesrazmjerno pogodene Zene u odnosu na muskarce. Prethodnim rjeSenjem je diskriminatorski
postupano prema vanbraénim partnerima’/kama u odnosu na braéne partnere/ke na osnovu bracnog
statusa. Zastitnik je diskriminaciju prepoznao kako u postupanju i iskljucivo jezickom tumacenju norme
od strane Fonda za penzijsko osiguranje Crne Gore, tako i u resornom ministarstvu u ¢ijoj je nadleznosti
bilo donoSenje izmjena i dopuna u ovoj oblasti kreiranja javnih politika. Kod postojanja velikog broja
vanbracnih zajednica ovaj institut predstavlja nezaobilaznu ustanovu XXI vijeka i nije se moglo ocekivati
da vanbraénile partneri/ke snose prekomjeran teret i trpe posljedice neregulisanja postupka dokazivanja
zajednice, ve¢ je na drZavi bilo da takav postupak uredi. Sa novim rjeSenjem instituta porodi¢ne penzije,
Crna Gora je ovaj institut uskladila sa evropskim standardima i usaglasila sa druStvenom realno3¢u u
drZavi.

5 Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola ("SluZbeni list Crne Gore", br. 067/20)

6 "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 054/03, 039/04, 061/04, 079/04, 081/04, 029/05, 014/07, 047/07, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 012/07, 013/07, 079/08, 014/10, 078/10, 034/11, 039/11, 040/11, 066/12, 036/13, 038/13, 061/13, 006/14, 060/14,
060/14, 010/15, 044/15, 042/16, 055/16, 080/20
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Pored ovog unaprjedenja, isti zakon u ¢lanu 43a predvida da pravo na porodicnu penziju moze ostvariti
i zivotni partner umrlog osiguranika, odnosno korisnika penzije koji je sklopio Zivotno partnerstvo sa
osobom istog pola, u skladu sa zakonom kojim se ureduje Zivotno partnerstvo osoba istog pola. Uz to,
pravo na porodicnu penziju mogu ostvariti i djeca ovih lica.

Vlada Crne Gore je na 161. sjednici od 12. marta 2020. godine utvrdila Prijedlog zakona o potvrdivanju
Marake$kog ugovora za olak$anje pristupa objavljenim djelima za osobe koje su slijepe, slabovide ili
imaju druge poteSkoce u koriS¢enju Stampanih materijala.” MarakeSki ugovor zahtijeva od ugovornih
strana da se obezbijedi ograniCenje ili izuzece u odnosu na autorsko pravo, kako bi se omogucilo
Lkorisnicima*“ ili ,ovlas¢enim subjektima“ da urade sve izmjene koje su potrebne kako bi se napravila
kopija nekog djela u pristupaénom formatu za osobe sa teSkoama u pristupu Stampanim djelima.
Ugovorne strane obavezane su i da omogucée prekograniénu razmjenu pristupacnih kopija koje su
napravljene u skladu sa ograni¢enjima i izuzecima iz MarakeSkog ugovora, ili u skladu sa zakonom.
Predlog Zakona je u skupstinskoj proceduri od 29. aprila 2020. godine, pa Zastitnik oCekuje da ¢e se
pitanje ratifikacije rijeSiti u Sto skorijem periodu.

Jedan od zakona koji je bio u fokusu paznje Zastitinika sa aspekta u¢eSca Zena u politickom i javnom
Zivotu je Zakon o izboru odbornika i poslanika® za koji je jo§ 2013. godine od strane ove Institucije
upucena inicijativa za izmjenu odredbi koje se odnose na prisustvo manje zastupljenog pola na izbornim
listama. lako zene u Crnoj Gori €ine nesto vise od polovine populacije i predstavljaju veci dio glasackog
tijela, procenat njihovog uceSca u predstavnickim tijelima i na mjestima odlucivanja jo$ uvijek nije na
zadovoljavajuc¢em nivou. Kao odgovor na dugogodisnje preporuke OEBS/ODIHR-a, a u cilju ostvarivanja
principa rodne ravnopravnosti, inoviranim zakonodavstvom je predvideno da na izbornoj listi bude
najmanje 40% kandidata manje zastupljenog pola, odnosno da na izbornoj listi medu svaka tri kandidata
prema redosljedu na listi mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje zastupijenog pola. Jedan
od preduslova za ostvarenje veceg uceS¢a zena na svim pozicijama odlucivanja je donoSenje ovakvog
inoviranog zakonskog rieSenja, pa Zastitnik o¢ekuje da ¢e u narednom periodu biti usvojen i da ¢e borba
za prava zena biti jedna od tema u fokusu.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata® predvideno je da je
revizija glavnog projekta za sve objekte obavezna. Revizija glavnog projekta obuhvata, izmedu ostalog,
i provjeru uskladenosti projekta sa idejnim rjeSenjem na koji je data saglasnost glavnog drzavnog
arhitekte i provjeru ispunjenosti uslova prilagodenosti objekta licima smanjene pokretljivosti i licima sa
invaliditetom. ZapaZeno je da je Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama ovog zakona bilo
predvideno viSe unaprjedenja u odnosu na lica sa invaliditetom, ukljuCujuci ovlas¢enje urbanisticko-
gradevinskog inspektora da, kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili
drugi propis, naredi viasniku objekta u javnoj upotrebi u roku koji on odredi da obezbijedi pristup, kretanje
i boravak za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Medutim, ovaj predlog nije prihvacen.

Zastitnik je pratio primjenu Zakona o javnim okupljanjima, pa u kontekstu ¢lana 11. Konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda ukazuje na obavezu drzave da zastiti mirne skupove kako bi osigurala
da se sloboda okupljanja uZiva u praksi bez nedozvoljenih ograni¢enja. 1z Izvjestaja o primjeni Zakona o
javnim okupljanjima'® od 23. aprila 2020. godine proizilazi da je u 2019. godini policija izvrSila 425
obezbjedenja javnih okupljanja i 651 obezbjedenje javnih priredbi, shodno Zakonu o javnim okupljanjima
i javnim priredbama. Na navedenim javnim okupljanjima i javnim priredbama prisustvovalo je oko 880.000
gradana. Kada su u pitanju sportske manifestacije, na nivou stanica policije, centara i odjeljenja

" Dostupno na: https://gsv.gov.me/vijesti/222808/Saopstenje-sa-161-sjednice-Viade-Crne-Gore.html

8 Dostupno na: www.gov.me/ biblioteka

9 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20

10 Dostupno na: http://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/967/2270-13416-00-72-20-14.pdf
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bezbjednosti uspostavljena je elektronska evidencija - baza podataka radi pracenja djelovanja pripadnika
navijackih grupa iz zemlje i okruZenja, uCinilaca prekr$aja na sportskim manifestacijama, kao i razmjene
informacija sa partnerskim sluzbama, a u skladu sa Zakonom o sprjeCavanju nasilja i nedolicnog
ponas$anja na sportskim priredbama. Uspostavljanjem ove aplikacije, uredno se vodi evidencija i podnose
prekrajne prijave protiv po€inilaca prekrsaja na sportskim manifestacijama. Ova oblast je od posebnog
znacCaja kada se ima u vidu da se unutar ovakvih skupova i dogadaja vrlo ¢esto deSavaju incidenti sa
rasistiCkim i sliénim motivima, o kakvom dogadaju je kad je Crna Gora u pitanju izvijestila i Evropska
komisija protiv rasizma i netolerancije (2017.godina).

Tokom prve polovine 2020. godine, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji sa Misijom
OSCE-a u Crnoj Gori sprovelo eksternu evaluaciju treceg po redu strateSkog dokumenta Plana aktivnosti
za postizanje rodne ravnopravnosti’’ (PAPRR-a). Cilj evaluacije je bio da se dobije procjena u kojoj je
mjeri Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti ( PAPRR 2017-2021 ) dao doprinos poboljSanju
opsteg polozaja zena u Crnoj Gori. Evaluacija PAPRR-a je pruZila nezavisne i sistematske procjene
uspjesnosti sprovedenih aktivnosti koje su predvidene ovim dokumentom, pri tom uvazavajuci Cinjenicu
neophodnosti primjene novog metodoloskog pristupa izrade strateskih dokumenata'2. Prilikom evaluacije
ovog dokumenta organizovano je Sest fokus grupa, koje su okupile 41 ugesnika/cu koji su dali svoje
videnje ispunjenosti Citavog procesa donosenja i realizacije datog dokumenta.

Ministarstvo prosvjete je donijelo Godisnji plan obrazovanja odraslih za 2020. godinu'® kojim je
predvidena obuka/trening za rodnu ravnopravnost, cjeloZivotno obrazovanje Zena, seoske populacije i
lica sa invaliditetom, Sto je pomak u odnosu na ostale planove koje donosi to ili druga ministarstva.
Predlog za unaprjedenje sliedeCeg plana bi bio preduzimanje mjera kojima se posvecuje paznja
zapoSljavanju muskaraca u sektoru obrazovanja, ako se ima u vidu €injenica da prema podacima
MONSTAT-a' 76,6% zaposlenih u obrazovanju €ine zene.

Strategija reforme pravosuda koja je donijeta za period 2019-2022'5 konstatuje da brojne arhitektonske
prepreke (stepenista, visoki plo¢nici, itd) sprie€avaju adekvatnu primjenu prava na pristup pravdi licima
sa invaliditetom. Kako bi se otklonili nedostaci prepoznati nakon sprovodenja prethodne Strategije, a koji
su vezani za nemogucénost fizitkog pristupa licima sa invaliditetom zgradama pravosudnih institucija,
izradena je Analiza pristupa sudovima lica sa invaliditetom. U skladu sa nalazima Analize, u zgradi
Vrhovnog suda Crne Gore, u kojoj su smjeSteni i Visi i Apelacioni sud, kao i zgradi Osnovnog suda u
Podgorici, zavrSen je projekat izgradnie lifta, i na taj na¢in omogucen je nesmetan pristup ovim sudovima
svim gradanima. Stav ZaStitnika je da je doSlo do izvjesnog ali nedovoljnog pomaka po pitanju
arhitektonske pristupacnosti, pa smatra da je neophodno uloZiti dodatne aktivnosti na poboljSanju
pristupa ostalim sudovima u Crnoj Gori, kao i notarskim i izvrSiteljskim kancelarijama.

U Strategiji se navodi da su Zrtve krivitnog djela nasilje u porodici ili u porodicnoj zajednici i trgovine
ljudima, kao i Zrtve nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici,
prepoznate kao privilegovani korisnici besplatne pravne pomoci. Prilikom izrade godiSnjeg izvje$taja za
2019. godinu, Zastitnik se obracao svim organima radi dobijanja i objedinjavanja podataka o
diskriminaciji, iz oblasti Zakona o zabrani diskriminacije i podataka na predmetima iz oblasti Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, pa je za potrebe tog izvjestaja traZio od pravosudnih organa da dostave i
informaciju o broju zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ podnijetih od strane zrtava kriviénog djela nasilje

" Dostupno na: https://mmp.gov.me/biblioteka/strategije
12File:///D:/Downloads/EVALUACIJA%20PLANA%20AKTIVNOSTI%20ZA%20POSTIZANJE %20RODNE %20RAVNOPRAV
NOSTI%20%20U%20CG %20%20Final.pdf

13 Godisnji plan obrazovanja odraslih za 2020. godinu, str. 27

14 Zene i muskarci u Crnoj Gori, MONSTAT, 2019. godina

15 Dostupno na: https://mpa.gov.me/biblioteka/strategije



https://mmp.gov.me/biblioteka/strategije
file:///D:/Downloads/EVALUACIJA%20PLANA%20AKTIVNOSTI%20ZA%20POSTIZANJE%20RODNE%20RAVNOPRAVNOSTI%20%20U%20CG%20%20Final.pdf
file:///D:/Downloads/EVALUACIJA%20PLANA%20AKTIVNOSTI%20ZA%20POSTIZANJE%20RODNE%20RAVNOPRAVNOSTI%20%20U%20CG%20%20Final.pdf
https://mpa.gov.me/biblioteka/strategije

u porodici ili u porodicnoj zajednici i trgovine ljudima, kao i zrtava nasilja u porodici u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici. Sudski savjet je istakao da se trazeni podaci ne evidentiraju
u postojecem informativnom sistemu. Takvi podaci nesumnjivo ukazuju da institut besplatne pravne
pomoci nije dao rezultate u praksi kada su Zrtve nasilja u porodici u pitanju, a posebno ako se uzmu u
obzir brojnost i porast prijavljivanja nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, pa je jedna od preporuka
ove Institucije da je neophodno unaprjedenje baze podataka kao i promocija instituta besplatne pravne
pomoci. Usvajanjem i sprovodenjem Strategije, Zastitnik oCekuje da ¢e se nastaviti sa sprovodenjem
prioriteta utvrdenih u pregovaratkom procesu za poglavije 23, a sve u cilju efikasnijeg ostvarivanja i
zastite prava i sloboda gradana.
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Il STATISTICKI PRIKAZ PREDMETA U POSTUPKU PRED ZASTITNIKOM

2.1. Statisticki i uporedni prikaz predmeta po prituzbama zbog diskriminacije u
periodu od 1. januara do 31. jula 2020. godine

Saglasno nadleznostima iz Zakona o zabrani diskriminacije, Zastitnik je i za ovaj period izvjeStavanja
vodio posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama u vezi sa diskriminacijom. PraCenje prevalence,
osnova, podrucja i oblika diskriminacije predstavlja prerogativ za efikasnu prevenciju i zastitu od ove
protivpravne pojave.

U periodu izvjeStavanja Zastitnik je u radu imao 140 prituzbi zbog diskriminacije, Sto je daleko najveci
broj od uspostavljanja nadleznosti Zastitnika kao institucionalnog mehanizma za zastitu od diskriminacije.
Podsjecamo da je za isti period 2019. godine u radu bilo 80 predmeta, odnosno 82 predmeta u 2018.
godini. Razlozi povecanja broja prituzbi su viSestruki i medusobno povezani. Osim Sto objektivno i po
samoj sadrzini obracanja ukazuju da povjerenje u instituciju Zastitnika raste, oni mogu biti povezani sa
trendom rasta diskriminacije u drustvu, kao i sa osnazenoscu lica u riziku od diskriminacije da ovu pojavu
prijavijuju i protiv nje se bore svim raspolozivim sredstvima i mehanizmima. Ne smije se zanemariti ni
uzro¢no - posljediéna veza izmedu diskriminacije i jo$ uvijek aktuelne epidemije virusa COVID - 19, koja
je umnogome izmijenila politike i obrasce ponasanja koji su nastali kao odgovor na nju, noseci stvarni i/ili
potencijalni rizik krSenja nacela jednakosti i nediskriminacije.

Do mjeseca u kojem se podnosi izvjestaj, predmeti su rijeSeni na nacin Sto je u 21 predmetu utvrdena
diskriminacija i/ili povreda drugog prava i date su preporuke jednom ili viSe organa; u 11 nije utvrdena
diskriminacija, niti povreda drugog prava; u 18 su podnosioci upuceni na druga djelotvorna pravna
sredstva zastite; u devet (9) je postupak obustavljen jer je povreda prava otklonjena u toku postupanja
pred Zastitnikom; pet (5) je rijeSeno ukazivanjem i pet (5) spajanjem. U 19 predmeta Zastitnik nije
postupao iz zakonom utvrdenih razloga (prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku, a ni nakon isteka;
nenadleznost); u Sest (6) predmeta postupak je obustavljen zbog pokretanja sudskog postupka; u tri (3)
je obustavljen jer je podnosilac povukao prituzbu; u Sest (6) je obustavljen zbog nesaradnje podnosioca
prituzbe, dok je 37 predmeta u radu.

Najveci broj prituzbi podnesen je u oblasti rada i zapo$ljavanja (42), Sto prati trend iz prethodnih godina
kada je, takode, u ovoj oblasti registrovan najveci broj prituzbi zbog diskriminacije. Medutim, za razliku
od istog perioda izvjeStavanja proSle godine kada je u radu bilo 28 predmeta, zabiljeZzeno je povecanje
od ¢ak 14 predmeta. Od ukupnog broja rijeSenih predmeta, u 12 je utvrdena diskriminacija i/ili povreda
drugog prava, i to po osnovu vjere ili uvjerenja; pola, promjene pola ili rodnog identiteta; invaliditeta;
starosne dobi; zdravstvenog stanja; pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politiCkoj partiji
ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugog licnog svojstva koje eksplicitno nije prepoznato Zakonom
0 zabrani diskriminacije, a koje proizilazi iz otvorene klauzule licnih svojstava.

U postupcima pred organima javne vlasti registrovana su 32 predmeta, $to je vidno povecanje u odnosu
na isti period proSle godine kada je u ovoj oblasti podnijeto samo 10 prituzbi. Porast broja prituzbi
zabiliezen je i u odnosu na postupanje pravosudnih organa sa podnijetih sedam (7) prituzbi za razliku od
proSle godine kada su u radu bile Cetiri (4) prituZbe.

U podrucju socijalne zastite registrovano je 16 predmeta, pa se i u ovoj oblasti biljeZi znacajan rast broja
obracanja gradana (prvih sedam mjeseci 2019. godine Sest (6) predmeta). U oblasti zdravstvene zastite
zabiliezeno je 11 predmeta, Sto je za deset (10) viSe u odnosu na isti period proSle godine, kada je u radu
bio samo jedan (1) predmet zbog diskriminacije u oblasti zdravstvene zastite.
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Porast broja obracanja gradana zabiljezen je i u oblasti unutrasnjih poslova i policijskog postupanja sa
12 predmeta u odnosu na isti period pro$le godine kada su u radu bila dva (2) predmeta. U podrucju
pristupa dobrima i uslugama podnijeto je pet (5) prituzbi, odnosno Cetiri (4) u podrucju javnog diskursa /
medija, za razliku od proSle godine kada u ovim oblastima nije bilo registrovanih predmeta. Govor mrznje
razmatran je u tri (3) predmeta, $to je neznatno povecanje u odnosu na proslu godinu kada je u radu bio
jedan (1) predmet.

Broj obracanja gradana zbog diskriminacije u ostalim podru¢jima ostao je na pribliznom nivou kao i
prethodne godine, pa su u oblasti imovinsko - pravnih odnosa registrovana dva (2) i po jedan (1) predmet
u oblasti penzijsko - invalidskog osiguranja i obrazovanja. Za razliku od pro$le godine kada je u oblasti
sporta zabiljeZzeno pet (5) predmeta, u periodu izvjeStavanja nije podnijeta ni jedna prituzba zbog
diskriminacije u ovoj oblasti. Konacno, u Cetiri (4) predmeta nije bilo moguée utvrditi podrucje i oblik
diskriminacije.

2.2, StatistiCki prikaz o kretanju i rjeSavanju predmeta po prituzbama na
diskriminaciju u prvih sedam mjeseci 2020. godine

Osnov/li¢no svojstvo Status preporuke
Nacionalna pripadnost 6 Nema povrede prava -
2; Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;
Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 2;
Uradu-1;

Viera ili uvjerenje 6 Preporuka - 2;
Obustava (nakon
podno$enja prituzbe
pokrenut sudski
postupak) - 2;
Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;

Uradu - 1;
Politicko ili drugo 2 Uradu - 2;
miljenje
Pol, promjena pola, 6 Preporuka - 2; Nema
rodni identitet povrede prava -1;

Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;
Spajanjem - 2;
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Invaliditet

Preporuka - 3;
Obustava (podnosilac
prituzbe ne saraduje u
postupku) - 1;

Starosna dob

Preporuka - 1;
Obustava (povreda
otklonjena u toku
postupka) - 1

Zdravstveno stanje

Preporuka - 1;

Pripadnost grupi ili
pretpostavka o
pripadnosti grupi,
politickoj partiji ili
drugoj organizaciji

Preporuka - 2;
Obustava (povreda
otklonjena u toku
postupka) - 1;
Obustava (podnosilac
povukao prituzbu) - 1;
Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;
Uradu-1;

Druga li¢na svojstva

Preporuka - 1;
Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;
Uradu - 1;

Bez osnova
diskriminacije

Osnov/liéno svojstvo

Nacionalna pripadnost

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;
Ukazivanje - 1;
Obustava (nakon
podno$enja prituzbe
pokrenut sudski
postupak) - 2;
Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljeno roku) - 1; U
radu - 1;

Status preporuke

Preporuka - 1; Nema
povrede prava - 2;

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;
Nepostupanje (prituzba




nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;
Uradu - 2;

Invaliditet 1 Nenadleznost (ostalo) -
1;

Zdravstveno stanje 1 Uradu - 1;

Pripadnost grupi ili 13 Obustava (povreda

pretpostavka o otklonjena u toku

pripadnosti grupi, postupka) - 2;

politickoj partiji ili Obustava (podnosilac

drugoj organizaciji povukao prituzbu) - 1;
U radu - 10;

Druga li¢na svojstva 1 Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;

Bez osnova 9 Upucivanje na druga

diskriminacije pravna sredstva - 2;
Obustava (povreda
otklonjena u toku
postupka) - 1;
Obustava (podnosilac
prituzbe ne saraduje u
postupku) - 1;
NenadlleZnost (ostalo)
- 1; Nepostupanje
(prituzba nije
dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;
Uradu - 3;

Osnov/li¢no svojstvo Status preporuke

Veza sa nekim 1 Obustava (podnosilac

manjinskim narodom ili prituzbe ne saraduje u

manjinskom postupku) - 1;

nacionalnom

zajednicom

Viera ili uvjerenje 1 Uradu - 1;

Politicko ili drugo 1 Obustava (nakon

miSljenje podnoSenja prituzbe
pokrenut sudski
postupak) - 1;

Bez osnova 4 Nenadleznost (ostalo) -

diskriminacije 2; Obustava

(podnosilac povukao
prituzbu) - 1; U radu -
1;
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Osnov/li¢no svojstvo

Invaliditet

Nema povrede prava -
1; Ukazivanije - 1;
Obustava (podnosilac
prituzbe ne saraduje u
postupku) - 1;
Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;
Uradu-1;

Status preporuke

Zdravstveno stanje

Preporuka - 1; Nema
povrede prava - 1;
Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;

Bracno ili porodicno
stanje

Obustava (povreda
otklonjena u toku
postupka) - 1;

Drus$tveno ili etnicko
porijeklo

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;

Rasa

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;

Druga li¢na svojstva

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;

Bez osnova
diskriminacije

Osnov/liéno svojstvo

Veza sa nekim
manjinskim narodom ili
manjinskom
nacionalnom
zajednicom

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;
Spajanjem - 1;
Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 2;

Obustava (povreda
otklonjena u toku
postupka) - 1;

Status preporuke

Pol, promjena pola,
rodni identitet

Nema povrede prava -
1;Uradu - 1;

Invaliditet

Preporuka - 3;

Zdravstveno stanje

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;
Obustava (povreda
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otklonjena u toku
postupka) - 1;

Starosna dob

Obustava (nakon
podnoSenja prituzbe
pokrenut sudski
postupak) - 1;

Imovno stanje

Uradu-1;

Druga li¢na svojstva

Preporuka - 1;

Osnov/liéno svojstvo Status preporuke
Nacionalna pripadnost Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1; U
radu - 1;
Pripadnost grupi ili Uradu - 1;
pretpostavka o
pripadnosti grupi,
politiCkoj partiji ili
drugoj organizaciji
Viera ili uvjerenje Preporuka - 1;
Ukazivanje - 2;
Spajanje - 2; U radu -
3
Politicko ili drugo Preporuka - 1;
miSljenje
Osnov/liéno svojstvo Status preporuke
Politicko ili drugo Nepostupanje (prituzba
miSljenje nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;
Bez osnova Upucivanje na druga
diskriminacije pravna sredstva - 1;
Osnov/liéno svojstvo Status preporuke
Bez osnova Upucivanje na druga
diskriminacije pravna sredstva - 1;
Osnov/liéno svojstvo Status preporuke
Invaliditet Preporuka - 1; U radu -
1;
Pripadnost grupi ili Nema povrede prava -

pretpostavka o
pripadnosti grupi,
politickoj partiji ili
drugoj organizaciji

1;

Bez osnova
diskriminacije

Ukazivanje - 1;
Nepostupanje (prituzba
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nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;

Osnov/liéno svojstvo Status preporuke
Druga li¢na svojstva Nema povrede prava -
1;
Osnov/liéno svojstvo Status preporuke
Rasa Obustava (podnosilac
prituzbe ne saraduje u
postupku) - 1;
Nacionalna pripadnost Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;
Drustveno ili etni¢ko Obustava (povreda
porijeklo otklonjena u toku
postupka) - 1;
Bez osnova Nema povrede prava -
diskriminacije 1;
Osnov/liéno svojstvo Status preporuke
Seksualna orijentacija Uradu - 1;
ifili interseksualne
karakteristike
Nacionalna pripadnost Uradu - 1;

Viera ili uvjerenje

Osnov/liéno svojstvo

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;

Status preporuke

Nacionalna pripadnost

Upucivanje na druga
pravna sredstva - 1;

Drustveno ili etnicko
porijeklo

Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1;

Bez osnova
diskriminacije

Obustava (podnosilac
prituzbe ne saraduje u
postupku) - 1;
Nepostupanje (prituzba
nije dopunjena u
ostavljenom roku) - 1.
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il PODACI IZ PRAVOSUDNE | UPRAVNE NADLEZNOSTI

Zakonom o zabrani diskriminacije propisana je obaveza sudova, drzavnih tuzilastava, organa uprave
nadleznog za policijske poslove i inspekcijskih organa da vode posebnu evidenciju u formi elektronski
vodene baze podataka o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz svoje
nadleznosti u vezi sa diskriminacijom (Clan 33, stav 1). lako je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
uredilo blizi sadrZaj i na€in vodenja evidencija'é, ni jedan organ jo$ uvijek nema elektronski vodenu bazu
podataka, ve¢ interno, na nivou veceg i/ili manjeg nivoa poznavanja obaveze po pitanju evidentiranja
predmeta u vezi sa diskriminacijom, registruju podatke koji, po pravilu, ne odrazavaju pravo stanje stvari
u ovoj oblasti.

Saglasno odredbi ¢lana 33. stav 2. Zakona o zabrani diskriminacije, a u svrhe izrade ovog izvjestaja,
Zastitnik se obratio Visem sudu za prekrSaje Crne Gore i Upravi policije radi dostavljanja podataka iz
posebne evidencije za prvih Sest mjeseci 2020. godine.

3.1. Podaci iz nadleznosti sudova za prekrsaje

Prema podacima Vi$eg suda za prekrsaje Crne Gore'?, sudovi za prekrsaje nijesu imali u radu predmete
iz oblasti Zakona o zabrani diskriminacije. Sa druge strane'®, sudovi za prekr8aje su imali u radu 28
predmeta iz oblasti Zakona o javnom redu i miru sa elementima diskriminacije, i to: Sud za prekraje u
Podgorici 24 predmeta, Sud za prekraje u Budvi jedan (1), dok je Sud za prekrsaje u Bijelom Polju imao
u radu tri (3) predmeta ovakve vrste. RijeSeno je 10 predmeta, dok je 18 nerijeSenih.

U 22 slucaja okrivlienima je stavljen na teret prekrsaj iz ¢lana 191% Zakona o javnom redu i miru20; u tri
(3) prekrsaj iz lana 7 Zakona?'; u dva (2) prekrsaj iz ¢lana 7 i 19 Zakona, dok je u jednom (1) slu¢aju
okrivlienom stavljen na teret prekrsaj iz ¢lana 10 i 19 Zakona22. U 14 predmeta osnov diskriminacije je
nacionalna pripadnost; u 11 seksualna orijentacija; dok je u tri (3) predmeta vjerska pripadnost
konstituisala osnov diskriminacije.

Podsje¢amo da su za prvih Sest mjeseci 2019. godine pred sudovima za prekr$aje vodena 44 predmeta
sa elementima diskriminacije, $to je za 16 predmeta viSe u odnosu na isti period ove godine. Podatak da
pred sudovima za prekrSaje nije bio ni jedan predmet u vezi sa prekrdajima iz Zakona o zabrani
diskriminacije nije neuobiCajen, jer se pokazalo da se najveci broj predmeta procesuira kao prekrsaj iz
oblasti Zakona o javnom redu i miru, kojih je uvijek bilo viSe u odnosu na predmete za koje su sankcije
propisane Zakonom o zabrani diskriminacije.

16 Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja posebne evidencije o slu¢ajevima prijavljene diskriminacije ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 050/14)

17 Akt Su 1l br. 110/20 od 24. jula 2020. godine

18 Akt Su Il broj 154/20-1 od 8. oktobra 2020. godine

19 Clan 19. Zakona o javnom redu i miru glasi: “Ko na javnom mjestu govorom, natpisom, znakom ili na drugi nagin vrijeda
drugog po osnovu nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti, etnickog porijekla ili drugog liénog svojstva, kaznice se za prekrsaj
novEanom kaznom od 250 eura do 1.500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.”

20 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11, 056/20

21 Clan 7. Zakona o javnom redu i miru glasi: ,Ko na javnom mjestu vrijeda drugog ili se drsko ponasa, kazniée se za prekrsaj
novéanom kaznom od 100 eura do 400 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Ko na javnom mjestu grubo vrijeda drugog ili se na drugi nain ponaSa narocito drsko, bestidno ili uvrjedljivo, kaznice se za
prekrSaj novéanom kaznom od 250 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.”

22 Clan 10. Zakona o javnom redu i miru glasi: “Ko na javnom mjestu podstrekava ili izaziva drugog na tudu, kazniée se za
prekrdaj nov€anom kaznom od 150 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 30 dana. Ko na javnom mjestu fizicki napadne
drugog ili se fizicki obratunava, kaznice se za prekrdaj novéanom kaznom od 350 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do
60 dana.”
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ViSi sud za prekrsaje je takode dostavio pregledan, detaljan i sveobuhvatan prikaz predmeta iz oblasti
Zakona o zastiti od nasilja u porodici za period od 1. januara do 30. juna 2020. godine.

Prema dostavljenim podacima, prvostepeni sudovi za prekrsaje su u prvoj polovini 2020. godine imali u
radu 1.314 predmeta (dok je u za isti period prosle godine bilo 1.759 predmeta) iz oblasti Zakona o zastiti
od nasilja u porodici, od ¢ega 830 Sud za prekrSaje u Podgorici, 269 Sud za prekrSaje u Budvi i 215
predmeta Sud za prekrSaje u Bijelom Polju. ZavrSeno je 596 ili 45,36% pedmeta, od ¢ega u Sudu za
prekrSaje Podgorica 301, Sudu za prekrdaje Budva 169 i Sudu za prekr3aje Bijelo Polje 126 predmeta.

Predmeti su rijeSeni na nacin Sto je izre¢eno: 216 nov€anih kazni; 26 kazni zatvora; 112 uslovnih osudaj;
61 opomena i Cetiri (4) vaspitne mjere. U 28 predmeta postupak obustavljen; u devet (9) je zahtjev
odbacen; u 124 je donijeta oslobadaju¢a odluka, dok je 16 predmeta rijeSeno na drugi nacin.

Izreeno je 188 zastitnih mjera, i to: udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje - 25; zabrana
priblizavanja - 54; zabrana uznemiravanja i uhodenja - 79; obavezno psihijatrijsko lijecenje - 12; lijecenje
od zavisnosti - 13 i obavezni psihosocijalni tretman - 5.

U 596 zavrSenih predmeta postupci su vodeni protiv 725 nasilnika, od ¢ega je bilo 708 punoljetnih (575
muskaraca i 133 Zene) i 17 maloljetnih (svi muskog pola). Na uzorku od 641 nasilnika, odnosno 83,25%
od ukupnog broja nasilnika u zavrSenim predmetima, njih 365 ili 56,94% su nezaposlena lica. Na uzorku
od 471 nasilnika ili 61,17% od ukupnog broja nasilnika, njih 176 ili 37,36% ima osnovno obrazovanje;
279 ili 59,24% srednje obrazovanje, dok 16 ili 3,40% ima viSu ili visoku struénu spremu.

U 596 zavrSenih predmeta ukupno je bilo 770 Zrtava nasilja, od ¢ega 668 ili 86,75% punoljetnih i 102 ili
13,25% maloljetnih. Od ukupno 668 punoljetnih Zrtava nasilja, u 459 sluCajeva zrtve su bile Zene
(68,71%), dok su u 209 slucajeva Zrtve bili muskarci (31,29%). Od ukupno 102 maloljetne Zrtve nasilja,
61 je bila zrtva muskog i 41 zenskog pola.

Visi sud za prekrsaje je u prvoj polovini 2020. godine imao u radu 52 predmeta iz oblasti Zakona o zastiti
od nasilja u porodici, od ¢ega 47 PZP, 3 PZPIl i 2 PZPO predmeta.

Od ukupno 47 PZP predmeta iz ove oblasti, 42 je bilo novih i pet (5) administrativno vraéenih iz 2019.
godine. Potvrdeno je 27 predmeta; sedam (7) je ukinuto; 10 je preinaceno; dok su tri (3) nezavrsena. U
31 PZP predmetu Zalioci su okrivijeni, u 13 je Uprava policije podnosilac zahtjeva, dok su u tri (3)
predmeta osteceni.

U tri (3) PZPI predmeta Zalbu su izjavili kaznjeni. Jedan predmet je potvrden, drugi je ukinut zbog bitne
povrede, dok je treci predmet nerijeSen.

U dva (2) PZPO predmeta Zalbe su izjavili kaznjeni. U oba predmeta je potvrdeno prvostepeno riesenje.
3.2. Podaci iz nadleznosti Uprave policije

Prema Informaciji u vezi sa prijavljenim i procesuiranim slu¢ajevima diskriminacije za period od 1. januara
do 30. juna 2020. godine23, Upravi policije je podnijeto 17 prijava za diskriminatorno postupanje (72 za

isti period proSle godine), i to tri (3) prijave od NVO LGBT Forum Progres; 12 od NVO LGBTIQ Socijalni
centar i dvije (2) prijave od strane fizickih lica. U 15 predmeta osnov diskriminacije je konstituisala

23 Informacija sadrzana u aktu Uprave policije od 26. oktobra 2020. godine
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seksualna orijentacija, a u dva (2) predmeta vjerska, odnosno nacionalna pripadnost. U svih 17 predmeta
Zrtve diskriminacije su lica muskog pola, dok je 16 prijavljenih slu¢ajeva po nepoznatom izvrSiocu.

Sve prijave koje su podnijete od strane NVO LGBT Forum Progres i NVO LGBTIQ Socijalni centar se
odnose na komentare koje su gradani iznosili na facebook profilima. Prema dostavljenoj informaciji
najveci broj prijava je podnijet u mjesecu maju tekuce godine.

Od registrovanog broja predmeta, podnijet je jedan (1) zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog
izvrSenog prekrsaja iz ¢lana 19 Zakona o javnom redu i miru; u tri (3) slu€aja je od strane nadleznih
tuzilastava ocijenjeno da nema elemenata bica krivicnog djela ni prekrsaja, dok su policijski sluzbenici,
nakon obavljenih razgovora, izrekli mjeru upozorenja; sedam (7) izvrSilaca nije identifikovano jer su im
facebook profili ugaSeni; dok je osnovnom drzavnom tuZilastvu dostavljeno Sest (6) slu¢ajeva na ocjenu
i odlucivanje.

Uprava policije je za naznaCeni period registrovala 130 kriviénih djela iz ¢lana 220 Krivicnog zakonika
Crne Gore, nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici (110 za prvih Sest mjeseci 2019. godine), i 21 kriviéno
djelo koje se dovodi u vezu sa nasiliem u porodici, a kvalifikovana su drugacije. Navedena kriviéna djela
pocCinjena su od strane 149 izvrSilaca (131 muskog i 18 Zenskog pola), nad 165 Zrtava (114 Zzenskog i 51
muskog pola). U istom periodu registrovana su 803 prekrsaja (700 za prvih Sest mjeseci 2019. godine) u
vezi sa nasiljem u porodici, koja su pocinjena od strane 796 izvrSilaca (615 muskog i 181 Zenskog pola),
nad 895 Zrtava (506 Zenskog i 389 muskog pola). Prema dostavljenoj informaciji najveci broj krivicnih
djela i prekraja iz ove oblasti izvrSen je tokom mjeseca juna tekuce godine, dok je trecina prijavijena i
procesuirana na teritoriji opStine Podgorica.
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IV AKTIVNOSTI NA PROMOCIJI LJUDSKIH PRAVA JACANJU
KADROVSKIH KAPACITETA SEKTORA ZA ZASTITU OD
DISKRIMINACIJE

U periodu na koji se lzvjestaj odnosi, Zastitnik je nastavio saradnju sa svim relevantnim drustvenim i
medunarodnim subjektima koji doprinose promociji jednakosti, zastiti od diskriminacije, stvaranju
inkluzivnog druStvenog ambijenta i poStovanju nacela ravnopravnosti. U ovom dijelu izvjeStaja dat je
pregled najznacajnijih aktivnosti ostvarenih u saradnji sa razlicitim partnerima.

U cilju podizanja svijesti 0 znacaju nacela zabrane diskriminacije, opSteg unaprjedenja stanja u toj oblasti
i u cilju jacanja kadrovskih kapaciteta sektora za zastitu od diskriminacije, zaposleni u ovom sektoru su
u skladu sa ranije ustanovljenom praksom i u periodu za koji se podnosi izvjeStaj nastavili sa u¢eS¢em
na obukama koje se odnose na zastitu od diskriminacije, kako u svojstvu predavaca, tako i u svojstvu
ucesnika.

Predstavnici Zastitnika aktivno su pratili rad vecine radnih grupa, koje su radile na unaprjedenju pravnog
okvira u ovoj oblasti, $to omogucava razmjenu iskustava u pogledu prakse i standarda, kao i unaprijedeno
poznavanje oblasti u kojima je neophodno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim
standardima.

Posebno treba istaci da je Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2020. godini, 1. jula 2020. godine, donijela Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.
Zastitnik je jos 2012. godine podnio inicijativu za donoSenje zakona kojim bi se pravno prepoznala i
uredila zajednica Zivota izmedu dva lica istog pola, a u periodu koji je prethodio usvajanju ovog zakona
aktivno je zagovarao usvajanje istog, Sto se moze vidjeti u dijelu izvjeStaja koji slijedi. Zastitnik oCekuje
da ¢e nakon usvajanja Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola pozicija LGBTIQ osoba u Crnoj Gori
biti znacajno unaprijedena.

4.1. Nacionalni aspekt saradnje i promocija jednakosti

Zastitnik je bio panelista na konferenciji na kojoj je predstavljen indeks rodne ravnopravnosti. Tom
prilikom, Zastitnik je istakao da ¢e Indeks doprinijeti razvijanju boljih politika u navedenim oblastima.
Porucio je da Zene individualno imaju mo¢ da promijene stvarnost. Govoreéi o radu Zastitnika i
predmetima koji se tiCu konfliktih razvoda i porodi¢nog nasilja, Zastitnik je kazao da su u njima Zene ¢esto
svjedocile da im je muz ograni¢avao pristup finansijama i da su Cesto zaradu predavale supruzniku.
Ukazao je i da je Izvjestaj koristan Instituciji i da daje smjernice za naredne aktivnosti, te porucio da svim
ostalim relevantnim kreatorima javnih politika i nadleznim organima ovaj dokument treba da bude putokaz
za strate$ko djelovanje u popravljanju stanja. Konferenciju su zajednicki organizovali Evropski institut za
rodnu ravnopravnost (EIGE), Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Kabinetom potpredsjednika Vlade
Cme Gore za politicki sistem, unutradnju i vanjsku politiku i Upravom za statistiku Crne Gore
(MONSTAT).

U okviru teorijskog dijela Programa inicijalne obuke, polaznici iz reda sudija za prekrsaje i sudija drugih
sudova u Crnoj Gori posijetili su instituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Istovremeno, u
toku posjete odrZan je modul obuke koji je posve¢en Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda na temu »Zabrana diskriminacije» na kojoj je predavac bio Zastitnik, a u eksplikaciji
standarda ove vazne oblasti ljudskih prava govorile su savjetnice za oblast anti-diskriminacije.
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Na poziv Centra za gradansko obrazovanje (CGO) savjetnica Zastitnika odrzala je srednjoSkolcima sa
teritorije Crne Gore predavanje na temu ,Ljudska prava i diskriminacija: mehanizmi zastite ljudskih
prava“. Savjetnica je govorila 0 nadleznostima institucije Zastitnika, postupanju po prituzbama gradana,
promotivnim i drugim aktivnostima kojima je posvecena. Ukazala je na kljucne oblasti drustvenog zivota
u kojima su krsenja ljudskih prava najprisutnija, ali i na mehanizme koji gradanima stoje na raspolaganju
na putu zastite njihovih prava. Ona je poslala poruku pune otvorenosti institucije Zastitnika prema
mladima i pozvala ih da zajedno gradimo druStvo gradanske kulture koje je netolerantno na
nediskriminaciju i krsenja ljudskih prava. Skola ljudskih prava se odrzava u okviru projekta ,LGBTI prava
i izvan 4 zida - JEDNAKOST za sve* koji finansira Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

U skladu sa opredjeljenjem institucije Zastitnika da prati stanje pojedinih kategorija stanovni$tva koje se
nalaze u posebnom riziku u vezi sa epidemijom COVID 19, savjetnica Zastitnika je u NikSicu posjetila
NVO Centar za romske inicijative i SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢, dok je telefonskim
putem razgovarala sa, izvrSnim direktorom Udruzenja mladih sa hendikepom u tom gradu.

Savjetnica Zastitnika je polaznicima $kole Rodne ravnopravnosti, koju je od 20. februara do 20. marta
ove godine organizovao Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), govorila 0 medunarodnom i
nacionalnom zakonodavnom okviru koji se odnosi na rodnu ravnopravnost, a pojasnila je i osnovne
pojmove u ovoj oblasti. Predstavila je i institucionalni okvir, s akcentom na mandat, praksu i postupanje
institucije Zastitnika. Istakla je i da neravnopravne pozicije zena i muSkaraca u drustvu, razlicito
distribuirane politicke moci, kao i nejednakost u privatnoj sferi, predstavljaju razloge zbog kojih se o temi
rodne ravnopravnosti mora govoriti vise i sistematiénije. CEDEM je Skolu rodne ravnopravnosti
organizovao u okviru projekta ,Dijelimo odgovornost - promocija politika rodne ravnopravnosti!®, koji
podrzava Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Zastitnik je uCestvovao na tematskoj sjednici Odbora za ljudska prava, koja je odrzana u saradnji sa
Savjetom Evrope i Delegacijom EU. Tom prilikom, on je istakao da se Zakon o Zivotnom partnerstvu lica
istog pola ne donosi ni na €iju Stetu, ve¢ u korist pripadnika LGBTIQ populacije. On je podsjetio da ljudska
prava pripadaju svakom ¢ovjeku Cinjenicom rodenja i da se o tome ne pregovara.

Zastitnik je govorio na okruglom stolu ,Pristup pravdi za OSI i jednako priznanje pred zakonom®, koji je
organizovalo UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG), u saradnji s Centrom za gradanske
slobode (CEGAS), a u okviru projekta All = in Access 2 Justice - Svi jednaki u pristupu pravdi. On je, tom
prilikom, kazao da je oduzimanje poslovne sposobnosti osobama sa invaliditetom jedna od brojnih
barijera sa kojima se suoCavaju pripadnici ove populacije. Ukazao je da u praksi Evropskog suda za
ljudska prava sada ve¢ postoji dovoljno primjera kad su u pitanju lica lisena poslovne sposobnosti, pa
koncept neograniCenost lisenja poslovne sposobnosti moze da dovede do krsenja prava na pristup sudu.
Zastitnik je istakao i da smatra da je drugi vazan problem nedostatak pristupaCnosti i uslova
prilagodenosti za OSI u najSirem smislu i da je to neSto na ¢emu treba raditi ne samo sa stanovista
drzavnih organa, ve¢ i svih onih koji zagovoraju prava OSl.

Povodom Medunarodnog dana Zena, zamjenica Zadtitnika je govorila na sjednici Zenskog parlamenta.
Ona je podsjetila da je nacionalno zakonodavstvo Cme Gore u znaCajnoj mijeri uskladeno sa
dokumentima donijetim u okviru sistema Ujedinjenih nacija, Evropske unije i Savjeta Evrope, kojima se
ureduje rodna ravnopravnost i podstiCe primjena principa jednakog tretmana za Zene i muskarce.
Istovremeno je istakla da se i pored unaprijedenih zakonodavnih i strateSkih rjeSenja, Zzene u
crnogorskom drustvu jo$ uvijek susrijeéu sa znacajnim brojem problema u razli¢itim domenima privatnog
i javnog zivota, pa stoga dostizanje ravnopravnosti zena u svim sferama drustvenog i politickog zivota
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mora ostati u vrhu prioritetnih cilieva drzave. Ona je podsijetila i na problem rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici.

Na poziv UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG), koje je u okviru projekta Karavan
ljudskih prava OSI organizovalo Skolu ljudskih prava OSI, savjetnica Zastitnika bila je predava¢ na temu
,Zastita ljudskih prava s posebnim akcentom na prava OSI pred Evropskim sudom za ljudska prava i
uloga Zastitnika u procesuiranju pojedinih slu¢ajeva diskriminacije®. Ona je studentima zavrénih godina
drustvenih nauka, kao i mladima s invaliditetom koji su aktivisti u organizacijama osoba s invaliditetom,
predstavila slucajeve diskriminacije po osnovu invaliditeta koji su prijavljeni Zastitniku, a u vezi sa
povredom prava na mirno uzivanje imovine, prava na obrazovanje i zdravstvenu zastitu, prava na rad i
drugih materijalnih prava. Govorila je o diskriminaciji kao posljedici nepristupacnih objekata i povrsina u
javnoj upotrebi, neobrazlozenih odluka o prijemu u radni odnos, diskriminatornih podzakonskih akata
kojima se derogira zakonska norma i ograni¢avaju prava i dr. Jedan segment predavanja bio je posvecen
ulozi i znaCaju Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ukljucujuéi praksu
Evropskog suda.

Zastitnik je uCestvovao na video konferenciji povodom Evropskog dana samostalnog Zivota OSI, koju je
organizovalo UdruZzenje mladih sa hendikepom Crne Gore. On je, tom prilikom, podsjetio na klju¢ne
principe UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Ukazao je da pojam “samostalan zivot” nije
striktno formulisan u UN Konvenciji, te da tako nije i teSko moZe biti predmet definicije u unutradnjem
pravu, iz razloga $to to ne bi bilo moguce definisati za bilo koju drustvenu kategoriju, bez rizika da ce
nesto ostati izvan opsega zastite ovog prava i slobode. Zakljuéna poruka Zastitnika povodom Dana
samostalnog Zivota jeste ,Samostalnost = integritet = dostojanstvo = sloboda“.

Povodom Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad starijim osobama, Zastitnik je za Radio Crne Gore
govorio 0 poloZaju ove kategorije stanovniStva, ocijenivsi da se u nasem drustvu stariji sve viSe
doZivljavaju kao teret, umjesto kao resurs. On je saopstio da nemamo podatke koji ukazuju da je nasilje
nad starijima u porastu, ali da slucajevi iz prakse rada Institucije navode da se ono naj¢eSce deSava u
porodicama i to onda kada stariji postanu teret porodici, koja ih zato marginalizuje, posebno ako imaju
imovinu, nepokretnosti. Podsjetio je da nasilje nije samo fizi¢ke prirode, ve¢ EeSée psihi¢ko, emocionalno,
naroCito kada stariji postanu ,moneta za potkusirivanje izmedu drugih ¢lanova porodice®. Zastitnik je
povodom ovog Dana porucio da je potrebno vide brige i paznje na dnevnom nivou za starije u naSem
okruzenju, naroCito od strane srodnika, kako bismo dokazali da smo humano drustvo®.

U susret obiljeZzavanju 20. juna, Medunarodnog dana izbjeglica, savjetnica Zastitnika u¢estvovala je u
radu 59. Sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, na kojoj je razmatran Zavrsni
izvjeStaj o realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori
sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019. godina. Na sjednici je ocijenjeno da je u trajnom
rieSavanju pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori najvise uradeno na regulisanju njihovog
pravnog statusa, kao osnove za ostvarivanje ostalih prava. Savjetnica je porudila da se uprkos
odredenom napretku, Romi i Egip¢ani i dalje suoCavaju sa ograni¢enim pristupom mogucénostima u
razli¢itim oblastima Zivota, zbog ¢ega zajednica mora nastaviti sa trajnim i odrzivim rjeSavanjem pitanja
raseljenicke populacije.

Savjetnica Zastitnika je prisustvovala 61. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj je Odbor
razmatrao i po drugi put podrzao Predlog Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola. Savjetnica je
podrzala aktuelizaciju Predloga zakona, navodeci da je Zastitnik joS 2012. godine podnio inicijativu za
dono$enje zakona kojim bi se pravno prepoznala i uredila zajednica Zivota izmedu dva lica istog pola.
Podsjetila je na obavezu drzave da, sve dok se takav zakon ne usvoji, direktno primijeni standarde
razvijene praksom Evropskog suda za ljudska prava u onim oblastima Zivota gdje je sud izjednacio prava
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istopolne sa heteroseksualnom zajednicom, te porucila da zakonodavac mora prepoznati zajednicu koja
je de facto dio naSeg drustva i obezbijediti svim njenim pojedincima jednakost u dostojanstvu i pravima.

Zastitnik i savjetnica Zastitnika bili su predavaci na skupu o multikulturalizmu u Crnoj Gori. Zastitnik je
govorio 0 domac¢em i medunarodnom pravnom okviru u ovoj oblasti, standardima i praksi. Savjetnica je
govorila u okviru dva tematska panela ,Postupci zastite od diskriminacije i prava pripadnika manjina —
pravo i praksa“ i ,Crnogorski pravni poredak i specificnost zastite od diskriminacije“. Sa obuke je
poruceno da je pitanje multikulturalizma blisko povezano sa anti-diskriminacijskim garancijama, kao i da
su mjera jednakosti i jednakih mogucnosti za sve osnov razvoja druStva koje bastini i promovise kulturnu
raznolikost. Predavanije je organizovao Centar za demokaratiju i ljudska prava (CEDEM). Ciljna grupa
predavanja bili su predstavnici nacionalnih savjeta i NVO sektora.

Na zavrsnoj konferenciji “LGBTI prava i izvan 4 zida - JEDNAKOST za sve* organizovanoj u okviru
istoimenog projekta, savjetnica Zastitnika govorila je na panelu Pozicija LGBTI osoba u Crnoj Gori i
aktuelni izazovi. Ona je predstavila slu¢ajeve diskriminacije koji su de facto proizilazili iz stereotipa,
predrasuda i diskriminatornih obrazaca ponaSanja. Istakla je da se napadi i govor mrznje podstaknuti
homo/transfobiénim motivima najce$¢e procesuiraju u prekrSajnom postupku, gdje se izri€u nov€ane
kazne ili uslovne osude, a da izostaje krivicno gonjenje, te porucila da se time ne $alje jasna poruka da
se na ove delikte reaguje izricanjem djelotvornih, proporcionalnih i odvracajuc¢ih sankcija. Kazala je da
vjeruje da Ce pozicija LGBTIQ osoba u Crnoj Gori biti zna¢ajno unaprijedena i da ¢e ostvarivati Sirok
korpus prava u onom trenutku kada se usvoji Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola. Ona je izrazila
oCekivanje da ¢e Zakon, nakon $to je po drugi put upucen Skupstini Crne Gore na usvajanje, dobiti
potrebnu parlamentarnu vecéinu. Projekat je sproveo Centar za gradansko obrazovanje (CGO) uz podrsku
Ministarstva za ljudska i manjinska prava sa ciliem pobolj$anja razumijevanja ljudskih prava LGBTI osoba
kod mladih ljudi i op$te javnosti, podizanja svijesti o Stetnosti stereotipnog uokviravanja LGBTI osoba i
znacaju prihvatanja LGBTI osoba kao jednakih i ravnopravnih.

Zastitnik i savjetnica Zastitnika u oblasti zastite od diskriminacije u€estvovali su u diskusiji 0 ljudskim
pravima LGBTIQ osoba koju su organizovale nevladine organizacije LGBT Forum Progres i LGBTIQ
Socijalni Centar. U uvodnom dijelu diskusije koja je odrzana u prostorijama SOGI Centra u Podgorici
Zastitnik je predstavio rad Institucije i nadleznosti u okviru njenog djelovanja, kao i specifiCnosti rada
tokom pandemije korona virusa u Crnoj Gori. Savjetnica je prisutne upoznala sa mehanizmima zastite
od diskriminacije i procesom obracanja instituciji Zastitnika, kao i koracima koji se preduzimaju po prijemu
predmeta. Oni su, nakon uvodnih obracanja, imali proaktivnu i dinami¢nu diskusiju sa prisutnima o
brojnim aktuelnim temama iz drustvenog zivota Crne Gore, u oblasti zastite od diskriminacije, ljudskih
prava i sloboda, te uopste postovanja zakona i medunarodnih konvencija.

Povodom zavrsnog dogadaja projekta “ZapoSljavanje osoba sa invaliditetom kroz inovativno zanimanje i
razvoj preduzetnickog duha” savjetnica Zastitnika je bila gost Saveza slijepih Crne Gore. Ona je istakla
da je u pitanju znacajan projekat, jer je osobe sa invaliditetom podstakao da se ukljuCe, osjete radno
okruZenje i atmosferu, te naue odredene specificnosti i vjestine posla. Ona je kratkom video priCom
izrazila oCekivanje da e jedan broj osoba sa invaliditetom nastaviti da se bavi poslom u przionici kafe
ukoliko je takav angazman zasnovan na njihovom slobodnom izboru. Savjetnica je pohvalila kreatora
ideje na kojoj je zasnovan projekat, pozivajuci relevantne aktere da kroz svoj primjer pokazu drustveno
odgovorno poslovanje i na principu jednakih mogucnosti obezbijede uslove i zaposle osobe sa
invaliditetom. Projekat je realizovao Savez slijepih Crne Gore u partnerstvu sa Organizacijom slijepih za
Niksi¢, Savnik i PluZine, a uz finansijsku podréku Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Zastitnik se, sa Zamjenicom i savjetnicama, sastao sa IzvrSnom direktoricom Centra za zenska prava
(CZP) i koordinatorom evropskih projekata koji se tiu diskriminacije u oblasti rada i zapo$ljavanja kao i
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trgovine ljudima. Osim aktuelnih pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti i zastite od diskriminacije,
sagovornici su razmijenili informacije o funkcionisanju tokom epidemije koronavirusa, konstatujui
povecan broj obracanja gradana u odnosu na isti period prosle godine. Razmijenjene su informacije o
viSe pojedinacnih slu¢ajeva iz prakse Centra, od kojih ¢e se neki vjerovatno nacii u radu pred institucijom
Zastitnika. Razgovarano je i 0 potrebi izmjene zakona o zabrani diskriminacije i nasilia u porodici,
neadekvatnom vodenju statistike o slucajevima diskriminacije pred nadleznim organima, kao i o
poteSkocama za dobijanje objedinjenih informacija za potrebe izrade posebnih tematskih izvjeStaja u
ovim oblastima.

Zastitnik se sa zamjenicom za oblast zastite od diskriminacije i savjetnicom sastao sa predstavnikom
LGBT Forum Progres-a. Na sastanku je saop$teno da su pripadnici LGBTIQ zajednice u Crnoj Gori i
dalje u znacajnoj mjeri izloZeni uvredama, prijetnjama i govoru mrznje na drustvenim mrezama i portalima
i da vecina prijava rezultira prekrSajnom odgovorno$cu. U okviru priprema za uceSce predstavnika
Institucije na medunarodnoj konferenciji Evropske mreze mladih savjetnika /ENYA/, Cija je ovogodisnja
tema odnos prema LGBTIQ zajednici, dogovorene su konsultacije zlatnih savjetnika Ombudsmana sa
LGBT Forum Progres-om. Takode, nacelno je dogovorena saradnja u buduéem periodu u vezi sa
istrazivanjem primjene metode konverzivne terapije u Croj Gori (slu€ajevi pokuSaja promjene seksualne
orijentacije alternativnim metodama kao S$to su nadriliekarstvo, religijske i okultne aktivnosti).
Razgovarano je i o drugim aktuelnim temama od interesa za LGBTIQ zajednicu u Crnoj Gori.

Savjetnice Zastitnika aktivno su ucestvovale u online fokus grupi sa predstavnicima/ama nadleznih
institucija i zenskih organizacija na temu nasilje i diskriminacija nad zenama, djevojkama i djevojCicama
sa invaliditetom. Savjetnice su iznijele kljuéna zapaZanja kada je u pitanju rad institucije Zastitnika sa
stanovita zastite od diskriminacije osoba sa invaliditetom i rodno zasnovanog nasilja. Poslale su poruku
da sistemski pristup u bavljenju ovim pitanjem zahtijeva ukljuCivanje perspektive invaliditeta u sve
relevantne propise i strateSke dokumente, kao i osnazivanje Zena i djevojcica sa invaliditetom kroz
odgovarajuce obuke i servise da prijavljuju nasilje i diskriminaciju. Istovremeno su ukazale na potrebu da
se postojeci servisi i usluge za prijavu nasilja i postupanje po prijavama ucine pristupacnim za osobe sa
invaliditetom, kao i da se uspostave i razviju usluge prihvatilista - sklonista za Zrtve nasilja koje su
pristupaéne za osobe sa invaliditetom. Fokus grupa je dio projekta ,Zene i djevojke s invaliditetom za
svoju ravnopravnost” koji sprovodi novoosnovana nevladina organizacija Inicijativa mladih s invaliditetom
Boke (I MI Boke).

4.2. Kljuéni aspekti medunarodne saradnje

Zastitnik je razgovarao sa ekspertima Savjeta Evrope, u vezi sa aktivnostima iz projekta koji se tice
promocije razliCitosti i jednakosti u Crnoj Gori, a dio je horizontalnog instrumenta za zapadni Balkan i
Tursku Il i fokusiran je na podrSku korisnicima u Crnoj Gori u suzbijanju govora mrznje i zlo€ina iz mrznje,
promovisanje i zaStitu prava LGBTIQ osoba, jaCanje antidiskriminacijskih institucija/mehanizama i
koordinaciju u skladu sa standardima SE, posebno preporukama Evropske komisije protiv rasizma i
netolerancije. Na sastanku je ocijenjeno da to to u Cmoj Gori i dalje ne postoji jednoobrazno vodenje
baze podataka o slu¢ajevima diskriminacije pred drZzavnim organima i institucijama oteZzava adekvatan
odgovor i pracanje ove pojave. Saopsteno je da ¢e unaprjedenje baze statistiCkih podataka o slu¢ajevima
diskriminacije pred crnogorskim drZavnim organima biti jedan od prioriteta aktuelnog projekta. Na
sastanku je razgovarano i o drustvenoj odgovornosti za izgovorenu rije€ i zaklju¢eno da je u narednom
periodu potrebno kreirati i/ili snaZiti aktivnosti koje ¢e doprinijeti prevenciji govora mrznje i zlo€ina iz
mrznje.

Zastitnik je uCestvovao na konferenciji, povodom druge faze projekta Horizontal Facility za Zapadni
Blakan i Tursku. On je kazao da predmeta koji se tiCu zlo€ina iz mrznje i govora mrznje ima veoma malo,
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sa stanovista podataka do kojih Institucija dolazi. Dodao je da razloga ima viSe, ali da u lancu gonjenja,
odnosno otkrivanja ovih delikata nemamo, odnosno jo$ uvijek nijesmo usvojili adekvatne standarde kada
se to tiCe zloCina iz mrznje, kao i govora mrznje. Zastitnik je podsjetio i na preporuke Evropske komisije
protiv rasizma i netolerancije, kao i na razvoj standarda u ovoj oblasti.

Zastitnik je uCestvovao na webinaru povodom prava starih. Tom prilikom, ocijenjeno je da je starije
stanovnitvo posebno pogodeno epidemijom COVID 19 da je jedna od kategorija koja je najviSe izloZzena
riziku. Poslata je poruka solidarnosti sa starijim stanovnistvom i upu¢en apel da svi moraju disciplinovano
posStovati aktuelne mjere nadleznih, jer ¢e se samo tako dati konkretan doprinos oCuvanju zdravlja i
postovanju prava nasih starijih sugradana. Ocijenjeno je da su medu najve¢im izazovima u ovoj oblastii
jaz izmedu nacionalnih politika i medunarodnih instrumenata, barijere na nacionalnom nivou i uticaj
COVID 19 na nacionalne politike. Webinar je odrzan u organizaciji Evropske mreze nacionalnih institucija
za ljudska prava /ENNHRI/, Ciji je €lan i institucija Zastitnika.

Zastitnik je uCestvovao na on-line sastanku na kojem su predstavljeni rezultati izvje$taja (LAT-legal
assessment tool, odnosno alat za pravnu procjenu) u vezi sa komponentom Ekonomskog osnaZivanja
Zena. On je istakao zalaganije Institucije na polju rodne ravnopravnosti i zastite od diskriminacije zena.
Posebno je akcentovao imovinska prava Zena koja proizilaze iz Porodi¢nog zakona, kao i iz Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju.
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V KLJUCNA ZAPAZANJA O STANJU LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
RANJIVIH DRUSTVENIH GRUPA

Period izvjeStavanja obiliezen je epidemijom COVID-1924, kada su vlasti u Crnoj Gori, radi oCuvanja
javnog zdravlja i sprjeCavanja Sirenja zarazne bolesti, preduzimale hitne/priviemene mijere, kakve su
uvodenje karantina, mjere ograni¢enja kretanja, ,socijalno distanciranje®, zabrana javnih okupljanja, i dr.
Opasnost koju nosi epidemija COVID-19 po Zivot i tjelesni integritet nesumnjivo je postavila pitanje
materijalnih i procesnih pozitivnih obaveza drzave u odnosu na postovanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda. U izvrSavanju svojih pozitivnih obaveza preuzetih Evropskom konvencijom, drzave, prema
praksi Evropskog suda za ljudska prava, uZivaju odredenu slobodu procjene (margin of appreciation) u
sluCaju mjera koje su usvojile kao odgovor na "postojanije izuzetno teske krize bez presedana”.

Kada se pomenute mjere primjenjuju duze od nekoliko dana, $to je bio slu¢aj u Crnoj Gori, ne samo da
zadiru u slobodu kretanja, ve¢ i u Citav niz drugih prava garantovanih nacionalnim zakonodavstvom i
Evropskom konvencijom za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda, uklju¢ujuci naroCito pravo na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota.25 U tom smislu, u posebnom riziku su bile ranjive kategorije
stanovnistva, kakve su starije osobe, osobe sa invaliditetom, osobe u stanju socijalne potrebe, kao i
osobe u ruralnim podrucjima. Mjerama (samo) izolacije i ograni¢enog kretanja uskracivala se moguénost
pojedinaca da posjecuju svoje porodice i razvijaju druge licne odnose i aspekte sopstvenog identiteta
kroz niz aktivnosti koje bi obi¢no upraZnjavali. Ova zadiranja, bez sumnje, izazvala su tegobe djeci
odvojenoj od jednog ili oba roditelja, kao i starijim osobama kojima je bio ogranicen pristup svakodnevnoj
njezi i porodicnim kontaktima.

U odnosu na postupke pred Zastitnikom, a u vezi sa mjerama suzbijanja COVID-19, gradani su
prigovarali postupanju policijskih sluzbenika prilikom ostvarivanja vjerskih sloboda i praktikovanja vjerskih
prava; nejednakom postupanju u ograni¢avanju prava na slobodu kretanja i javnog okupljanja, kao i
povredi prava na postovanje privatnog zivota. Jedan broj gradana traZio je pomo¢ radi obezbjedenja
osnovnih zivotnih potrepstina, dok im je svakodnevno, i uz posredovanje sa nadleZnim organima,
pruzana pravna pomoc¢ po pitanju ostvarivanja prava iz domena zdravstvene i socijalne zastite, kao i
prava iz rada i po osnovu rada.

Imajuéi u vidu aktuelnost ove teme, interesovanje i paznju laiCke i struéne javnosti, u pogledu zastite
ljudskih prava i sloboda u vrijeme epidemije COVID 19, Zelimo ukazati i na pojedine odluke Ustavnog
suda Crne Gore, koje jesu po svojoj materijalnopravnoj sadrZini izuzetno znacajan izvor prava.

Ustavni sud Crne Gore je odlukom U Il br. 23/20, od 30. juna 2020. godine (,Sluzbeni list Crne Gore*
br.87/20) odbio predlog za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti Naredbe o sprovodenju mjera za
sprjeCavanie infekcije izazvane novim koronavirusom ("Sluzbeni list Crne Gore", br.14/20 i 14/20-1.);
Naredbe o zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio saobra¢ajem na sjever Republike Italije u Milano
i Bolonju kao i ulazak putnika iz tih destinacija u Cru Goru ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 14/20.);
Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeavanje uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprje€avanje
prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni list Crne Gore", br.14/20., 15/20., 16/20., 17/20., 18/20.,
19/20., 20/20., 21/20., 22/20., 23/20., 24/20. 25/20., 26/20. i 27/20.) i Naredbe o proglasavanju epidemije

24 Ministarstvo zdravlja je, 26. marta 2020. godine, na predlog Instituta za javno zdravlje, donijelo Naredbu o proglaSavanju
epidemije zarazne bolesti COVID-19, kojom je propisano da se proglasava epidemija zarazne bolesti COVID-19 zbog koje je
ugrozeno Citavo podruje Crne Gore i da ¢e se za vrijeme trajanja epidemije zarazne bolesti COVID-19 preduzimati mjere
koje propisuju nadlezni organi.

%5 The AIRE Centre, Advice on Individual Rights in Europe, “COVID-19 i efekat na ljudska prava”, 28. april 2020. godine, str.
5
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zarazne bolesti COVID-19 (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 24/20.), u dijelu na koji ukazuju podnosioci. Po
ocjeni Ustavnog suda, primjenom osporenih mjera, ostvarena je svrha zbog koje su uvedene (“ouvanje
zdravija®, “sprjeCavanje Sirenja zaraznih bolesti“ i “ugroZavanja zdravlja’). Takode, odnos cilja i koris¢enja
sredstava ogranienja je proporcionalan, jer je osporenim mjerama ustanovljen prihvatljiv stepen
srazmjernosti izmedu inteziteta ogranicenja i potrebe za tim ograni¢enjem, odnosno da ogranicenje prava
na slobodu kretanja i slobodu okupljanja odgovara vaznosti cilja koji se Zelio postici (“o¢uvanje zdravija®,
“spriecavanje Sirenja zaraznih bolesti* i “ugroZavanja zdravija”) i da je u skladu s odredbama ¢lana 24.
Ustava, primjereno legitimnom cilju. Imajuci u vidu navedeno, kao i da se u konkretnom slucaju ne radi o
apsolutnoj zabrani slobode kretanja i slobode okupljanja, garantovanih odredbama €lana 39. stav 1. i
¢lana 52. stav 1. Ustava, ¢lana 11. stav 1. Evropske konvencije i ¢lana 2. st. 1. i 2. Protokola broj 4. uz
Evropsku konvenciju, ve¢ o njihovom priviemenom ogranienju u javnom interesu, pod uslovima
propisanim Zakonom i podzakonskim aktima, Ustavni sud je utvrdio da posljedice kontinuiranih mjera
zastite od epidemije izazvane virusom COVID-19 nijesu bile nepodnosljive do mjere u kojoj bi sama
sustina tih sloboda bila dovedena u pitanje.

Osim aktivnosti iz oblasti zastite od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti, institucija
Zastitnika se bavila pitanjem ograniCenja prava gradana povodom informacije da je na web adresi
https//www.crnagorakorona.com/home od strane nepoznatog autora kreirana stranica pomocu koje se
prikuplja podatak o geolokaciji posjetioca sajta uz njegovu prethodnu saglasnost u odnosu na adresu lica
koji se nalaze u samaoizolaciji, uz pomo¢ GOOGLE mape. Tim povodom, Zastitnik je uputio MiSljenje sa
preporukama Ministarstvu javne uprave - Direkciji za informatiCku bezbjednost i odgovor na kompjuterske
inscidente (CIRT) i Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.26

NaroCitu paznju strucne i laiCke javnosti izazvala je Odluka Nacionalnog koordinacionog tijela (NKT), br.
8-501/20-129 od 21. marta 2020. godine, o objavljivanju imena lica kojima su izdata rieSenja o obaveznoj
samoizolaciji. Odluka je donijeta na osnovu mislienja Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama. Po inicijativi Gradanske alijanse, od 23. marta 2020. godine, za ocjenu ustavnosti
i zakonitosti Odluke, Ustavni sud Crne Gore je donio Odluku U I br. 22/20, od 23. jula 2020. godine
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 85/20) kojom je ukinuo Odluku Nacionalnog koordinacionog tijela za
zarazne bolesti o objavljivanju imena lica u samoizolaciji, br. 8-501-/20-129, od 21. marta 2020. godine i
prestaje da vazi danom objavljivanja ove odluke .2

Zastitnik podsjeca da se pravo na privatnost, iz ¢lana 8. Evropske konvencije primjenjuje i kada je rije¢ o
zastiti podataka vezanih za zdravlje, te da je zastita medicinskih podataka, od temeljne vaznosti za
uzivanje prava na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota. U tom smislu, postovanje povjerljivosti
podataka o zdravlju je vitalno nadelo pravnih sistema svih drzava potpisnica Konvencije. Ono je od
kljuéne vaznosti, ne samo u smislu poStovanja privatnosti pacijenta, nego i za o€uvanje njegovog/njenog
povjerenja u medicinsku profesiju i medicinske ustanove uopste.

Podnosilac Inicijative povredu prava na privatnost i zastitu podataka o li¢nosti zasnivao je na tvrdnji da
su Odlukom NKT-a o objavljivanju imena lica u samoizolaciji, njihovi podaci o liénosti u€injeni dostupnim
javnosti, bez njihove saglasnosti, pri tom ne sporeci javni interes koji se ogledao u zastiti zdravlja. S tim
u vezi, podsje¢amo da su se u ovom predmetu, kao sporna, pred Ustavnim sudom Crne Gore postavila
sliede¢a pitanja: 1. U kojoj mjeri se li¢ni podaci prikupljeni u vezi sa virusom COVID-19 (ime, prezime,
adresa i datum pocetka samoizolacije) mogu smatrati medicinskim podacima? i 2. Da li se mjere javnog
objavljivanja liénih podataka lica koja borave u samoizolaciji mogu smatrati zakonitim i proporcionalnim

2% MiSljenje dostupno na: https://www.ombudsman.co.me/docs/1595843204 21072020-preporuka-mju.pdf
27 Gradanksa Alijansa, “Testiranje drustva na COVID-19 - Pogled na epidemiju”, Podgorica, maj 2020. godine, str. 11
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ogranic¢enjem, odnosno dopustenim mijeSanjem drZave u pravo na privatnost, a imajuci u vidu legitiman
cilj kakav je zastita zdravlja?

U odnosu na prvo pitanje, Ustavni sud je stao na stanovistu da prikupljanje licnih podataka o licima koja
borave u samoizolaciji ukazuje da se radi o licnim podacima lica za koja postoji rizik da su oboljela ili bila
izloZena virusu COVID-19, odnosno da se mogu smatrati medicinskim podacima koji, kao takvi, podlijezu
strozijim pravilima obrade. U odnosu na drugo pitanje, Ustvani sud nije osporio zakonitost niti legitimnost
cilja mjere objavljivanja licnih podataka prikupljenih u vezi sa virusom COVID-19 (ime, prezime, adresa i
datum pocetka samoizolacije), ali je utvrdio da osporenom Odlukom nije postignuta praviéna ravnoteza
izmedu potrebe da se zastiti zdravlje i Zivoti gradana, sa jedne strane, i zastitu podataka o li¢nosti,
odnosno prava na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota lica koja u vezi sa virusom COVID-19 borave
u samoizolaciji, sa druge strane.

U oblasti politikog i javnog Zivota ukazujemo na dvije odluke Ustavnog suda Crne Gore donijete uoCi
parlamentarnih izbora koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine, kojima su ukinute pojedine odredbe
Tehnickih preporuka za odrZavanje izbora u cilju epidemioloSke zastite bira¢a od 6. avgusta 2020. godine
i Pravila o glasanju putem pisma (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 9/16 i 76/17).

Ustavni sud je odlukom U Il br. 45/20, od 20. avgusta 2020. godine (“SluZbeni list Cme Gore” br. 87/20),
ukinuo st. 1. i 4. poglavlja ,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma” i poglavlje ,Glasanje
u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma”, Tehnickih preporuka za odrzavanje
izbora u cilju epidemioloSke zastite biraca, koje je donijela Drzavna izborna komisija, na sjednici od 6.
avgusta 2020. godine i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke. Pred Ustavnim sudom, kao
prethodno u ovom predmetu, postavilo se pitanje: da li Tehnicke preporuke, ¢ija su poglavlja osporena
imaju karakter opSteg pravnog akta ili drugog propisa, odnosno da li podlijeZu ustavno-sudskoj kontroli?
Ustavni sud je u konkretnom slu€aju utvrdio da Tehnicke preporuke, Cije su odredbe osporene, u formalno
- pravnom smislu, nijesu donijete po nomotehnickim pravilima za izradu opstih pravnih akata ili drugih
propisa, odnosno da ne sadrze elemente opsteg pravnog akta ili drugog propisa. Ustavni sud obrazlaze
daje i od znacaja za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog dijela Tehnickih preporuka po ocjeni Suda
i odredba Clana 6. tacka 18. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i odredba €lana 1. stav 1.
tac. 11 2. i stav 2. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju,
suzbijanje i sprije¢avanje prenoSenja novog koronavirusa. Osim toga, propisivanjem stavom 4. osporenog
poglavlja “Glasanje van biraCkog mjesta — glasanje putem pisma” preporuke no$enja maski (u cilju zastite
gradana Crne Gore od zaraznih bolesti, pa i u€esnika izbornog procesa, s obzirom na trenutnu situaciju
u vezi sa epidemijom koronavirusne bolesti COVID-19), Drzavna izborna komisija je prekoracila svoja
ovlascenja, jer je uredila pitanje koje je, saglasno odredbama Clana 54. stav 1. tacka 6. i ¢lana 55. stav
1. taCka 9. Zakona o zastiti stanovnidtva od zaraznih bolesti, u nadleznosti Ministarstva zdravlja, a ne
DrZzavne izborne komisije. Nadalje je navedeno da kako je licima koja se nalaze u samoizolaciji ili
karantinu na osnovu rjeSenja sanitarne inspekcije, saglasno Ustavu i Zakonu o zastiti stanovnista od
zaraznih bolesti, ograniena sloboda kretanja propisima Ministarstva zdravlja, DrZavna izborna komisija
je duzna da tim licima osigura ostvarivanje biraCkog prava van birackog mjesta, koje ¢e prilagoditi prirodi
potencijalne opasnosti od zaraze i uskladiti sa zahtjevima zdravstvene zastite svih ostalih u¢esnika u
izbornom procesu, kojima se, saglasno odredbi ¢lana 69. stav 1. Ustava, jemci zastita zdravlja, imajuci,
pri tom, u vidu Cinjenicu da se u konkretnom slu€aju ne radi o licima kojima je, saglasno odredbi ¢lana
85. stav 1. Zakona o izboru odbornika i poslanika, obezbijedeno pravo da glasaju putem pisma. S obzirom
na to da je Drzavna izborna komisija, saglasno Ustavu i Zakonu organ koji se stara o zakonitom
sprovodenju izbora, to je, po nalazenju Ustavnog suda, obavezna da, bez odlaganja, u skladu sa svojim
ovlad¢enjima, obezbijedi moguénost ostvarivanja Ustavom i zakonom zajam¢enog birackog prava svim
drzavljanima Crne Gore, kojima to pravo pripada, ukljucujuci i one kojima je ustanovljena zaraza virusom
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COVID-19 ili bilo koja druga zarazna bolest, odnosno licima koja se nalaze u samoizolaciji ili karantinu
na osnovu rjeSenja sanitarne inspekcije, a koji to zatraze.

Ustavni sud Crne Gore je odlukom U Il br. 46/20, od 24. avgusta 2020. godine, (“SluZbeni list Crne Gore”
br. 88/20), ukinuo odredbe tacke 1. al. 3i 4., u dijelu koji glasi: "u mjestu prebivalista”, Pravila o glasanju
putem pisma (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 9/16 i 76/17) koje je donijela DrZzavna izborna komisija i
prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke. U konkretnom slu€aju, Ustavni sud je utvrdio da je
DrZzavna izborna komisija osporenim odredbama tacke 1. al. 3 i 4., u dijelu koji glasi: “u mjestu
prebivalista”, Pravila povrijedila nacelo saglasnosti pravnih propisa, iz odredbe Clana 145. Ustava. Dalje
je u Odluci navedeno da iz jezickog, sistematskog, cilinog ili teleoloSkog tumacenja normativnog
odredenja odredbe ¢lana 67. stav 2. Zakona, kojom je propisano da bira¢ izuzetno, putem pisma, moze
glasati i van biraCkog mjesta na kome je upisan u izvod iz birackog spiska, pod uslovima utvrdenim tim
zakonom, po ocjeni Ustavnog suda proizilazi da bira¢ koji zbog starosti, invaliditeta, bolni¢kog ili kuénog
lijieCenja nije u mogucnosti da glasa na biraCkom mjestu, ima pravo da glasa van biratkog mjesta na
kojem je upisan u izvod iz birackog spiska, odnosno van mjesta prebivali$ta, u skladu s odredbama ¢lana
85. Zakona. Iz razloga navedenih u Odluci, Ustavni sud je utvrdio da odredbe tacke 1. al. 3 i 4., u dijelu
koji glasi: “u mjestu prebivalista” Pravila nijesu u saglasnosti s odredbama ¢lana 145. Ustava, Clana 67.
stav 2. i ¢lana 85. stav 1. Zakona o izboru odbornika i poslanika i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

Kada su u pitanju osobe sa invaliditetom, Zastitnik konstatuje da su stvorene odredene zakonodavne
pretpostavke za inkluziju i ostvarivanje prava na osnovu jednakosti sa drugima, ali da zakonske garancije
nijesu obezbijedile da bi osobe sa invaliditetom Ziviele samostalno, obrazovale se, zaradivale i
ucestvovale u Zivotu zajednice u punom kapacitetu i bez barijera.

Posebno zabrinjava $to u kreiranju politika i prakse dominira medicinski i funkcionalni model pristupa
invaliditetu, dok pristup zasnovan na ljudskim pravima joS$ uvijek predstavlja izuzetak, $to nerijetko vodi
diskriminaciji i medu samim osobama sa invaliditetom u odnosu na vrstu i stepen o$tecenja, uzrok
nastanka oStecenja i godine starosti. Nepristupacnost objekata i povrSina u javnoj upotrebi i dalje je
zabrinjavajuce prisutna, koncept razumnog prilagodavanja ne primjenjuje se na nacin definisan
Konvencijom UN-a o pravima osoba sa invaliditetom, a za njegovo odbijanje ili poricanje nijesu propisane
efikasne sankcije. U tom smislu, istiCemo da je pruzanje razumnih prilagodavanja ex nunc duznost, §to
znaci da je izvrSiva od trenutka kada je prilagodavanje neophodno pojedincu sa oSte¢enjem u konkretnoj
situaciji (radno mjesto, Skola, ustanove zdravstvene i socijalne zastite, i dr). Razumnim prilagodavanjem,
prema duhu Konvencije, nastoji se posti¢i individualna pravda u smislu osiguranja nediskriminacije i
jednakosti, uzimajuci u obzir dostojanstvo, autonomiju i izbor pojedinca.

Radna grupa za izradu Akcionog plana za sprovodenje preporuka Komiteta UN-a o pravima lica sa
invaliditetom je formalno okonCala svoje aktivnosti, a predstavnica institucije Zastitnika aktivno je
ucestvovala u njenom radu u svojstvu posmatraca. Po usvajanju Akcionog plana ocekuje se aktivnost
svih resora, koji ¢e, na principima uzajamne saradnje i koordinacije, usvojiti i primijeniti pristup zasnovan
na ljudskim pravima u svim zakonima, politikama i mjerama koji se tiCu prava osoba sa invaliditetom.
Implementacija Akcionog plana podrazumijeva i formiranje jedinstvene baze podataka o osobama sa
invaliditetom koja predstavlja stvarnu potrebu, kako zbog planiranja politika u ovoj oblasti, tako i zbog
procjene potreba, pratenja standarda i uslova zivota osoba s invaliditetom. Takvi podaci moraju biti
generisani prema polu, uzrastu, etni¢koj pripadnosti, vrsti oStecenja, socio - ekonomskom statusu,
zaposlenosti i mjestu prebivaliSta osoba sa invaliditetom. Ne manje vazna je i mjera iz Akcionog plana
saglasno kojoj ¢e formiranje jedinstvene baze podataka o osobama sa invaliditetom biti zasnovano na
prethodno utvrdenim kriterijumima vje$tacenja utemeljenim na modelu ljudskih prava. Ovaj rezon u
saglasnosti je sa miSljenjem Zastitnika iz 2017. godine, br. 01- 504/17169, u kojem je uputio preporuku
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Ministarstvu rada i socijalnog staranja da, sa stanovista nadleznosti nosioca zakonodavne inicijative,
sacini predlog zakona o jedinstvenom tijelu vjeStaCenja.

U pogledu rada i zapoSljavanja zapazen je nedostatak sveobuhvatnih podataka o polozaju osoba sa
invaliditetom i zastiti od otpusStanja, posebno u privatnom sektoru, kao i nedovoljno obezbjedivanje
razumnih adaptacija na radnom mjestu i koris¢enje medicinskog modela invaliditeta u procjenjivanju
radnih kapaciteta, koji je u sukobu sa Konvencijom. Poslodavci se i dalje opredjeljuju da, umjesto
zaposlenja osoba sa invaliditetom, uplate poseban doprinos u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, $to je pogreSan i diskriminatoran pristup, kojim se obesmisljavaju
napori na primjeni posebnih mjera radi dostizanja jednakosti.

U postupku pred Zastitnikom registrovano je 15 predmeta zbog diskriminacije po osnovu invaliditeta, od
¢ega je u sedam (7) utvrdena diskriminacija i/ili povreda drugog prava u oblasti rada i zapo$ljavanja;
zdravstvene zastite i pristupa dobrima i uslugama.

U jednom broju predmeta zapaZeno je da poslodavce kod kojih se vrSi prijem u radni odnos karakterise
nedovoljno razumijevanje obaveze da svojim aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji utvrde
radna mjesta za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom, kao i obaveze da pod opstim uslovima na
otvorenom trzistu rada zaposle osobu sa invaliditetom ukoliko ona ima jednake ili bolje kvalifikacije,
struCne ili radne sposobnosti nego lice bez invaliditeta.

Takode, pravo na liénu invalidninu i tudu njegu i pomo¢ tumaci se rigidno i formalisticki uslovljavanjem
ostvarivanja ovih prava, koja su, par excellance, kompezatorna prava, ograni¢enom listom medicinskih
indikacija. U tom smislu, Zastitnik je kroz miSljenje uputio preporuku Ministarstvu rada i socijalnog
staranja i Ministarstvu zdravlja da preispitaju odredbe Pravilnika o medicinskim indikacijama za
ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i pomo¢, licnu invalidninu i naknadu
zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena, na nacin $to se ostvarivanje prava na liénu
invalidninu nece uslovljavati rigidnim pristupom zasnovanim na ogranicenoj listi medicinskih indikacija,
ve¢ operacionalizovati u svjetlu kompezatornog prava koje ima za cilj prevazilazenje barijera i pokrivanje
troSkova Zivljenja sa invaliditetom.

Zastitnik je utvrdio i diskriminatoran karakter odredbe ¢lana 64 stav 2 Pravilnika o ostvarivanju prava na
medicinsko-tehni¢ka pomagala prema licima o$te¢enog vida koja se ne nalaze na formalnom (redovnom)
Skolovanju; ¢lana 58 istog Pravilnika prema licima koja imaju o¢no oboljenje keratokonus, kao i da se
¢lanom 44. Pravilnika o sadrZaju i nacinu obiljezavanja spoljadnjeg i unutradnjeg pakovanja lijeka i
sadrzaju uputstva za lijek krsi pravo na privatnost lica osteCenog vida, nedozvoljenim mijeSanjem u
posebnu kategoriju liénih podataka kakvi su i podaci koji se odnose na zdravstveno stanje. Povreda prava
na privatnost osobe liSene poslovne sposobnosti prema kojoj su preduzete medicinske mjere bez na
zakonu zasnovanog informisanog pristanka njene majke predstavlja jo$ jedan primjer koji pokazuje da
medicinska struka ne daje primat modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima.

U oblasti javnog i politickog zivota uslijedila je prva pravosnazna presuda za zastitu od diskriminacije
osoba sa invaliditetom. Visi sud u Podgorici je presudom?8 od 7. jula 2020. godine potvrdio presudu??
Osnovnog suda u Podgorici od 28. februara 2020. godine, kojom je utvrdeno da su tuzeni |, Il i Ill reda
pocCinili neposrednu diskriminaciju prema tuZzilji dana 15. aprila 2018. godine, kada su joj uskratili
ostvarivanje birackog prava, neobezbjedivanjem uslova za nesmetan pristup biraCkom mjestu i povrsini
javne namjene ispred birackog mjesta. TuZenima |, Il i Il reda je zabranjeno ponavljanje radnje
diskriminacije, pa su obavezani da preduzmu sve potrebne mjere kako se pocinjena diskriminacija vise

28 Presuda Gz 2406/2020
29 Presuda P.br.1470/19
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ne bi ponovila odnosno da obezbijede uslove za nesmetan pristup birackom mjestu i povrsini javne
namjene ispred birackog mjesta i omoguce tuZilji ostvarivanje birackog prava pod jednakim uslovima sa
licima bez invaliditeta. Konacno, tuzeni I, Il i lll reda su obavezani da zbog pocinjene neposredne
diskriminacije tuZilji solidarno isplate iznos od 1.500,00 €, na ime naknade nematerijalne Stete zbog
povrede prava liCnosti i to povrede birackog prava, Casti, ugleda i dostojanstva.

Prema Analizi stanja ljudskih prava i sloboda OSI koju je Zastitniku dostavilo Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore (UMHCG) konstatuje se neadekvatan pristup prema invaliditetu, kao drustvenom
fenomenu, kao i socijalna distanca, zbog ¢ega se osobe sa invaliditetom suoCavaju sa segregacijom,
izopStavanjem, institucionalizacijom, kao i porastom nasilja. Kao klju¢ni problem navode prepreke u
fiziCkom okruzenju (ukljuCuju¢i radna mjesta), kao i nepostovanje standarda pristupacnosti prilikom
izgradnje novih, odnosno renoviranja, adaptacije i rekonstrukcije postojecih objekata. Dalje iz Udruzenja
ukazuju da je u pojedinim slu¢ajevima osobama sa invaliditetom povrijedeno pravo iz rada i po osnovu
rada, netransformisanjem ugovora o radu sa odredenog na neodredeno vrijeme, kada se za to steknu
zakonski uslovi, zbog ¢ega se tuzbom trazio ponistaj RjeSenja o prestanku radnog odnosa, transformacija
radnog odnosa sa odredenog na neodredeno vrijeme i naknada nematerijalne Stete. U odnosu na bira¢na
prava navode da su im se nakon parlamentarnih i lokalnih izbora, odrzanih 30. avgusta, obratile osobe
sa invaliditetom zbog nepristupacnosti birackog mjesta i nemogucnosti ostvarenja birackog prava na
osnovu jednakosti sa drugima. Problem predstavljaju i administrativne barijere, slozene i nejesne
procedure za ostvarivanje prava, $to dovodi do diskriminacije u postupcima pred organima javne vlasti.
Iz UdruZenja navode da Vlada Crne Gore ni nakon godinu dana nije odgovorila na Inicijativu za donoSenje
Zakona o upotrebi znakovnog jezika kao jezika u sluzbenoj upotrebi, a ni nakon viSe od deset mjeseci
na Inicijativu za pravno regulisanje faksimila kao licnog potpisa OSI. U odnosu na novonastalu situaciju
izazvanu virusom korona, UdruZenje podsje¢a da su, u saradnji sa Savezom slijepih Crne Gore, Vladi
Crne Gore i Nacionalnom koordinacionom tijelu za zarazne bolesti uputili Inicijativu. Neki od predloga iz
Inicijative odnosili su se na: obezbjedivanje pristupacnih i lako razumljivih informacija o korona virusu i
drugim povezanim informacijama, ukljuéujuci i naredbe i preporuke; pruZanje podrke u nabavci osnovnih
Zivotnih namirnica; izuzimanje OSI| od pojedinih mjera zbog obezbjedenja podrske drugih u
zadovoljavanju osnovnih zivotnih potreba; obezbjedenje moguénosti ucenja od kuée za djecu sa
invaliditetom i dr. U tom kontekstu dat je predlog da centri za socijalni rad prate Zivotne potrebe OSl i da
im, u skladu sa tim, obezbjeduju podrsku, kako posljedice izazvane korona virusom ne bi imale
dugoro€an negativni uticaj na standard zivota OSI. U odnosu na date predloge ukazuju da se NKT
dijelimi¢no osvrnulo na segment pristupaénosti informacija, dok nijesu zabiljeZeni pozitivni efekti u drugim
segmentima.

Zbog neisplacivanja naknada iz oblasti socijalne i djeCje zastite, usljed priviemenog prekida rada
prvostepene socio-liekarske komisije, UdruZenje je uputilo Inicijativu NKT-u za preispitivanje postupka
nadleznih organa u vezi sa Zakljuckom Vlade koji se odnosio na isplatu materijalnin davanja.
Neinformisanost OSI o pravima i mehanizmima zastite takode je prepoznata kao jedan od klju¢nih
problema, $to potvrduje podatak da su se UMHCG od januara do sredine septembra 2020. godine
obratile 133 osobe s invaliditetom, a da je pruzeno 370 savjeta (195 besplatnih pravnih savjeta u 2019.
godini). Kada je rije¢ o besplatnoj pravnoj pomodéi i zastupanju posredstvom advokatskog tima UMHCG,
tokom 2020. godine zavren je jedan parni¢ni postupak za zastitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta,
nastavljeno je osam parni¢nih postupaka, dok je jedan postupak novopokrenut. U toku je pokretanje
devet novih postupaka, od kojih je sedam zbog nepristupacnosti birackog mjesta i uskracivanja birackog
prava; jedan zbog diskriminacije po osnovu invaliditeta u pristupu objektima i povr§inama u javnoj
upotrebi i uskracivanja prava na uslugu (nepristupacnost banke) i jedan zbog zanenamarivanja djeteta s
invaliditetom u oblasti obrazovanja. Kada su u pitanju upravni postupci, iz UdruZenja navode da je najvise
predmeta bilo u vezi sa ostvarivanjem prava na licnu invalidninu i prava na dodatak za njegu i pomoc.
Pokrenuto je devet upravnih sporova, od kojih su dva za ostvarenje prava na liénu invalidninu, a sedam
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za ostvarenje prava na dodatak za njegu i pomo¢. Nastavljeno je 12 upravnih sporova, od ¢ega je Sest
za ostvarenje prava na licnu invalidninu, a Sest za ostvarenje prava na dodatak za njegu i pomoc.

Kada govorimo o pravima LGBTIQ zajednice Zastitnik pozdravlja odluku Skupstine Crne Gore da usvoji
Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, Cime je pravno uredenje zajednice Zivota dva lica
istog pola postalo realnost, a ideja da ljudska prava pripadaju svima nadjacala je ideju o inferiornosti
pojedinih grupa u ostvarivanju osnovnih ljudskih prava i sloboda. Naravno, usvajanjem Zakona ucinjen
je prvi korak u dostizanju jednakosti, dok ¢e od njegove dosljedne i efikasne primjene zavisiti stvarni
status istopolnih partnera u ostvarivanju prava. U tom smislu, izrazena je potreba da se obezbijedi
kontinuirana i sistemska edukacija zaposlenih u organima javne vlasti koji ¢e odluCivati o ostvarivanju
prava iz domena Zakona. Aktivnosti ka opstoj javnosti na suzbijanju predrasuda i socijalne distance
prema LGBTIQ osobama i dalje treba drzati visoko na agendi kako bi se izbjeglo ugrozavanje njihovog
poloZaja prevencijom neprimjerenog druStvenog ambijenta.

| pored toga $to je Zastitnik u radu imao samo jednu prituzbu zbog govora mrznje po osnovu seksualne
orijentacije ifili interseksualnih karakteristika, pitanja u vezi sa unaprjedenjem kvaliteta Zivota LGBTIQ
osoba ostaju u fokusu njegove paznje, a angazman u pojedinaénim oblastima, kakav je bio doprinos u
sluCaju donoSenja Zakona o Zivotnom partnerstvu, bice nastavljen.

Sa druge strane, period izvjeStavanja obilieZzen je uvredama, prijetnjama i govorom mrznje prema
LGBTIQ zajednici, posebno na drustvenim mrezama i portalima, $to se, prema zapazanjima civilnog
dru$tva, intenziviralo po usvajanju Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola®. Ipak ova refleksija nije
sadrzana u dostavljenoj Informaciji Uprave policije, jer se prikupljeni statistiCki podaci odnose na period
do 30. juna, a usvajanje Zakona je uslijedilo u mjesecu julu. Za prvih Sest mjeseci 2020. godine Upravi
policije je podnijeto 17 prijava za diskriminatorno postupanje, od Cega je u 15 predmeta osnov
diskriminacije konstituisala seksualna orijentacija. Sudovi za prekr8aje su sa prvih Sest mjeseci 2020.
godine imali u radu 28 predmeta iz oblasti Zakona o javnom redu i miru sa elementima diskriminacije, od
¢ega je u 11 predmeta osnov diskriminacije seksualna orijentacija. Dosadasnja praksa je pokazala da
vecina prijava zbog govora mrznje rezultira prekréajnom odgovornos¢u ili upozorenjem od strane policije.
Izmjene i dopune Krivicnog zakonika iz 2013. i 2017. godine prosirile su raspon zastite od krivi¢nih djela
ucinjenih iz mrznje, uvodeCi posebne okolnosti za odmjeravanje kazne za krivicno djelo ucinjeno iz
mrZnje. Odredbe iz ¢lana 42a Krivicnog zakonika omogucavaju sudu da, svako krivicno djelo za koje se
dokaZe da je motivisano mrZnjom na osnovu rase, religije, nacionalnog ili etni¢kog porijekla, invaliditeta,
pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta druge osobe, tretira kroz otezavajucu okolnost. Medutim,
i dalje su otvorena brojna pitanja u podrucju obezbjedenja efektivne i efikasne borbe protiv kriviénih djela
ucinjenih iz mrznje, posebno u nacinu evidentiranja i pracenja takvih slucajeva.

Nadlezne institucije i donosioci odluka treba da pokazu senzibilitet i da omoguce stvaranje klime punog
prihvatanja za LGBTIQ osobe u Crnoj Gori, dok sankcionisanje krsenja ljudskih prava ne smije zavisiti
od institucionalne hrabrosti nadleznih aktera.

Prema IzvjeStaju za period januar - jul 2020. godine koji je Zastitniku dostavila NVO Spektra, sprovodenje
zakona i strateSkih dokumenata u odnosu na prava transrodnih, rodno varijantnih i interpolnih (TIRV)
osoba suo€ava se sa mnogim izazovima. Situacija izazvana epidemijom COVID-19 dodatno je oteZala
proces implementacije i pracenja Strategije za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
za period 2019-2023. 1z Spektre ukazuju da se transrodne i interpolne osobe suogavaju sa krenjem
prava na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, tjelesnog integriteta i prava na samoodredenie.

30 Na sastanku sa Zastitnikom je iznijet podatak da su predstavnici NVO LGBT Forum Progres, po dono$enju Zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, za tri dana podnijeli 219 prijava povodom uvreda, prijetnji i govora mrznje na internetu.
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Takode, istiCu da su LGBTI osobe, kao i aktivisti za ljudska prava LGBTI osoba, joS uvijek zrtve nasilja.
Sterilizacija kao preduslov za pravno prepoznanje roda ostaje jedan od najsnaznijin primjera grubih
krSenja ljudskih prava transrodnih, rodno varijantnih i interpolnih osoba u Crnoj Gori, $to je u potpunosti
suprotno praksi Evropskog suda za ljudska prava, saglasno kojoj se sterilizacija i sve intervencije koje
mogu dovesti do sterilizacije, ukljuCuju¢i hormonsku terapiju, kao preduslov za pravno prepoznavanje
roda, smatraju krSenjem ljudskih prava. U tom smislu, navode da je Prijedlogom Zakona o rodnom
identitetu koji je predstavljen od strane LGBTIQ Asocijacije Queer Montenegro, NVO Juventas i Instituta
za pravne studije, a uz konsultacije sa Asocijacijom Spektra, predviden model pravnog prepoznanja roda
bez medicinskih intervencija kao preduslova, kao i da je zabranjeno sprovodenje hirurskih intervencija
korekcije pola (koje nijesu zdravstveno indikovane) nad interpolnom djecom i odraslim osobama, bez
njihovog pristanka. Dalje, pojasSnjavaju da su tokom javne diskusije povodom usvajanja Zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola zabiljeZeni brojni slu€ajevi govora mrznje na drustvenim mrezama.
Uprkos Cinjenici da Pozitivna lista lijekova ukljuCuje hormonsku terapiju koja se koristi u procesu
prilagodavanja pola transrodna zajednica se suocava sa nestaSicom hormonske terapije estradiolom, $to
prisiljava mnoge trans osobe na pristup hormonskoj terapiji u drugim zemljama u regiji ili na crnom trzistu,
a Sto ih izlaZe rizicima, kako zdravstvenim, tako i pravnim. Takode, konstatuju da su tretmani koji su
neophodni TIRV osobama bili odloZeni ili prekinuti usljed preopterecenja zdravstvenog sistema tokom
krize izazvane epidemijom COVID-19. Podsje¢aju da samo dvoje specijalista/kinja imaju iskustvo i
edukaciju u radu sa transrodnim osobama, i to u oblasti psihijatrije i endokrinologije. U odnosu na rad i
prava iz radnog odnosa, iz Spektre podsje¢aju na izvje$taj UN-a u Crnoj Gori, iz kojeg proizilazi da je,
uslied krize izazvane virusom COVID-19, ¢ak 50% LGBTI ispitanika/ca u potpunosti izgubilo svoje
prihode ili su im prihodi smanjeni za viSe od 50%. ViSe od polovine (56%) je pokazalo zabrinutost
povodom svoje ekonomske situacije, dok je 25% identifikovalo kao najvazniju potrebu tokom krize hranu,
a skloniste 17%.

U periodu izvjeStavanja Zastitnik je imao u radu 18 prituzbi zbog diskriminacije po osnovu nacionalne
pripadnosti; tri (3) po osnovu drustvenog ili etnickog porijekla; dvije (2) po osnovu veze sa manjinskim
narodom ili drugom manjinskom nacionalnom zajednicom i dvije (2) po osnovu rase. Podnijetim
prituZbama prigovaralo se diskriminaciji u oblasti rada i zapo$ljavanja, nezastupljenosti u organima javne
vlasti, kao i povredi prava iz rada i po osnovu rada Roma i Egip¢ana saradnika u socijalnoj inkluziji RE u
oblasti obrazovanja. Sa druge strane, nastavljeno je i sa prigovorima po pitanju raspodjele sredstava za
finansiranje projekata za podrsku aktivnostima zna¢ajnim za oCuvanije i razvoj nacionalnog, kulturnog,
jezickog i vjerskog identiteta Srba u Crnoj Gori.

lako je na planu uspostavljanja normativno-pravnog okvira za zastitu prava manjina i sprovodenja politike
multikulturalizma ucCinjen solidan pomak, pojedina pitanja i dalje ostaju otvorena. NaruSavanje
multietnickog i multivjerskog sklada, te etniCka distanca i dalje predstavijaju veliku opasnost u
crnogorskom drustvu. Djelotvorna reakcija i efikasno procesuiranje pocCinilaca kriviénih djela motivisanih
mrznjom na osnovu rase, religije, nacionalnog ili etnickog porijekla ne smije izostati, ¢Cime se Salje jasna
poruka da se na ova djela mora reagovati izricanjem djelotvornih, proporcionalnih i odvraéajucih sankcija.

Prema dostupnim sociolodkim istraZivanjima izdvajaju se dvije prioritetne oblasti u kojima se treba
snaznije zalagati za prevenciju i zastitu od diskriminacije po osnovu nacionalne pripadnosti. Prva oblast
tiCe se zaposljavanja u kojoj gradani ukazuju da je diskriminacija posebno izrazena, kao i da nema
adekvatne zastupljenosti pripadnika manjinskin naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
Potreba hitnog djelovanja, prema percepciji gradana, prepoznata je i po pitanju diskriminacije politickih
neistomisljenika, te stvaranja mogucnosti olakSanog politickog predstavljanja svih etnickih zajednica, Sto
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se posebno odnosi na Rome.3'" U tom smislu, neophodne su zakonodavne intervencije kako bi se stvorili
uslovi za djelotvorno zastupanje prava pripadnika romske zajednice.

Etnicka distanca je posebno izraZzena u pojedinim lokalnim zajednicama, pa opstine, kao specificne
sredine, imaju snaZan efekat na etnicko distanciranje. Prema podacima relevantnog istraZivanja, opStine
koje odlikuje najvii stepen etnigkog distanciranja su Plav, Savnik, Andrijevica i Berane. Ovaj efekat je
najizraZeniji kada je rije¢ o etnickom distanciranju prema onima koji se izjaSnjavaju kao Srbi, pa gotovo
25% distanciranja u odnosu na ovu etni¢ku grupu zavisi od opstine u kojoj ljudi Zive, a ne od njihovih
liénih karakteristika. Visok procenat u ovom pogledu je zabiljeZzen i kada je rije¢ o Crnogorcima, dok je u
vezi sa Albancima i Romima utvrdeno da ni jedna opstinska karakteristika ne uti¢e na stepen etnickog
distanciranja prema pripadnicima ovih manjinskih zajednica. Kada je rije o etnickom distanciranju prema
Hrvatima, zakljueno je da povecanje kulturnog kapitala u opstini moze oCekivano dovesti do smanjenja
etniCke distance prema pripadnicima ove zajednice. Isto istraZivanje je pokazalo da porast ekonomski
aktivnog stanovnistva po opstinama smanjuje etnicko distanciranje prema Crnogorcima i Srbima, ali ga
povecava u odnosu na BoSnjake i Muslimane.32

Radi jaCanja poloZaja manjinskih naroda neophodna je kontinuirana primjena instituta afirmativne akcije,
dosliedno pracenje realizacije mjera i aktivnosti iz strateSkin dokumenata, kao i osnaZzena uloga
nacionalnih savjeta, kroz izraZeniju konsultativnu i predlagacku funkciju u svim pitanjima od interesa za
manjinsku zajednicu.

Prema Analizi stanja ljudskih prava i sloboda Roma i Egipcana koju je Zastitniku dostavila NVO Romska
organizacija mladih “KoraCajte sa nama - Phiren amenca” konstatuje se da je za vrijeme epidemije
COVID-19 zastita i pomo¢ Romima bila sporadi¢na i nedovoljna. Dalje ukazuju da se pripadnici romske
zajednice dominantno bave sakupljanjem i prodajom sekundarnih sirovina i radom u sivoj zoni, te da su
tokom epidemije bili skoro u potpunosti onemoguéeni da privreduju za egzistenciju svoje porodicu.
Pripadnici romske populacije koji nemaju rijeSen pravni status nijesu mogli da koriste subvencije za
pomo¢ ugrozenim kategorijama stanovnistva, $to je dodatno ugrozilo njihov polozaj, posebno u onim
opstinama gdje pojedine porodice nemaju pristup pijacoj vodi i elektricnoj energiji. Kao reprezentativan
primjer navode slucaj 11 porodica iz Podgorice sa oko 50 ¢lanova koji nijesu imali pristup vodi, zbog ¢ega
su portal RomaNet i NVO Phiren Amenca pokrenuli inicijativu prema Glavnom gradu da se obezbijedi
priklju¢ak na vodovodnu mrezu, kako bi se smanjio rizik da ove porodice obole od korona virusa usljed
loSih Zivotnih uslova. U vezi sa tim, iz NVO navode da je Glavni grad obezbijedio jedan priklju¢ak za
devet romskih porodica koje prethodno (viSe od dvije godine) nijesu imale pristup vodi.

Kao jo$ jedan izazov za romske porodice istiCu otezano pracenje online nastave zbog nedostatka
potrebne IT opreme i interneta, ako i nedovoljne digitalne pismenosti, $to za posljedicu ima lo$ kvalitet
obrazovanja romske djece. Iz NVO ukazuju na viSestruko ranjiv polozaj Zena i samohranih majki kojima
nadleZzne sluzbe nijesu pruZile neophodnu pomo¢ u nabavci hrane i dezinfekcionih sredstava, niti pomo¢
po pitanju pracenja nastave. Analizom se dalje ukazuje da je za vrijeme epidemije COVID-19 doSlo do
produbljivanja diskriminacije i predrasuda prema ovoj zajednici, te da se anticiganizam ispoljio u
medijskim tekstovima i komentarima. 1z ove NVO podsjecaju da su Vladi Crne Gore dostavili set mjera
koje su, u komunikaciji sa romskom zajednicom i civilnim sektorom, identifikovali kao najprioritetnije, a
medu njima se izdvajaju sliedeée: da se hitno obezbijede maske, rukavice, sredstva za dezinfekciju i
prehrambeni paketi; da se za sve radnike angaZovane na odrzavanju Cistoce javnih povrsina obezbijedi
dovoljno rukavica i maski; da se sve informacije koje Vlada Crne Gore objavi u vezi sa epidemijom
COVID-19 prevedu i na jezik romske i egipéanske zajednica, kao i da se predstavnik Roma ukljuci u rad

31 Centar za demokratiju i l[judska prava, CEDEM, “Zastita prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
- Pravna analiza”, Podgorica, april 2020, str. 4
32 |pid, str. 3
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Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti. Kona¢no, zakljuCuju da je aktuelna situacija u vezi
sa epidemijom u odnosu na Rome izazvala socijalnu krizu, kao i produbljivanje siromastva, obrazovnog
jaza i anticiganizma.

VI ZAKLJUCNE OCJENE | PLANOVI ZA NAREDNI PERIOD

» Za ostvarivanje ravnopravnosti neophodno je efikasnije funkcionisanje mehanizama za zastitu
od diskriminacije, kao i puna primjena antidiskriminacionog pravnog okvira od strane svih organa
javne vlasti, vodenje jedinstvene evidencije o sluCajevima diskriminacije u svim oblastima
drustvenog zivota i sprovodenie i pracenije relevantnih istrazivanja. Stoga, aktivnosti Zastitnika u
narednom periodu bice posveéene suzbijanju diskriminacije, podrZzavanju drustvenog diskursa u
kome se diskriminacija osuduje, a ravnopravnost postuje i podrzava.

> Imajuci u vidu da je i dalje izrazena potreba za ja¢anjem kadrovskih kapaciteta, kao i da je broj
predmeta i drugih aktivnosti u stalnom porastu, Zastitnik planira da u skladu sa Kadrovskim
planom zapoSljavanja izvrsi popunu slobodnih radnih mjesta.

» U narednom periodu, institucija Zastitnika o¢ekuje da bude korisnik projekta UNICEF-a koji je
opredijelio odredena sredstva za inoviranje web stranice Institucije koja ¢e uz glavnu stranicu
imati i posebne stranice za sve Cetiri oblasti djelovanja. Prilikom ujednacavanja web stranice
jedna od podstranica bi¢e posvecena zastiti od diskriminacije na kojoj ¢e biti prikazana mi$ljenja
sa preporukama po oblastima i osnovima diskriminacije, Sto ¢e sajt uciniti preglednijim i
pristupacnijim. Uz prednje, Zastitnik ¢e zbog jeziCke barijere nastojati da obezbijedi prevodenje
stranice na albanski i romski jezik, kao i njenu pristupa¢nost licima sa ote¢enjem vida. Inovacije
Ce iCi u pravcu kreiranja bloga i mape pristupacnosti za lica sa invaliditetom u oCekivanju da ¢e
redizajnirani sajt uticati na jos vecu vidljivost Institucije. U ovim aktivnostima oCekuje se znacajna
podrska civilnog sektora.

> Institucija zapaZa da je u medijima i javnom prostoru, uklju€ujuci druStvene mreZe, prisutan govor
koji karakteriSu senzacionalizam, diskriminatorni stavovi i uvredljivo izvje$tavanje prema
pojedinim grupama u riziku od diskriminacije. Stoga, Zastitnik ¢e posebnu paznju posvetiti ovoj
vrsti predmeta i organizovati edukacije na temu prepoznavanja i suzbijanja govora mrznje.
Takode, podsticace integrisanje tema koje razvijaju kulturu tolerancije, razumijevanja i
uvazavanja razliCitosti, medusobnog postovanja, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije u
medijima i na druStvenim mreZama.

> U tekuéoj godini biCe okonCan jedan od ranije najavijenih projekata “Istine i zablude o
diskriminaciji”, a koji ¢e sadrzati analizu presuda u gradanskim stvarima domacih sudova i
analizu presuda Evropskog suda za ljudska prava. Podsjecanja radi, prvi dio ovog projekta
odnosio se na istraZivanje pod istim nazivom koje je okon¢ano krajem 2018. godine.

> Do kraja 2020. godine, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, bi¢e realizovan projekat
Identifikacije problema u borbi protiv nasilja u porodici. Predmet ovog projekta bice analiza
presuda sudova za prekrSaje, sa fokusom na rodno zasnovano nasilje.

> Kako je u prethodnom izvjeStaju najavljeno da ¢e u 2020. godini biti osnovana nacionalna mreza
za zastitu od diskriminacije, koju Ce Ciniti predstavnici civilnog sektora i lokalnih zajednica koji se
bave zastitom ljudskih prava i sloboda, a kako se zbog situacije izazvane epidemijom COVID-19
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zastalo sa tom aktivnoScu, to ¢e se po ukidanju mjera Nacionalnog koordinacionog tijela pristupiti
njenom uspostavljanju. Naime, mreza Ce biti vrsta besplatne pravne pomoci i stalnog kontakta
sa potencijalnim zrtvama diskriminacije koje bi se osnaZile na pokretanje postupaka pravne
zastite. Pored toga, ona bi predstavljala osnovu za promociju jednakosti u lokalnim sredinama i
platformu za rjeSavanje konkretnih problema ranjivih drustvenih grupa.

Nastavice se jo$ intenzivnije jacanje saradnje sa civilnim sektorom. Ova aktivnost je posebno
vidljiva u organizovanju sve veceg broja zajednickih aktivnosti, u¢eS¢a na skupovima i razmjeni
informacija i prakse.

Zastitnik je, radi unaprjedenja stanja u ovoj oblasti, u kontinuitetu ukazivao na neophodnost
uspostavljanja i operacionalizacije jedinstvenog i centralizovanog sistema za prikupljanje i
pracenje podataka o slu€ajevima diskriminacije, Sto ¢e €initi i u narednom periodu.

Zastitnik ¢e intenzivirati rad na promotivnim aktivnostima radi unaprjedenja arhitektonske i
informacione pristupaCnosti i primjene univerzalnog dizajna, sa ciliem omogucavanja
nesmetanog pristupa javnim objektima i povr§inama, prevozu, informacijama, komunikacijama i
uslugama za lica sa invaliditetom, lica koja se otezano kreCu i starije gradane. Pocevsi od
sopstvene web stranice, Zastitnik ¢e dati primjer organima javne vlasti da informacije o njihovom
radu moraju biti dostupne u odgovaraju¢im formatima, uklju€ujuci i sadrzaje internet prezentacija.

Na kraju, ali ne manje vazno, predstavnici Institucije Ce, kao i do sada, nastaviti da u svojstvu
posmatraca daju doprinos u radnim grupama za izradu zakona, podzakonskih akata, strategija i
drugih dokumenata sa ciliem efikasnije borbe protiv diskriminacije.
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