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SKUPSTINA CRNE GORE
-predsjedniku, Aleksi Be¢ic¢u-
PODGORICA

Postovani gospodine Becicu,

U prilogu Vam, dostavijamo Miljenje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, br. 01-157/21
od 11.02.2021. godine, na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoji djecjoj
zastiti, shodno &lanu 18 stav 3 i ¢lanu 21 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore.

Ostajemo otvoreni za sva dodatna pitanja i saradnju u vezi sa Misljenjem.
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MK/DK

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa odredbom ¢lana 18 stav 3 i ¢lana 21 Zakona
o Zaétitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 42/11 i 32/14), daje sljedece:

MISLIENJE
NA PREDLOG ZAKONA
0 IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJI DJECJOJ ZASTITI!

1. Odredbom ¢lana 1 Predloga, koji je dostavljen Skupstini Crne Gore od strane pet poslanika,
predloZene su izmjene Clana 42 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti* (koji se odnosi na pravo na
dodatak za djecu), te se mijenja na nacin da glasi:

"Prave na dodatak za djecu moze ostvariti djjete:

1. do navrsene seste godine Zivota;

2. koje je korisnik materijalnog obezbjedenja,

3. koje je korisnik dodatka za njegu | pomoc;

4. koje je korisnik liche invalidnine;

5. bez roditeljskog staranja,

6. djji je roditel], usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je djjete poviereno na njegu,
vaspitanje | obrazovanje kao korisnik materjjalnog obezbjedenja zasnovao radn/ odnos na osnovu
sporazuma o aktivnom prevazilaZenju nepovoline socijalne situacije.

Pravo na dodatak za djecu imaju troje djece u porodici.

Izuzetno od stava 2 ovog dlana, dodatak za djecu obezbjeduje se i djeci koja su rodena kao dvojke,
trojke i si. nezavisno od broja djece utvrdenog u stavu 2 ovog clana.

Dijete iz stava 1 tacka 3, 4/ 5 ovog clana ostvaruje pravo na dodatak za djecu nezavisno od broja
djece utvrdenog u stavu 2 ovog clana.”

2. Predlozena zakonska odredba ¢lana 1 stav 2 tacka 1 ,,do navrSene Seste godine Zivota"
nije u skladu sa ratifikovanim medunarodnim dokumentima, kao i domacim
zakonodavstvom, te cijenimo da istu treba izmijeniti, odnosno uskladiti sa vazecim
propisima, na nadin da se otkloni susStinska nejednakost prema razli€itim uzrasnim
dobima djece.

I https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/132/2486-14278-19-6-21-2.pdf
2 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17)
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3. Postojecim, a i predloZenim zakonskim rjeSenjem, propisano je da ,pravo na dodatak
za djecu imaju troje djece u porodici’, Sto takode nije u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim dokumentima, kao i domacim zakonodavstvom, te cijenimo da istu treba
izmijeniti, odnosno uskladiti sa vazeé¢im propisima, na nacin da se otkloni sustinska
nejednakost prema broju djece u porodici.

Obrazlozenje

Zastitnik pozdravlja svaku inicijativu koja je usmjerena na uvodenje novih prava ili proSirenje opsega
postojecih prava kojim se poboljSava poloZaj djece u Crnoj Gori, a koja moraju biti u skladu sa
medunarodnim i domadim pozitivno-pravnim propisima.

Skupstini Crne Gore, na osnovu Clana 93 Ustava Crne Gore, grupa od pet poslanika, podnijela je
Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Tekst predloga zakona objavljen je na sajtu Skupstine Crne Gore. Dnevnim redom Skupstine, na
Sjednici Treceg vanrednog zasijedanja u 2021. godini zakazanoj za 18.02.2021. godine, ovo je
planirano kao prva tacka dnevnog reda’.

PredloZenim izmjenama, propisana je novina da pravo na dodatak za djecu moze ostvariti dijete do
navrsene Seste godine Zivota.

U obrazlozenju za donosenje izmjena i dopuna zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti, navodi se da su
predloZene izmjene ovog zakona usmjerene u pravcu “unaprjedenja poloZaja najosjetljivije populacije
drustva, odnosno djece do navrSene Seste godine Zivota”. Medutim, obrazloZenjem nije jasno
precizirano koji su to razlozi opredijelili predlagaCa da ocjeni da se djeca do Sest godina smatraju
najosjetljivijom populacijom drustva, kao i da li ova mjera ima socijalno zastitni karakter, ili se
eventualno radi o mjeri populacione politike.

Zastitnik ukazuje da shodno Konvenciji o pravima djeteta UN-a, koju je Crna Gora ratifikovala, a koja
je krovni medunarodni dokument za djecu, dijete je svako ljudsko bice koje nije navrsilo
osamnaest godina Zivota.

Takode, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, dijete je lice do navrSenih 18. godine Zivota
(Clan 19 stav 1 tacka 6).

Da bi ispitao da li priznavanje prava na dodatak za djecu do navrSene Seste godine, predstavlja
neopravdano pravljenje razlike medu djecom u smislu ¢lana 2 stav 2 Zakona o zabrani diskriminacije,
Zastitnik je primijenio standardni test diskriminacije, koji je u skladu sa metodologijom Evropskog
suda za ljudska prava®. Stoga je bilo neophodno odrediti osnov diskriminacije, a u konkretnom slucaju
kao osnov je uzet uzrast djece do navrSene Seste godine. Drugi korak u ispitivanju testa je postojanje
nejednakog postupanja, te u odgovoru na to pitanje Zastitnik upozorava da bi moglo doci do
nejednakog postupanja prema djeci do Sest godina, u odnosu na djecu od 6-18 godina. Tredi element
navedenog testa je oznaCavanje uporedne grupe prema kojoj bi se povoljnije postupalo, a koja nema
isti osnov/li¢no svojstvo, kao i potencijalno diskriminsana lica/djeca, Sto su u datoj situaciji sva djeca
koja su u dobi od 6-18 godine.

3 http://www.skupstina.me/index.php/me/sjednice/sjednice-skupstine-crne-gore
* Thilimmenos protiv Gr¢ke — presuda od 6.04.2000. godine

Zadtitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevic br.3 2

3/6



Nakon $to je utvrdeno da bi doslo do nejednakog postupanja usvajanjem predlozenih izmjena i
dopuna, u pogledu ostvarivanja prava na dodatak za djecu u oblasti socijalne i djecje zastite, Zastitnik
podsjeca da se neposredna diskriminacija ne moze opravdati za razliku od posredne koja se opravdava
objektivnim i razumnim postupanjem, uz upotrebu legitimnog cilja i sredstava koja su srazmjerna
upotrijebljenim sredstvima i cilju koji se Zelio postici. Drzava ima i pravo i obavezu da uvodi/prosiruje
dati obim prava i da odgovaraju¢im stimulativnim mjerama unaprjeduje poloZaj pojedinih kategorija,
éto ima legitimni cili. No, medutim, predloZene mjere ne opravdavaju razlike koje ¢e proizai
usvajanjem i primjenom ponudenog zakonskog rjesenja. Ukoliko se Zeljela poboljsati zastita djece
predskolskog uzrasta, jedna od opravdanih mjera mogla bi biti pohadanje predskolskih ustanova, bez
ucesca roditelja/staratelja u troskovima boravka.

Naime, usvajanje predlozene norme, dvije trecine djece u Crnoj Gori (prema podacima Monstata,
sredinom 2019. godine u Crnoj Gori je bilo ukupno 135.533 djece®) bi dovelo u nepovoljniji polozaj
od gupacije djece do navrsenih Sest godina (Procjenjujemo da je to jedna trecina od ukupnog broja
djece), a predlagat je bez prethodno sprovedenog istraZivanja zauzeo stav da su djeca do Sest godina
“ najosjetljiviia populacija naseg drustvd’, $to moze ukazati na Cinjenicu da je takav stav donijet
proizvoljno.

Ukazujemo da je predloZenu normu potrebno upodobiti sa vaZecim medunarodnim i domacim
propisima. U smislu postizanja cilja predloZzene norme isticemo da, ukoliko je cilj norme smanjenje
siromastva (€lanovi 26 i 27 Konvencije o pravima djeteta, kojima se izmedu ostalog, priznaje pravo
svakog djeteta na Zivotni standard koji odgovara njegovom fizickom, mentalnom, duhovnom
moralnom i socijalnom razvoju, a u skladu sa mogucnostima drZave) jedan od nalina bio bi
propisivanje novih uslova za ostvarivanje prava na dodatak za djecu, Cime bi se mogao obezbijediti
vedi obuhvat djece iz socijalno ugrozenih porodica. Ukoliko je medutim, norma definisana kao mjera
populacione politike®, u tom sluéaju potrebno je istu upodobiti tako da omogucava ostvarivanje prava
na dodatak za djecu svakom djetetu bez izuzetka. Zastitnik konstatuje da u kreiranju pronatalne
populacione politike drZavi stoji na raspolaganju ¢itav niz razliCitih mjera koje dugoro¢no mogu da
promijene reproduktivno ponasanje stanovnistva i usmjere ga u Zeljenom pravcu, a Sto je isticao u
svojim misljenjima’.

Podsje¢amo i na stav Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Abdulaziz, Cabales i
Balkandali protiv UK®: ,razlika u postupaniju je diskriminatorska ukoliko "ona nema nikakvo objektivno
i razumno opravdanje", odnosno, ako ne sluZi postizanju "legitimnog cilja" ili ako ne postoji "razuman
odnos srazmjernosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji treba ostvariti®.

Takode, upucujemo i na odluku Ustavnog suda Crne Gore® kada je ukinuo pojedine diskriminatorne
odredbe propisa koji je vaZio jedan odredeni period. Nepoznavanjem instituta diskriminacije, u tom

’Procjene stanovnidtva i osnovni demografski pokazatelji 2019. godina
https://www.monstat.org/userfiles/file/demografija/procjene%20stanovnistva/2019/n/procjene%20stanovnistva%s20i%20
osnovni%20demografski%?20indkatori%20-%202019.pdf

6 podsje¢amo da je prema podacima MONSTAT-a o osnovnim demografskim pokazateljima, negativan prirodni priraStaj
u 15 crnogorskih optina, koje u najvecoj mjeri imaju i negativan migracioni saldo. Dvije op3tine imaju nulti prirodni
priradtaj, dok je Sest opétina sa pozitivnim prirodnim prirastajem: Kotor, Bar, Tivat, Podgorica, RoZaje i Budva. Navedene
opstine, osim Rozaja, imaju pozitivan i migracioni saldo. (lizvje3taj Zastitnika za 2019. godinu)

7 https://www.ombudsman.co.me/docs/1472201593_diskriminacija-sk.pdf

® predmetu Abdulaziz, Cabales i Balkandali protiv Ujedinjenoga Kraljevstva 4 Evropski je sud ukazao na mjerila koja se
primjenjuju prilikom ocjene da li je "razlika u postupanju" opravdana ili ne, u smislu ¢lana 14. Konvencije o ljudskim
pravima

% Kojom se ukidaju odredbe &lana 4. (Cl. 54.ast. 2. 3.i4. 1 CL. 54.b St. 2.) Zakona o dopunama zakona o socijalnoj i djeZjoj
zadtiti ("SL. list CG", Br. 42/15)
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periodu stvoreno je nejednako postupanje medu razli¢itim kategorijama Zena, a Cije posledice jos
uvijek traju.

S tim u vezi, Zastitnik podsjeca da clan 2 Konvencije o pravima djeteta propisuje da ce drzave
potpisnice postovati i obezbjedivati prava utvrdena Konvencijom svakom djetetu koje se nalazi pod
njihovom jurisdikcijom bez ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu, boju koZe, pol, jezik,
vjeroispovest, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno, etnicko ili socijalno porijeklo, imovinsko stanje,
onesposobljenost, rodenje ili drugi status djeteta, njegovog roditelja ili zakonskog staratelja.

Zakonom o socijaloj i djeéjoj zastiti u ¢lanu 7 u okviru principa socijalne i djecije zastite, izmedu
ostalog propisano je:

Socijalna i djedja zastita se zasniva na principima:

1) uvazavanja integriteta i dostojanstva korisnika socijalne i djecje zastite koja se zasniva na socijalnoj
pravdi, odgovornosti i solidarnosti, koja se pruZa uz postovanje fizickog i psihickog integriteta,
bezbjednosti, kao i uz uvazavanje moralnih, kulturnih i religijskih ubjedenja, uskladu sa zajamcenim
ljudskim pravima i slobodama;

2) zabrane diskriminacije korisnika po osnovu rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti,
socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, vjeroispovijesti, politickog, sindikalnog ili drugog
opredjeljenja, imovnog stanja, kulture, jezika, invaliditeta, prirode socijalne iskljuenosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili drugog licnog svojstva.

Nadalje, odredbama Zakona o zabrani diskriminacije!? zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo
kom osnovu.

“Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vieri ili uvjerenju, politickom ili drugom
misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim
karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobj, imovnom stanju, bra¢nom ili
porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima.” (¢l. 2)

Isti Zakon u €lanu 13 propisuje: “Onemogucavanje ili ograniCavanje ostvarivanja prava ili bilo koje
drugo neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje prema licu ili grupi lica, po osnovu
starosne dobi, smatra se diskriminacijom.

Diskriminacijom djeteta smatra se svako pravljenje razlike izmedu bracne i vanbracne djece, davanje
prednosti djeci jednog pola u odnosu na djecu drugog pola, pravljenje razlike po osnovu izrazenog
misljenja ili uvjerenja roditelja, odnosno staratelja i clanova porodice djeteta, kao i razlike izmedu
djece i po drugom osnovu iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona.

Nacelo zabrane diskriminacije i nacelo jednakosti sadrzano je i u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, odredba ¢lana 14., sadrZi akcesornu zabranu diskriminacije (koja
se odnosi samo na prava zasticena Evropskom konvencijom), po bilo kom osnovu, kao sto su pol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status. Za razliku od ¢lana 14
Evropske konvencije, koji zabranjuje diskriminaciju u uzivanju prava i sloboda priznatih u samoj

10 ("Sluzbeni list CG", br. 46/10, 40/11 18/14, 42/17)
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Konvenciji, Clan 1 Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju je samostalna odredba koja zabranjuje
da javna viast diskriminiSe bilo koga “u uzivanju svih prava odredenih zakonom” po bilo kojoj
diskriminatorskoj osnovi. Takode, Evropski sud za ljudska prava je u svojim presudama, kada je rije¢
o pojmu “drugi status”, ustanovio i druge diskriminatorske osnove.

Zastitnik ukazuje i na postojece i predloZeno rjeSenje da ,pravo na dodatak za djecu imaju troje djece
u porodici®, koje takode nije u skladu sa ratifikovanim medunarodnim dokumentima, kao i domadim
zakonodavstvom, jer dovodi u neravnopravan poloZaj djecu iz iste porodice. Naime, ukoliko u jednoj
porodici ima viSe od troje djece, pravo na dodatak za djecu mogu ostvariti samo troje djece, te
cijenimo da istu treba izmijeniti, odnosno uskladiti sa vaze¢im propisima, na nadin da se otkloni
sustinska nejednakost prema broju djece u porodici.

Diskriminacija je u suprotonosti sa nacelom jednakosti u skladu sa kojim se prema osobama koje se
nalaze u istoj ili sli¢noj ¢injeni¢noj situaciji mora jednako postupati bez obzira na to kog su pola, rase,
nacionalnosti, vjere, koja su im politicka uvjerenja, uzrast, da li imaju invaliditet ili neko drugo li¢no
svojstvo.

Cijenimo da bi izmjena ove norme i omogucavanje da sva djeca u porodici primaju dodatak za djecu,
doprinijela i smanjenju siromastva, jer su prema relevantnim istrazivanjima porodice sa vise djece
naroCito izloZene riziku od siromastva.

Napominjemo da je ovo misljenje dato i u cilju sprovodenja Strategije za ostvarivanje prava djeteta
2019-2023" kojom je u operativnom cilju 2 (PoboljSana primjena zakonodavno-stratedkog i
finansijskog okvira i koordinacija svih aktera u ostvarivanju i monitoringu prava djeteta), predvideno
sprovodenje aktivnosti prevencije diskriminacije djece.

Polazeci od navedenog, kao i Ustavne odredbe da Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, smatramo da se Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti treba normativno urediti, odnosno usaglasiti shodno antidiskriminatornom
zakonodavstvu,

~__ ZAMIENICA ZASTITNIKA
.7, LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
: . * CRNE GORE
SneZana Mijuskovic

'www.gov.me file:///D:/Downloads/4 123 30 05 2019%20(17).pdf
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