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Prvi Plan integriteta Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore donijet je 29.03.2016. godine, a zasniva se na identifikaciji mogucih riziénih oblasti i rizicnih radnih mjesta kao i utvrdivanju vrste rizika koji mogu narusti
integritet Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kako bi se pregledom i analizom mjera koje ve¢ postoje kao i predlaganjem novih mjera koje bi te rizike trebalo da umanije ili otklone, stvorili uslovi da se rizici na
vrijeme prepoznaju i eliminiu adekvatnim aktivnostima, odnosno da se njihov efekat, ukoliko se ipak pojave, otkloni na nacin da ne proizvode Stetu po ugled i poslovanje same institucije.

Plan integriteta Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore se sastoji od sedam oblasti odnosno od mjera koje se odnose na na Zastitnika. Struktura plana sastoji se od sljede¢eg: oblasti rada koje su prepoznate kao
podlozne riziku; prepoznavanja radnih mjesta koja mogu biti podlozna riziku u okviru pomenutih riziénih oblasti; definisanja vrste rizika u odnosu na odredenu oblast i radna mjesta; postoje¢ih mjera kontrole; konkretizovanje
preostalog rizika (rezidualnog) ili opis rizika koji nije pokriven postoje¢im mjerama kontrole, ocjene intenziteta rezidualnog rizika, predloZenih ili preduzetih mjera za smanjenje ili eliminisanje rizika; odredenja odgovorne
osobe za pracenje sprovodenja predloZenih mjera, kao i utvrdivanja napretka u odnosu na primjenu predloZenih mjera i status rizika.

U skladu sa rjeSenjem o odredivanju sluzbenika koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje plana intgriteta (menadzer integriteta) br.03-420/16-1 od 25.03.2016, te Odlukom o stupanju na snagu Plana integriteta,
br. , pracenje sprovodenja predlozenih mjera i njihovog ucinka vrsi odgovorna osoba, menadzZer integriteta, putem podno3enja izvjestaja o ostvarivanju plana integriteta starje$ini organa vlasti.

Menadzer integriteta je odgovoran starjesini, odnosno odgovornom licu, za stalno pracenje i periodi¢ne kontrole rizika i azuriranje mjera plana integriteta, aktivnosti koje se odnose na sprovodenje pravila eti¢kih kodeksa,
podsticanje integriteta i sprjeCavanja korupcije, sukoba interesa i drugih oblika pristrasnog postupanja zaposlenih na odredenim poslovima. Svi zaposleni su duzni obavijestiti menadZera integriteta o situaciji, pojavi ili radnji
za koju su na osnovu razumnog uvjerenja procijenili da predstavlja mogucénost za nastanak ili razvoj korupcije, sukoba interesa, drugih oblika nezakonitog ili neetiénog postupanja. MenadZer integriteta je duzan da razmotri
obavjestenja o kojima je obavijeSten i da postupi u skladu sa njegovim duznostima kod sprovodenja plana integriteta.

Zaposleni su duzni da menadzeru integriteta, na njegov zahtjev, dostave sve potrebne podatke i informacije od znagaja za sprovodenje plana integriteta.

IzvjeStavanje o sprovodenju predlozenih mjera vr8i se najmanje jednom godi3nje a po potrebi se moZe podnositi i u kraéim vremenskim intervalima.

U tom smislu primjena principa integriteta treba da doprinese daljem razvoju profesionalnosti i nepristrasnosti u organu vlasti kao i poveéanju transparentnosti rada Zastitnika, kao i odgovornosti svakog zaposlenog.
Plan integriteta obuhvata monitoring riziénih grupa poslovnih procesa unutar institucije Zastitnika, kao i sprovodenje konkretnih mjera karakteristicnih za svaku oblast rizika.

Oblasti rizika su:

Opéte oblasti

1. Rukovodenje i upravljanje;
2. Kadrovska politika, eticno i profesinalno ponasanje zaposlenih;
3. Planiranje i upravljanje finansijama;

4. Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata.



Il. Posebne oblasti
5. Donosenje akata
6. Odnosi sa javnoséu

7. Slobodan pristup informacijama

PRINCIP INTEGRITETA

Princip integriteta, konkretizovan kroz plan, za cilj ima dalji razvoj samostalnosti i nezavisnosti Institucije i profesionalizaciju zaposlenih. Njegovo sprovodenije za rezultat ima ponasanje rukovodilaca i sluzbenika koji obavljaju
povjerene im poslove posteno, nezavisno, nepristrasno, transparentno, i u skladu sa propisima i moralnim vrijednostima. Identifikacijom riziénih oblasti odnosno riziénih procesa i radnih mjesta, pregledom mjera koje ve¢
postoje kao i predlaganjem mjera koje te rizike treba da umanije ili otklone, stvaraju se uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i otklone. Plan integriteta temelji se na identifikaciji moguéih riziénih oblasti, radnih mjesta i
utvrdivanju preostalih rizika koji nijesu pokriveni postoje¢im mjerama kontrole, te predlogom mjera za njihovo eliminisanje.

TABELARNI PRIKAZ AKTIVNOSTI NA SPROVODENJU PLANA INTEGRITETA

REGISTAR RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Ukupna procjena rizika

o/\/ Visok rizik — Rizik naruSavanja integriteta je ve¢ prisutan u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

/S Srednji rizik — Rizik naruSavanja integriteta u ovom procesu je moguc, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

o/NNizak rizik — Mala je vjerovatno¢a da ce se aktivirati rizik naruSavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju ,najmanju vjerovatnoéu” pojave narusavanja integriteta sa ,veoma malim* uticajem (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju ,srednju
vjerovatnoCu® pojave naruSavanja integriteta sa ,umjerenim* uticajem (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znadi ,skoro izvjesnu“ pojavu naruSavanja integriteta sa ,veoma velikim* uticajem (rizik visokog
intenziteta).

Napredak stanja od prethodne provjere
< Bez promjena
1 Povetan rizik
| Smanjen rizik



Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore — Ombudsman

REGISTAR RIZIKA

PROCJENE | MJERENJE RIZIKA

REAGOVANJE NA RIZIK

PREGLED I IZVJESTAVANIJE O

Oblasti
rizika

Radna
mjesta

Osnovni
rizici

Postojece mjere
kontrole

Preostali
rizici(rezidualni)

Vjer.

Posljedice | Procjena

1.1 Rukovodenje i
upravljanje

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj
Donosenje nezakonitih
odluka

Zakon o sprje¢avanju
korupcije

Zakoni i podzakonska
akta

Donosenje odluka pod
eksternim uticajem, suprotno
javnom interesu zbog
nepostojanja jasnih propisa
za kori$¢enje diskrecionih
ovlascenja

1.2 Rukovodenje i
upravljanje

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Zakon o sprje¢avanju
korupcije

Interna akta institucije

Primanje sponzorstava i
donacija suprotno odredbama
Zakona o sprjecavanju
korupcije;

Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih sponzorstava i
donacija i njihove
vrijednosti;

Nedostavljanje Agenciji za
sprje¢avanje korupcije
pisanog izvjestaja o
primljenim

Dostaviti Agenciji za
sprjecavanje korupcije, u
skladu sa zakonom, pisani
izvjestaj o primljenim
sponzorstvima i donacijama
sa kopijom dokumentacije u
vezi sa tim sponzorstvima ili

sponzorstavima i donacijama; generalni sekretar

RIZICIMA
R S OFOIITEY Rok | St. | Kratak opis i ocjena realizacije mjere
smanjenje/otklanjanje rizika osoba
35 [ Puna transparentnost u rukovodilac kontinuirano 1
procedurama odlu¢ivanjau instituciie
oblastima iz nadleznosti
institucije;
Razmotriti usvajanje
procedura o diskrecionom
odlu¢ivanju
Puna transparentnost u rukovodilac kontinuirano
procedurama odluc¢ivanjau  instituciie
oblastima iz nadleznosti
institucije;
Razmotriti usvajanje rukovodilac kontinuirano
procedura o diskrecionom institucije
odlucivanju
35 [l Vrsiti redovnu kontrolu rukovodilac kontinuirano 1
evidencije o primljenim instituciie




1.2 Rukovodenje i
upravljanje

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Zakon o sprjeavanju
korupcije

Interna akta institucije

sponzorstvima i donacijama

1.3 Rukovodenje i
upravljanje

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Nepostojanje jasne
strategije upravljanja,
misije i vizije

Zakoni i podzakonska
akta
Interna akta institucije

Izvjestaji relevantnih
domacih i
medunarodnih
subjekata

Neadekvatno kreiranje
politike razvoja i upravljanja
(utvrdivanje misije, vizije,
strategija i planova)

35

28

donacijama, na propisanom
obrascu

rukovodilac kontinuirano
instituciie
generalni sekretar

Dostaviti Agenciji za
sprjecavanje korupcije, u
skladu sa zakonom, pisani
izvjestaj o primljenim
sponzorstvima i donacijama
sa kopijom dokumentacije u
vezi sa tim sponzorstvima ili
donacijama, na propisanom
obrascu

Vrsiti redovnu kontrolu rukovodilac
evidencije o primljenim instituciie
sponzorstavima i donacijama; generalni sekretar

stalan
zadatak/kontinuirano

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

Osigurati uc¢esce svih
relevantnih subjekata i
jedinica prilikom kreiranja
politike razvoja i upravljanja;
Napraviti model za procjenu
uspjesnosti organizacije;
Razmotriti preporuke
relevantnih subjekata koje se
odnose na razvoj institucije
Ostvariti saradnju sa NVO
sektorom

Razmotriti preporuke rukovodilac kontinuirano
relevantnih subjekata koje se instituciie

odnose na razvoj institucije  generalni sekretar




1.3 Rukovodenje i
upravljanje

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Nepostojanje jasne
strategije upravljanja,
misije i vizije

Zakoni i podzakonska
akta
Interna akta institucije

Izvjestaji relevantnih
domacéih i
medunarodnih
subjekata

Neadekvatno kreiranje
politike razvoja i upravljanja
(utvrdivanje misije, vizije,
strategija i planova)

28 || Osigurati ucesce svih
relevantnih subjekata i
jedinica prilikom kreiranja

1.4 Rukovodenje i
upravljanje

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Neadekvatno strateSko
planiranje rada
institucije

Zakoni i podzakonska
akta

Podjela radnih
zadataka

Odstupanja u sprovodenju
strategije razvoja institucije,
programa i planova rada;
Nedovoljna i nekoordinisana
saradnja izmedu
organizaconih jedinica

politike razvoja i upravljanja;

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

35 [ Redovno u toku godine
izvjeStavati o sprovodenju
strateskih dokumenata,

1.5 Rukovodenje i
upravljanje

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Narusavanje integriteta
institucije

Narusavanje principa
transparentnosti

Interna akta institucije

Zakoni i podzakonska
akta

Negativna ocjena javnog
mnjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad institucije zbog
nedovoljne transparentnosti i
informisanja javnosti o radu
institucije

planova i programa

Kontinuirano u toku godine
izvjeStavati o sprovodenju
strateSkih dokumenata,
planova i rpograma

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

kontinuirano

Proaktivno objavljivati
informacije iz ¢lana 12
Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i
druge informacije od javnog
interesa uz odgovarajuci
nacin zastite linih podataka
koji su od znacaja za
privatnost i podataka koji su
oznaceni stepenom tajnosti, u
skladu sa zakonom;
Omoguciti dostupnost i
preglednost relevantnih
dokumenata na internet
stranici

Omoguciti dostupnost i
preglednost relevantnih
dokumenata na internet
stranici ZasStitnika

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

rukovodilac
instituciie

generalni sekretar
sluzbenik za odnose
s javnoscéu

sluzbenik za
slobodan pristup
informaciiama

kontinuirano/u
rokovima i na nacin
propisan zakonima

kontinuirano , u
rokovima i na naéin
propisan zakonom




1.5 Rukovodenje i

upravljanje

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Narusavanje integriteta
institucije

Narusavanje principa
transparentnosti

Interna akta institucije

Zakoni i podzakonska
akta

Negativna ocjena javnog
mnjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad institucije zbog
nedovoljne transparentnosti i
informisanja javnosti o radu
institucije

1.7 Rukovodenje i

upravljanje

Narusavanje integriteta
institucije

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Interna akta institucije

Zakoni i podzakonska
akta

Neadekvatno sprovodenje
nadzora i kontrole nad radom
organizacionih cjeling;

Proaktivno objavljivati
informacije iz ¢lana 12
Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i
druge informacije od javnog
interesa uz odgovarajuci
nacin zastite licnih podataka
koji su od znacaja za
privatnost i podataka koji su
oznadeni stepenom tajnosti, u
skladu sa zakonom;

rukovodilac Kontinuirano,
instituciie podaci dostupni na
sluzbenik za odnose interent stranici

s javnoscéu

sluzbenik za
slobodan pristup
informaciiama

2.1 Kadrovska

politika, eti¢no i

profesionalno
ponasanje
zaposlenih

javni funkcioneri
(imenovani i zaposleni
u instituciji)

generalni sekretar

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi

Zakon o sprje¢avanju
korupcije

Primanje poklona (javnih
funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o
sprjecavanju korupcije;
Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih poklona i njihove
vrijednosti;

Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije
izvoda iz evidencije poklona

5 35
4161)24
5 35

Redovno izvjestavanje o
sprovedenim kontrolama;
Pracenje realizacije
preporuka za unaprjedenje
rada

Redovno izvjestavanje o
sprovedenim kontrolama;

Pracenje realizacije
preporuka za unaprjedenje
rada

rukovodilac kontinuirano
instituciie
generalni sekretar

generalni sekretar ~ kontinuirano

generalni sekretar  kontinuirano

Odrediti lice koje je
zaduzeno za evidenciju
poklona javnih funkcionera,
u skladu sa zakonom;

Vrsiti redovnu kontrolu
evidencije o primljenim
poklonima;

Dostaviti Agenciji za
sprjecavanje korupcije izvod
iz evidencije poklona na
propisanom obrascu, u roku

rukovodilac kontinuirano/u
instituciie propisanim
generalni sekretar  rokovima




propisanom zakonom.

Odrediti lice koje je
zaduzeno za evidenciju
poklona javnih funkcionera,
u skladu sa zakonom;

Vrsiti redovnu kontrolu
evidencije o primljenim
poklonima;

Dostaviti Agenciji za
sprje¢avanje korupcije izvod
iz evidencije poklona na
propisanom obrascu, u roku
propisanom zakonom.

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

generalni sekretar

rukovodilac
instituciie

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

u propisanim
rokovima,
kontinuirano

kontinuirano

u propisanim
rokovima

2.1 Kadrovska javni funkcioneri Primanje Zakon o sprjeavanju | Primanje poklona (javnih 35
politika, eticno i | (imenovani i zaposleni |nedozvoljenih poklona | korupcije funkcionera) suprotno
profesionalno u instituciji) ili druge nedozvoljene odredbama Zakona o
ponasanje koristi sprjecavanju korupcije;
zaposlenih generalni sekretar Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih poklona i njihove
vrijednosti;
Nedostavljanje Agenciji za
sprjeavanje korupcije
izvoda iz evidencije poklona
2.2 Kadrovska javni funkcioneri Narusavanje principa | Zakon o sprje¢avanju | Neblagovremeno i 6 [ 24
politika, eticno i | (imenovani i zaposleni |transparentnosti korupcije nepotpuno dostavljanje
profesionalno u instituciji) izvjestaja o imovini i
ponasanje prihodima javnih
zaposlenih funkcionera
2.3 Kadrovska svi zaposleni Primanje Zakon o sprjeCavanju | Primanje poklona suprotno 35

politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi

korupcije

odredbama zakona;
Nedovoljna informisanost
zaposlenih o obavezi
prijavljivanja poklona

Redovno dostavljati

javni funkcioneri

kontinuirano/u

prijavljivanja svih poklona a
neposredni rukovodioci
obavezati da azurno

sluzbenici upoznati o obavezi generalni sekretar

izvjestaje o imovini i (imenovani i propisanim
prihodima javnih zaposleni u rokovima
funkcionera, u skladu sa instituciji)

zakonom

U propisanim rokovimaiu  rukovodilac u propisanim
skladu sa zakonom instituciie rokovima
dostavljati izvjestaje o generalni sekretar

imovini i prihodima javnih

funkcionera

Donijeti i objaviti rukovodilac u propisanim
obavjestenje kojim ¢e se svi  instituciie rokovima




2.3 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi zaposleni

Primanje
nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene
koristi

Zakon o sprjeavanju
korupcije

35

2.4 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Interna akta institucije

Obaveza sastavljanja
izvjestaja

Zakoni i podzakonska
akta

prostor donoSenja
diskrecionih odluka prilikom
donosenja prerasporednih
rjeSenja, odluka o
varijabilnom dijelu zarade i
drugih odluka od znacaja za
rad edukaciju, usavrSavanje i
materijalni status zaposlenih

21

vode evidenciju o primljenim
poklonima i izvjeStavaju
nadleznu sluzbu;

Donijeti interno uputstvo o
vodenju evidencije
primljenih poklona
zaposlenih

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

Obavjestavati sluzbenike o
obavezi prijavljivanja svih
poklona a neposredni
rukovodioci su u obavezi da
azurno vode evidenciju o
primljenim poklonima i
izvjeStavaju nadleznu sluzbu

u propisanim
rokovima

2.5 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji

Obuke i seminari

Eti¢ki kodeks

Podici nivo svijesti
zaposlenih za prijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji unutar
institucije

42

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

Objavljivanje svih odluka od
znacaja za rad, edukaciju,
usavr$avanje i materijalni
status zaposlenih na oglasnoj
tabli institucije zbog
povecanja transparentnosti

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

Transparentnost u
odlucivanju i objavljivanje
svih odluka od znacaja za
rad, edukaciju, usavrsavanje i
materijalni status zaposlenih
na oglasnoj tabli institucije

kontinuirano/nakon
donosenja odluke

Kontinuirano/nakon
donosenja odluke

Edukacija zaposlenih o rukovodilac
mehanizmima prijavljivanja instituciie
korupcije i drugih generalni sekretar
nezakonitih radnji unutar

institucije;

Uvesti edukaciju prema

ciljnim grupama posebno

prema

kontinuirano/kolegijum
institucije




2.5 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji

Obuke i seminari

Eti¢ki kodeks

Podici nivo svijesti
zaposlenih za prijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji unutar
institucije

2.6 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

generalni sekretar

odgovorno lice za
prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji
Ugrozavanje zastite
podataka

Zakon o sprje¢avanju
korupcije

Zakon o zastiti
podataka o linosti
Zakon o zastiti
diskriminacije na
radnom mjestu

NaruSavanje zastite identiteta
i prava zvizdaca

42

sluzbenicima koji pokrivaju
riziéne grupe poslova i uvesti
obavezu da se na svim
kolegijumima raspravlja i o
temi integriteta i prevencije
korupcije kao jednoj od
obaveznih tataka dnevnog
reda

Edukacija zaposlenih o
mehanizmima prijavljivanja
korupcije i drugih
nezakonitih radnji unutar
instituciie;

Uvesti edukaciju prema
ciljnim grupama posebno
prema sluzbenicima koji
pokrivaju rizi¢ne grupe
poslova i

generalni sekretar

generalni sekretar

kontinuirano

kontinuirano

Odrediti lice za prijem i
postupanije po prijavi
zvizdaca, u skladu sa
zakonom;

Donijeti interno uputstvo za
evidenciju prijava korupcije
unutar institucije i postupanje
po prijavama, kao i zastitu
identiteta lica koje je
podnijelo prijavu.
Obezbijediti zastitu zvizdaca
od svih oblika diskriminacije
i ograniCenja i uskracivanja
prava zvizdaca;
Obavjestavati zvizdace o
mjerama koje su preduzete
po njihovoj prijavi;
Postupati po preporukama
Agencije za sprjeavanje
korupcije (u slu¢ajevima

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar
odgovorno lice za

prijem i postupanje
po prijavi zvizdaca

u rokovimai u
skladu sa
propisanim
procedurama




2.6 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

generalni sekretar

odgovorno lice za
prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji
Ugrozavanje zastite
podataka

Zakon o sprjecavanju
korupcije

Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti
Zakon o zastiti
diskriminacije na
radnom mjestu

Narusavanje zastite identiteta
i prava zvizdaca

35 [Ikad Agencija sprovodi
postupak po prijavi), i
izvjestavati Agenciju o

2.7 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

Nesavjestan rad

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Interna akta institucije

Zakoni i podzakonska
akta

preduzetim radnjama

Obezbijediti zastitu zvizdaca
od svih oblika diskriminacije
1 ogranicenja i uskra¢ivanja
prava zvizdaca;

Obavjestavati zvizdace o
mjerama koje su preduzete
po njihovoj prijavi;

Postupati po preporukama
Agencije za sprjeavanje
korupcije (u slu¢ajevima kad
Agencija sprovodi postupak
po prijavi), i izvjeStavati
Agenciju o preduzetim
radnjama

generalni sekretar  kontinuirano

odgovorno lice za
prijem i postupanje
po prijavi zvizdaca

generalni sekretar  kontinuirano

odgovorno lice za
prijem i postupanje
po prijavi zvizdaca

generalni sekretar

odgovorno lice za
prijem i postupanje
po prijavi zvizdaca

NaloZiti svim
Zamjenicima/ama Zastitnika
i Generalnom sekretaru da

obezbjede puno sprovodenje
obaveza u skladu sa
Zakonima o nadleznostima
Institucije i pravilima i
procedurama.

Kontrolisati obavljanje
poslova zaposlenih

kontinuirano




2.7 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

Nesavjestan rad

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Interna akta institucije

Zakoni i podzakonska
akta

2.8 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Neefikasna i
neracionalna
kadrovska politika

Interna akta institucije

Zakoni i podzakonska
akta

Nedovoljni kadrovski
kapaciteti u odredenim

organizacionim jedinicama
Moguénost nastanka sukoba
interesa prilikom donosenja

odluka i sprovodenja
zakonskih procedura

2.9 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi zaposleni

Sukob interesa

Eticki kodeks

Zakoni i podzakonska
akta

Moguc¢nost nastanka sukoba
interesa prilikom donosenja

odluka i sprovodenja
zakonskih procedura

2.10 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno

rukovodilac institucije

generalni sekretar

Povrede
profesionalnih, etickih
pravilai

Plan i program obuka

Interna akta

Nedostatak stru¢nog znanja i

vjestina kadra

2 14
6 42

42
5 40

Kontrolisati obavljanje
poslova zaposlenih

rukovodioci

generalni sekretar

kontinuirano

eventualno novog kadra za

iz nadleznosti institucije;
Popuniti upraznjena radna
mjesta u skladu sa
Pravilnikom ounutrasnjoj

planovima zaposljavanja
Donijeti interno uputstvo o

i vrsiti periodi¢nu kontrolu
zahtjeva za izuzecée

kadra za efikasno
sprovodenje poslova iz
nadleznosti institucije;

Izvrsiti procjenu potrebnog

organizaciji i sistematizaciji i

sprjecavanju sukoba interesa

Izvrsiti procjenu potrebnog

rukovodilac
instituciie

efikasno sprovodenje poslova generalni sekretar

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

do kraja
kalendarske godine
za narednu godinu

u skladu sa planom
zaposljavanja

i vrsiti periodi¢nu kontrolu
zahtjeva za izuzece

Vrsiti periodi¢nu kontrolu
zahtjeva

Donijeti interno uputstvo o
sprjecavanju sukoba interesa

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

kontinuirano/po
potrebi

Obezbijediti redovno

obuka u

sprovodenje plana i programa

rukovodilac
instituciie
generalni

kontinuirano u
saradnji sa
oroanizaciiamai




ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

generalni sekretar

pristrasno ponasanje

Narusavanje integriteta
institucije

institucije

Nedostatak stru¢nog znanja i
vjestina kadra

40

2.11 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

generalni sekretar

NarusSavanje principa
transparentnosti

Obuke i seminari

Pojacan stru¢ni nadzor

Obezbijediti transparentnost
u donosenju i realizaciji
programa obuka uz uéescée
zaposlenih;

Obezbijediti transparentnost
kod donosenja odluka za
odredivanje varijabilnog
dijela zarade

pojedinim oblastima rada.

Sprovoditi obuke zaposlenih
o etici i integritetu

Obezbijediti redovno
sprovodenje plana i programa
obuka u pojedinim oblastima
rada kao i obuke zaposlenih

sekretar

generalni sekretar

institucijama UZK

u saradnji sa UZK

2.12 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

rukovodilac institucije

generalni sekretar

rukovodilac
finansijske sluzbe

Nedovoljna kontrola
rada

Narusavanje principa
transparentnosti

Obezbijediti transparentnost
u donosenju i objavljivanju
dokumenata saglasno zakonu
kojim je uredeno finansiranje
politickih subjekata i
izbornih kampanja
zaposljavanju

Povecanje transparentnosti
u donosenju i realizaciji
programa obuka uz uéesce
zaposlenih;

Transparentnost u donosenju
i realizaciji programa obuka
uz ucesce zaposlenih;

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

generalni sekretar

kontinuirano/u
propisanim
rokovima

U saradnji sa UZK

Redovno u toku izborne
kampanje objavljivati i
dostavljati Agenciji za
sprjecavanje korupcije sve
dokumente saglasno zakonu
kojim je uredeno finansiranje
politickih subjekata i
izbornih kampanja (analiticke
kartice, putne naloge i odluke
o zaposljavanju

Redovno u toku izborne
kampanje objavljivati i
dostavljati Agenciji za
spriecavanje korupcije

rukovodilac
finansijsko
racunovodstvenih
poslova

generalni sekretar

rukovodilac
finansiisko

za vrijeme
kampanja i prije i
poslije tih kampanja

za vrijeme
kampmanje i polse
kampanie




sve dokumente saglasno
zakonu kojim je uredeno
finansiranje politickih
subjekata i izbornih

putne naloge i odluke o
zaposljavanju

kampanja (analiticke kartice,

rac¢unovodstvenih
poslova

2.12 Kadrovska rukovodilac institucije | Nedovoljna kontrola Obezbijediti transparentnost 616l36
politika, eti¢no i rada u donosenju i objavljivanju
profesionalno generalni sekretar Narusavanje principa dokumenata saglasno zakonu
ponasanje . transparentnosti kojim je uredeno finansiranje
zaposlenih rukovodilac politickih subjekata i
finansijske sluzbe izbornih kampanja
zaposljavanju
3.1 Planiranjei rukovodilac institucije | Neadekvatno stratesko | Edukacija Neadekvatno planiranje 3 21
upravljanje planiranje rada budzeta
finansijama generalni sekretar institucije
3.2 Planiranjei rukovodilac institucije | Neadekvatno Zakoni i podzakonska [ Neadekvatno i nedovoljno 401624

upravljanje
finansijama

generalni sekretar

planiranje i izvrSavanje
budZzeta

akta

Izvjestavanje Agenciji
za sprjecavanje
korupcije

transparentno trosenje
budzetskih sredstava

Osigurati ucesce svih
relevantnih subjekata i
jedinica prilikom planiranja
budzeta;

Pohadati relevantne obuke i
seminare na temu planiranja
budzeta

Pohadati relevantne obuke i
seminare na temu planiranja
budzeta

Osigurati uc¢esce svih
relevantnih subjekata i
jedinica prilikom planiranja
budzeta;

generalni sekretar

ra¢unovoda

generalni sekretar

31.07. za narednu
godinu

kontinuirano

u propisanim
rokovima

Redovno sprovodenje
unutrasnjih finansijskih
kontrola;

Sagledavanje potrebe za
intrenim revizorom;

Redovno sprovodenje
unutra$njih finansijskih
kontrola;

Postupati po preporukama iz
izvjestaja o izvrSenoj reviziji.

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

generalni sekretar

kontinuirano, do
31.12 za
kalendarsku godinu

kontinuirano




3.2 Planiranjei

rukovodilac institucije

Neadekvatno

Zakoni i podzakonska

Neadekvatno i nedovoljno

upravljanje planiranje i izvrSavanje | akta transparentno trosenje
finansijama generalni sekretar budzeta Izvjestavanje Agenciji | budZetskih sredstava
za sprjeCavanje
korupcije
3.3 Planiranjei rukovodilac institucije | Neadekvatno Zakoni i podzakonska |Odstupanje od realizacije

upravljanje
finansijama

sluzbenik za javne
nabavke

sprovodenje postupaka

javnih nabavki

Prekoracenje i

zloupotreba sluzbenih

nadleznosti

akta
Obaveza sastavljanja
izvjestaja

Ugovor o javnoj
nabavci

aktivnosti predvidenih
ugovorima o javnoj nabavci

Postupati po preporukama iz
izvjestaja o izvrSenoj reviziji.

generalni sekretar

kontinuirano

3.4 Planiranjei
upravljanje
finansijama

rukovodilac institucije

generalni sekretar

sluzbenik za javne
nabavke

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Zakoni i podzakonska
akta
Portal javnih nabavki

Nedovoljna transparentnost
javnih nabavki

314112

Donijeti - inovirati interna
uputstvo o pracenju
sprovodenja ugovora o
javnim nabavkama;
Propisano izvjestavanje o
realizaciji ugovora javnim
nabavkama

Propisano izvjeStavanje o
realizaciji ugovora javnim
nabavkama

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

sluzbenik za javne
nabavke

rukovodilac
instituciie
sluzbenik za javne
nabavke

u propisanim
rokovima i na nacin
propisan Zakonom
0 javnim
nabavkama

3.5 Planiranjei
upravljanje
finansijama

sluzbenik za javne
nabavke

¢lanovi komisije za
otvaranje i
vrednovanje ponuda

Donosenje nezakonitih

odluka
Sukab interesa

Zakoni i podzakonska
akta

Moguénost ulaganja
zalbi

Obaveza sastavljanja
izvjestaja

Postoji moguénost davanja
prednosti odredenoj firmi
kroz neobjektivno bodovanje
pristiglih ponuda zbog
prijateljskih i rodackih veza
(klijentelizam, nepotizam,
kronizam) ili sukoba interesa

31412

Objavljivati ugovore i sve
anekse ugovora na propisani
nacdin;

Objavljivati pozive za ucesce
u postupcima javnih nabavki
i druge dokumente

Objavljivati ugovore i sve
anekse ugovora na propisani
nadin;

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

sluzbenik za javne
nabavke

generalni sekretar

sluzbenik za javne
nabavke

kontinuirano

kontinuirano

Unijeti antikorupcijsku
klauzulu u sve ugovore o
javnim nabavkama;

Provjera izjava o
nepostojanju sukoba interesa
¢lanova tenderskih komisija i
sluzbenika za javne nabavke i
obrazaca za imovinu

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

sluzbenik za javne
nabavke

kontinuirano, kod
sprovodjenja svake
pojedinacene
procedure




3.5 Planiranjei
upravljanje
finansijama

sluzbenik za javne
nabavke

¢lanovi komisije za
otvaranje i
vrednovanje ponuda

Donosenje nezakonitih
odluka
Sukob interesa

Zakoni i podzakonska
akta

Moguénost ulaganja
Zalbi

Obaveza sastavljanja
izvjesStaja

Postoji moguénost davanja
prednosti odredenoj firmi
kroz neobjektivno bodovanje
pristiglih ponuda zbog
prijateljskih i rodackih veza
(klijentelizam, nepotizam,
kronizam) ili sukoba interesa

3 14|12

3.6 Planiranjei
upravljanje
finansijama

sluzbenik za javne
nabavke

sluzbenici koji
pripremaju tehnicke
specifikacije

Iskori§¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
polozaja

Eticki kodeks

Inspekcijska kontrola

Zakoni i podzakonska
akta

Davanje prednosti odrenoj
firmi u procesu javne
nabavke, na na¢in da se
tehnicka specifikacija
prilagodava za odredenu
firmu

6 | 42

Unijeti antikorupcijsku
klauzulu u sve ugovore o
javnim nabavkama;

Provjera izjava o
nepostojanju sukoba interesa
¢lanova tenderskih komisija i

rukovodilac kontinuirano
instituciie
generalni sekretar

sluzbenik za javne
nabavke

U rokovima i na
nacin propisan
Zakonom i drugim

generalni sekretar

rukovodilac

predmetima) iz oblasti na
koju se odnosi konkretna
javna nabavka u sastav
komisije;

Promjena sistema tako da
vise eksperta radi na
tehnickoj specifikaciji koja
ne smije sadrzati
diskriminatroske kriterijume

Ukljucivanje po jednog
eksperta (u slozenim
predmetima) iz oblasti na
koju se odnosi konkretna
javna nabavka u sastav
komisije;

sluzbenika za javne nabavke i instituciie aktima o javnim
obrazaca za imovinu sluzbenik za javne  nabavk

nabavke
Ukljuéivanje po jednog rukovodilac kontinuirano, u skladu
eksperta (u sloZzenim instituciie sa

generalni sekretar  procijenjenompotrebom
za angazovanje strucnj

sluzbenik za javne

nabavke
rukovodilac kontinuirano/u
instituciie rokovima i na propisan

generalni sekretar  nacin

sluzbenik za javne
nabavke




4.1 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

rukovodilac institucije

rukovodilac IT sluzbe

Curenje informacija

Iskori§¢avanje javne
funkecije ili sluzbenog
polozaja
Ugrozavanje zastite
podataka

Interna akta institucije

Pojacan stru¢ni nadzor

Nedovoljna IT bezbjednost
podataka kao i njihovo
kori$¢enje za privatne svrhe

4.2 Cuvanjei
bezhjednost
podataka i
dokumenata

Sef sluzbe za opste
pravne poslove
Sef kabineta

Curenje informacija

Nesavjestan rad

Ugrozavanje zastite
podataka

Pojacan stru¢ni nadzor

Neadekvatno postupanje sa
sluzbenom dokumentacijom i
informacijama zbog
nedovoljnih mjera fizicke
bezbjednosti i tehnicke
sigurnosti.

28

Razmotriti moguénost
odrzivog uvodenja posebnog
IT sistema po principu Data
Menagament za elektronsku
bazu podataka — dokumenata
u posjedu institucije
(opciono);

Obezbijediti kontinuirani
stru¢ni nadzor nad podacima;
Obuciti zaposlene o
bezbjednom rukovanju
podacima u elektronskoj
formi

Obezbijediti kontinuirani
stru¢ni nadzor nad podacima;

rukovodilac
instituciie
rukovodilac IT
sluzbe

generalni sekretar

rukovodilac IT
sluzbe

kontinuirano

4.3 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

Sef sluzbe za opste
pravne poslove

Curenje informacija

Zloupotreba
povijerljivih sluzbenih
podataka i informacija
o korisnicima usluga /
strankama

Zakoni i podzakonska
akta

Nedovoljna zastita
povijerljivih podataka zbog
neadekvatnih mjera
administrativne zastite tajnih
podataka

24

Izvrsiti analizu da li su mjere
fizicke i tehnicke
bezbjednosti efikasne i
primjenjive;

Obezbijediti uslove za
fizicko obezbjedenje imovine

Izvrsiti analizu da li su mjere
fizicke i tehnicke
bezbjednosti efikasne i
primjenjive

Sef kabineta

Sef sluzbe za opste
pravne poslove

generalni sekretar

Sef sluzbe za opste
pravne poslove

stalan
zadatak/kontinuirano

kontinuirano

Donositi akte kojima ¢e se
oznaciti stepen tajnosti
podataka koji su u posjedu
institucije

Sef kabineta

Sef sluzbe za opste

pravne poslove

kontinuirano




4.3 Cuvanjei

bezbjednost
podataka i
dokumenata

Sef sluzbe za opste
pravne poslove

Curenje informacija

Zloupotreba
povijerljivih sluzbenih
podataka i informacija
o0 korisnicima usluga /
strankama

Zakoni i podzakonska
akta

Nedovoljna zastita
povijerljivih podataka zbog
neadekvatnih mjera

administrativne zastite tajnih

podataka

vrsiti redovne kontrole

Donositi akte kojima ée se
oznaciti stepen tajnosti
podataka koji su u posjedu
institucije

rukovodilac sluzbe kontinuirano
opstih poslova

rukovodilac pravne  kontinuirano
sluzbe

Vrsiti redovne kontrole nad
prijemom i razvrstavanjem
dokumentacije u cilju
spreCavanja gubljenja,
ostecenja ili neevidentiranja
dokumentacije

Vrsiti redovne kontrole nad
prijemom i razvrstavanjem
dokumentacije u cilju
sprecavanja gubljenja,
ostecenja ili neevidentiranja
dokumentacije

lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Zakoni i podzakonska
akta
Pojacan struéni nadzor

4.4 Cuvanjei arhivar Curenje informacija Edukacija Neadekvatan ili neefikasan
bezbjednost Kia institucii sistem kontrole nad
podataka i Nesavjestan rad Interna akta institucije | ,jiemom j razvrstavanjem
dokumenata dokumentacije

Podzakonska akta L
5.1 donosenje akata |savjetnik Povrede Edukacija Nedostatak procedura o radu
profesionalnih, etickih . . (nepostojanje smjernica,
pravila i pristrasno Podjela radnih pravilnika, uputstava);
ponasanje fj‘dﬁlﬁfﬂ‘a iia od st Tesko razumljivi i
K elrl 1kaclja oa strane | e doregeni propisi
Nedozvoljeno olega

Razmotriti postojece 1
eventualno inovirati interne
akata Zastitnika, interne i
druge akte Zastitnika;
Pracenje sprovodenja

Pracenje sprovodenja

Sef kabineta kontinuirano
arhivar

arhivar kontinuirano
rukovodilac kontinuirano
instituciie

generalni sekretar

Sef sluzbe za opste
pravne poslove

generalni sekretar ~ kontinuirano

rukovodilac sluzbe
opstih poslova




6.1 odnosi sa
javnoscéu

rukovodilac institucije

sluzbenik za odnose s
javnos§éu

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj
Narusavanje integriteta
institucije

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Zakoni i podzakonska
akta
Princip Cetiri oka

Nedovoljna informisanost
javnosti o radu institucije;
Nedovoljna i nekoordinisana
saradnja izmedu
organizaconih cjelina

7.1 slobodan pristup
informacijama

sluzbenik za slobodan
pristup informacijama

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Zakon o slobodnom
pristupu
informacijama

Neobjavljivanje dokumenata
shodno Zakono o slobodnom
pristupu informacijama, kao i
ostalih informacija od
znacaja za gradane

Odrediti sluzbenika
zaduZzenog za odnose sa
javnoscu;

Povecati broj informacija o
radu institucije po sopstvenoj
inicijativi i na zahtjev medija
i javnosti;

Unaprijediti kvalitet i
kvantitet informacija na web
stranici institucije;

Redovno i blagovremeno
dostavljati informacije PR
sluzbi;

Unaprijed pripremljen
predlog odgovora u odnosu
na moguca pitanja koja su od
javnog interesa ili izazivaju
posebno interesovanje medija
i javnosti;

Pripremiti komunikacionu
strategiju

Sprovoditi ispitivanja javnog
mnjenja o radu institucije

Povecati broj informacija o
radu institucije po sopstvenoj
inicijativi i na zahtjev medija
i javnosti;

Redovno i blagovremeno
dostavljati informacije PR
sluzbi

rukovodilac kontinuirano
instituciie

sluzbenik za odnose

s javnoscéu

sluzbenik za odnose kontinuirano
s javnoscu

sluzbenik za odnose kontinuirano
S javnoséu

Objaviti Vodi¢ za slobodan
pristup informacijama;
Redovno objavljivati i
azurirati propise koji regulisu
rad institucije na internet
stranici, u skladu sa ¢lanom
12

rukovodilac kontinuirano
instituciie

generalni sekretar

sluzbenik za

slobodan pristup
informaciiama




7.1 slobodan pristup
informacijama

sluzbenik za slobodan
pristup informacijama

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Zakon o slobodnom
pristupu
informacijama

Neobjavljivanje dokumenata
shodno Zakono o slobodnom
pristupu informacijama, kao i
ostalih informacija od
znacaja za gradane

7.2 slobodan pristup
informacijama

sluzbenik za slobodan
pristup informacijama

Donosenje nezakonitih
odluka

Narusavanje integriteta
institucije

Zakon o slobodnom
pristupu
informacijama

Vodi¢ za slobodan
pristup informacijama

Neosnovano uskracivanje
podnosiocu zahtjeva pristup
informaciji, neobavjestavanje
podnosioca zahtjeva o
rjeSavanju zahtjeva

ZSPI1

Redovno objavljivati i

rad institucije na internet
stranici,

azurirati propise koji regulisu

sluzbenik za odnose
s javnoscu

kontinuirano

Izvjestavati o broju

Izvjestavati o broju

podnijetih i rijeSenih zahtjeva

podnijetih i rijeSenih zahtjeva

rukovodilac
instituciie
generalni sekretar

sluzbenik za
slobodan pristup
informaciiama

sluzbenik za
slobodan pristup
informaciiama

kontinuirano na
web portalu
institucije, izvjestaj
0 radu

kontinuirano




