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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 42/11 i 32/14) nakon zavrSenog ispitnog
postupka po prituzbi, daje

MISLJENJE
| Uvod

1. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, obratio se Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa
smetnjama i teSkocama u razvoju ,Nasa inicijativa“ u vezi objavljivanja konkursa za raspodjelu sredstava
za podrku projektima NVO i naveo: da pojedina ministarstava joS uvijek nijesu raspisala konkurs za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, iako je rok za raspisivanje konkursa bio 1. mart tekuce
godine; da je 19.01.2022. godine Viada Crne Gore shodno ¢lanu 32a Zakona o nevladinim
organizacijama donijela odluku o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2022. godini, kojom je propisano da se u
skladu sa ¢l. 32/5 Zakona o NVO za 2022. godinu obezbjeduju sredstva za projekte NVO u oblasti zastite
lica sa invaliditetom u iznosu od 0,1% tekuceg godiSnjeg budzeta, odnosno 1.010.000.00 eura i
rasporeduje na budZetske pozicije sledecih organa drzavne uprave:

- Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava - 460.000 eura

- Ministarstva unutradnjih poslova - 40.000 eura

- Ministarstva finansije i socijalnog staranja — 430.000eura

- Ministarstva kapitalnih investicija - 80.000 eura
Dalje se istiCe da je Ministarstvo kapitalnih investicija 2.07.2022. godine, na osnovu konkursa koji su
raspisaloi 21.03.2022. godine, donijelo Odluku o raspodjeli sredstava 22.07.2022. godine; da je
31.08.2022. MKI potpisalo ugovore sa nevladinim organizacijama Ciji su projekti odobreni, ¢ime je to
ministarstvo izvrSilo svoju obavezu iz pomenutog Zakona o NVO i Odluke Viade o utvrdivanju prioritetnih
oblasti; da nijesu upoznati da je Ministarstvo unutradnjin poslova raspisivalo konkurs i vrSilo raspodjelu
sredstava za 2022. godinu u oblasti zastite lica sa invaliditetom; da NVO Savez udurzenja roditelja djece i
omladine sa smetnjama i teSkoama u razvoju ,NaSa inicijativa“ i 20 lokalnih roditeljskih udruzenja u 17
gradova u CG kjoji se nalaze u statavu ovog Saveza su posebno zainteresovani za raspisivanje konkursa
i raspodjelu sredstava u oblasti zastite lica sa invaliditetom od strane Ministarstva rada i socijalnog
staranja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava, koji nijesu raspisali konkurs; da Komisije pomenutih
ministarstava treba da raspodjele veoma znacajna sredstva za porjekte NVO u oblasti zastiute lica sa
invaliditetom, u iznosu od 890.000 euta (MRSS 430.000 eura i MLJMP 460.000 eura); da na konkurse
pomenutih ministarstava Savez ,Na3a inicijativa“ i lokalna udruzenja redovno uéestvuju, a jedan broj tih
organizacija dobijaju odredena sredstva za finansiranje aktivnosti (finansiranje rada stru¢nih radnika sa
djecom i mladima sa smetnjama u razvoju - defektolog, logoped, troSkovi plata zaposlenih lica sa
invaliditetom, troSkovi el. energije,).
Takode se isti¢e da su vise mjeseCnim kasnjenjem kunkursa za raspodjelu sredstava za projekte NVO za
2022. godinu oko 90 % organizacija iz Saveza ,Na$a inicijativa“ dovedeni u situaciju da ne mogu raditi niti
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pruzati podrSku svom clanstvu; da se ovakva situacija ponavija ve¢ godinama, Sto predstavija
neodgovorno ponasanje i krSenje propisa na $tetu lica sa invaliditetom i djece.

Smatraju da su nepostupanjem nadleznih organa povrijedena prava i iznevjerena ocekivanja lica sa
invaliditetom i djece sa smetnjama u razvoju koji su korisnici usluga koje pruza Savez ,Na$a inicijativa®“.

Il Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je pokrenuo postupak i zatrazio izjaSnjenja od Ministarstva rada i socijalnog staranja i
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.

3. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava dostavilo je izjadnjenje u kojem se izmedu ostalog, navodi: da je
Ministarstvo, odnosno cijela Drzava bila predmet ozbilinog sajber napada na ifnormaticku infrastrukturu od
26.08.2022. godine, $to se odrazilo na funkcionisanje zvanicnih sajtova drzavnih organa kao i nacin
odvijanja komunikacija medu organima; da shvatajuCi znacaj podrSke koju Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava pruza nevladinim organizacijama, kao i uspjeSnu saradnju sa nevladinim sektorom, uz
kontinuiranu podrsku predstavnika Ministarstva javne uprave i napora zaposlenih u Ministarstvu ljudskih i
manjinskih prava, pet javnih konkursa tog Ministarstva objavljeni su 6.10.2022. godine, kada su se
konacno stekli uslovi za to; da su konkursi dostupni na sajtu Ministarstva. Da zahvaljuju nevladinim
organizacijama na razumijevanju konteksta situacije i oekuju od njihovih predstavnika da prihvate
objektivne okolnosti i cijene da ¢e ovogodiSnji konkurs dodatno unaprijediti zastitu od diskriminacije i
promociju jednakosti lica sa invaliditetom.

4. Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 3.11.2022. godine, dostavilo je izjaSnjenje Zastitniku u kojem se
izmedu ostalog, navodi: da zbog politickih prilika u kojima se u 2022. godini vrSila tranzicija vlasti u Crnoj
Gori, a Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje je ranije u odredenoj mjeri funkcionisalo u okviru
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, zahtjevalo je novu organizaciju funkcionisanja ovog resora, kao
i imenovanje visokorukovodnog kadra bez Cijeg odlucivanja pojedinaéne sluzbe u okviru Ministarstva nisu
mogle blagovremeno obavljati brojne aktivnosti, jer je naprijed navedena reorganizacija ovog Ministarstva
zahtjevala izvjesno objektivno duze vriieme za razliku od nekih drugih resora; da takode, raspolaganje
finansijskim sredstvima iz budzeta tadas$njeg Ministarstva finansija i socijalnog staranja, podrazumijevalo
je razdvajanje budZetskih pozicija na dio koji se odnosi na formirano Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, $to je takode dodatno usporilo proces raspisivanja javnih konkursa za prioritetne oblasti koje su
u nadleznosti ovog Ministarstva; da je, jo§ uvijek aktuelan problem koji je izazvao sajber napad na
crnogorske institucije, $to onemogucava i oteZzava funkcionisanje cjelokupnog sistema; da cijene vaznim
da istaknu, da uz sve otezane tehniCke uslove rada koje je izazvao sajber napad, Ministarstvo rada i
socijalnog stranja, je objavilo javne pozive za predlaganje predstavnika u komisije za raspodjelu sredstava
za sve Cetiri prioritetne oblasti iz nadleznosti tog resora i to: 21.10.2022. godine za oblasti zastita lica sa
invaliditetom i oblast druStvena briga o djeci i mladima; 24.10.2022. godine za oblast pomo¢ starijim licima
i oblast zastita od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; da nakon sprovedenih javnih poziva, komisije ¢e
nastaviti proces koji je vezan za raspisivanje konkursa za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama
za 2022. godinu do same realizacije istih.

Il Utvrdene Cinjenice

5. Na osnovu izjasnjenja i raspolozive dokumentacije utvrdeno je:
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- Da drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog
interesa koje realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godisnjeg
budzeta;

- Da se prioritetne oblasti i od javnog interesa, smatraju socijalna i zdravstvena zastita, smanjenje
siromastva, zastita lica sa invaliditetom, druStvena briga o djeci i mladima i dr.

- Da se, shodno propisima, javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u oblasti od javnog interesa, objavljuje na internet stranici
organa drZavne uprave (nadleznog za konkretnu oblast) i internet portalu elektronske uprave, do
1. marta u godini za koju se vrSi raspodjela sredstava;

- Da2022. godine, kao i prethodne godine, javni konkursi nijesu objavljeni u propisanom roku.

IV Relevantni propisi

6. Ustavom Crne Gore («Sluzbeni list CG», br.1/2007) odredeno je:
Dijete uZiva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti. (Cl. 74/1)

7. Konvencijom o pravima djeteta UN —a_propisano je:

U svim aktivnostima koje se tiCu djece, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije
socijalnog staranja, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tijela, najbolji interesi djeteta bice od
prvenstvenog znacaja.

Strane ugovornice se obavezuju da djetetu obezbjede takvu zastitu i brigu koja je neophodna za njegovu
dobrobit, uzimajuci u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca
koji su pravno odgovorni za djete i u tom cilju ¢e preduzeti sve odgovarajuCe zakonodavne i
administrativne mjere. (€l. 3 st.11i2)

8. Zakon o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 039/11 od 04.08.2011, 037/17 od
14.06.2017), propisuje:

DrZzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje
realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godi$njeg budzeta.

Oblastima iz stava 1 ovog Clana smatraju se: socijalna i zdravstvena zastita, smanjenje siromastva,
zastita lica sa invaliditetom, druStvena briga o djeci i mladima, pomo¢ starijim licima, zatita i
promovisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavina prava, razvoj civiinog druStva i volonterizma,
evroatlantske i evropske integracije Crne Gore, institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje, nauka,
umjetnost, kultura, tehnicka kultura, zatita Zivotne sredine, poljoprivreda i ruralni razvoj, odrzivi razvoj,
zaStita potroSaca, rodna ravnopravnost, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, borba protiv
bolesti zavisnosti, kao i druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom.

Projekat, u smislu ovog zakona, predstavlja skup aktivnosti u oblastima iz stava 2 ovog ¢lana koji se
realizuju u periodu koji nije duzi od jedne godine.

Program, u smislu ovog zakona, predstavlja dugoro¢ni plan razvoja organizacije i sprovodenja aktivnosti u
oblastima iz stava 2 ovog €lana u periodu koji nije duzi od tri godine.

Pored sredstava iz stava 1 ovog €lana, drzava obezbjeduje posebna sredstva za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, u iznosu od 0,1% tekuceg
godisnjeg budzeta.

U zakonu o budZetu Crne Gore obezbjeduju se i sredstva za kofinansiranje i medufinansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija, podrzanih iz fondova Evropske unije, u iznosu od najmanje 0,1%
tekuceg godisSnjeg budzeta.
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Postupak i nacin kofinansiranja i medufinansiranja projekata i programa nevladinih organizacija iz stava 6
ovog €lana utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog organa drZzavne uprave
nadleznog za poslove finansija. (¢l. 32)

O raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u odredenoj
prioritetnoj oblasti od javnog interesa, utvrdenih u skladu sa ¢lanom 32a stav 6 ovog zakona, kao i u
oblasti iz ¢lana 32 stav 5 ovog zakona odluCuje komisija za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama koju obrazuje organ drzavne uprave nadlezan za tu oblast (u daljem tekstu: komisija), na
osnovu javnog konkursa.

Komisiju ¢ine predsjednik i dva ¢lana, od kojih su predsjednik i jedan ¢lan drzavni sluzbenici u organu
drZavne uprave iz stava 1 ovog Clana, a drugi ¢lan predstavnik nevladinih organizacija koje djeluju u
odredenoj prioritetnoj oblasti od javnog interesa. (€l. 32b st. 1 2)

Javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u
oblasti od javnog interesa koja je, saglasno ¢lanu 32a stav 6 ovog zakona, utvrdena kao prioritetna, kao i
u oblasti iz Clana 32 stav 5 ovog zakona objavljuje komisija.

Javni konkurs se objavljuje na internet stranici organa drzavne uprave nadleZznog za oblast iz stava 1
ovog €lana i internet portalu elektronske uprave (u daljem tekstu: portal e-uprave), do 1. marta u godini za
koju se vrsi raspodjela sredstava. (€l. 32v st. 1-2)

9. Zakon o Zaétitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,SI. list CG* br 42/11 i 32/14), propisuje:
Zastitnik/ca u vr8enju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje. (¢l. 20)

Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje miSljenje o tome da li je, na
koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda. (Cl. 41/1)

V Zakljuéna ocjena

10. Po okoncanju ispitnog postupka, Zastitnik je ustanovio da se ve¢ drugu godinu za redom, ponavlja
neblagovremeno postupanje u dijelu raspisivanja konkursa za finansiranje projekata i programa od javnog
interesa. U konkretnom slu€aju, potencijalni korisnici usluga koje pruzaju organizacije koje se finansiraju
putem tih projekata — djeca sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom, dovedena su u situaciju
nesigurnosti i neizvjesnosti kada je rije€ o nastavku koris¢enja usluga.

11. PodsjeCamo da saglasno odredbi ¢lana 32 Zakona o nevladinim organizacijama, drzava obezbjeduje
sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine
organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godiSnjeg budzeta, a oblastima iz stava 1 ovog ¢lana
smatraju se: socijalna i zdravstvena zastita, smanjenje siromastva, zastita lica sa invaliditetom, drustvena
briga o djeci i mladima i dr.

Nesporno je da se u konkretnom slu¢aju radi o finansiranju projekata koji doprinose poboljSanju Zivota u
zajednici djeci sa smetnjama u razvoju u razli¢itim karajevima Crne Gore. Takode, projekine aktivnosti
treba da sprovedu nevladine organzacije — udruzenja roditelja djece sa smetnjama u razvoju koja su
svojim dosadas$njim djelovanjem dala veliki doprinos zastiti djece sa smetnjama u razvoju.

12. ZapaZa se da je u meduvremenu, 6.10.2022. godine, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, objavilo
javne konkurse na svom zvani¢nom sajtu. Ukupan iznos sredstava koja se mogu rapodijeliti konkursom je
460.000,00 eura. Rok za podnoSenje prijava je 30 dana od dana objavljivanja konkursa.
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13. Medutim, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u oktobru 2022. godine objavilo je javne pozive za
predlaganje predstavnika u komisije za raspodjelu sredstava za Cetiri prioritetne oblasti iz svoje
nadleznosti, te ¢e nakon sprovedenih javnih poziva, komisije nastaviti proces u vezi raspisivanja konkursa
za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama za 2022. godinu.

Zastitnik podrZava napore tog Ministarstva na uspostavljanu kvalitetnog sistema socijalne i djecje zastite,
a istovremeno naglaSava, da ukljuéivanje nevladinih organizacija u sferu pruZanja usluga socijalne i dje¢je
zaStite moze da doprinese uvodenju veceg broja socijalnih programa, smanjenju troskova i poboljSanju
kvaliteta usluga.

14. Zastitnik razumije Cinjenice da je u meduvremenu do$lo do reorganizacije resora socijalnog staranja,
kao i da se u avgustu 2022. godine, dogodio sajber napad na informacioni sistem drzavnih organa, $to je
umnogome uticalo na sveukupno funkcionisanije istih. Medutim, takode cijeni da su mjere i radnje shodno
propisanim odredbama Zakona o nevladinim organizacima, trebale zapoCeti nekoliko mjeseci ranije jer je
konkurs morao biti objavljen do 1. marta u godini za koju se vrSi raspodjela sredstava.

Prethodne godine, kao i 2020. godine, jedan od razloga kasnjenja u raspisivanju javnog konkursa, bio je
period epidemije covid-19 i postojanja odredenih mjera radi sprjeCavanja Sirenja zaraze.

Navedeno postupanje ne predstavlja podrSku radu organizacija koje su pruzale i pruzaju usluge djeci sa
smetnjama u razvoju i licima sa invaliditetom i koje su u odredenom momentu bili dovedeni u pitanje dalje
odrZivosti.

MiSlienja smo da kaSnjenje u raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti od javnog interesa ne smije da postane pravilo, ve¢ nadlezni organi treba da
postupaju blagovremeno, u skladu sa propisima kao i principima dobre uprave.

15. Imajuci u vidu Cinjenicu da konkurs od strane Ministarstva rada o socijalnog staranja, jo$ uvijek nije
raspisan, te da bi svakim daljim prolongiranjem toga, djeca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice
koje su do sada koristile razlicite usluge djelovanjem ovih NVO mogle ostati uskracene za podrku koju su
dobijali,

UKAZUJEMO

- Da se intenziviraju aktivnosti u cilju $to hitnijeg raspisivanja konkursa za raspodjelu sredstava za
podrsku projektima nevladinim organizacijama od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja;

- Da se u buduce, javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u oblasti od javnog interesa, objavljuje shodno odredbi ¢&l. 32v Zakona o
nevladinim organizacijama, odnosno do 1. marta u godini za koju se vrSi raspodjela sredstava.

ZAMJENICA ZASTIITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢

D-na:

- NVO Savez udruzenja roditelja djece

i omladine sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,Nasa inicijativa“
- Ministarstvu rada i socijalnog staranja

- Ministarstvu za ljudska i manjinska prava

-ala
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