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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("S. list CG", br. 42/11 i 32/14), nakon zavr§enog postupka pokrenutog po
sopstvenoj inicijativi daje,

MISLJENJE
| Uvod

1. Posredstvom medija' obavijeSteni smo: da se u kuéi koju Pljevljaci nazivaju sklonistem za beskuénike, borave
tri lica bez mogucénosti da koriste elektricnu energiju, jer je ve¢ odavno iskljuena usled prevelikog duga; da
objekat pripada pljevaljskoj lokalnoj upravi i veoma je u loSem stanju, a posebno su neuredene zajednicke
prostorije, gdje se higijena ne odrzava adekvatno; da su mediji od Centra za rad doznali da ovaj objekat, ipak,
ne moze biti skloniSte za beskucnike, jer nije priveden namjeni; da je objekat 2013.g. ustuplien na koris¢enje
lokalnom Centru za socijalni rad za opétine Plievlja i Zabljak, sa namjenom sklonista za beskuénike, da objekat
nije registrovan kao licencirani pruzalac usluge s obzirom na to da licenciranje usluga u navedenom periodu nije
postojalo, da iz pljevaljskog Centra za socijalni rad saop$teno da je licima koja borave u smjestaju ponudeno da
budu smjesteni u Domu starih lica $to su odbili; da u objektu trenutno borave tri lica koja su u navedenom
periodu smjeStena na osnovu usmene odluke tadaSnjeg direktora Centra, da koriste prava iz oblasti socijalne i
djeCije zastite.

Il Postupanje Zastitnika
2. Zastitnik je zatraZio i dobio izjadnjenja od JU Centra za socijalni rad Pljevlja i Opstine Pljevija.

3. Opétina Pljevlja dostavila je izjaSnjenje u kojem se, izmedu ostalog, navodi da je predmetni objekat u kojem
borave beskuénici 2010. godine, ustuplien JU Centru za socijalni rad Plievija i Zabljak na kori$¢enje, a nakon
sanacije i adaptacije; da je 28.10.2021. godine od strane Centra trazen raskid Sporazuma o kori§¢enju zgrade
XX, te je OpsStina 11.11.2021. godine obavijestila Centar da predmetni objekat, u kojem su smjesteni
beskuénici ne moZe predati prostom izjavom volje, ve¢ se treba izvrsiti primopredaja ovjekta izmedu vlasnika i
korisnika, oslobodenog od lica i stvari; da do danas Opstini Pljevlja nije stigao odgovor na akt niti je izvrSena

1 https://www.dan.co.me/crna-gora/skloniste-u-pljevljima-bez-osnovnih-uslova-za-zivot-struja-iskljucena-beskucnici-se-
smrzavaju-5148662
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primopredaja objekta. U prilogu je dostavljena dokumentacija u vezi davanja na kori§¢enje zgrade ,xx“ u
Pljevljima.

4. JU Centar za socijalni rad Pljevlja, dostavio je izjaSnjenje u kojem se navodi: da s obzirom da Centar nije
uspio obezbijediti nov€ana sredstva i objekat privesti namjeni u skladu sa Pravnilnikom o bliZzim uslovima za
pruzanje i kori¢enje, normativima i minimalnim standardima usluge smjestaja u prihvatilistu-sklonistu, pa tim ni
sam objekat ni dobiti licencu za pruzanje pomenute usluge, dalji rad na licenciranju objekta od strane Centra je
prekinut, tim prije Sto je Opstina dobila moderan JU Dom za stara lica ,Pljevija“ koji obezbjeduje savremene
uslove zivota i stanovanja; da nakon otpo€injanja sa radom Doma, predstavnik Centra je obiSao sve stanare u
ovom objektu i istima ponudio usluge smjesStaja u Domu starih, a to je uradeni o krajem prethodne godine,
znajuci da je objekat iskljuCen sa elektro mreZe i u istom ne postoje uslovi za zivot i stanovanje; da je svo
Cetvoro lica koji stanuju u objektu, odbilo da budu smjeSteni u Dom, odnosno izjavili da ne zele takav vid
zbrinjavanja; da u objektu stanuju:

- XY., lice koje je stanovalo u objektu i prije njegove adaptacije, koji je korisnik MOP-a;

- XY; korisnik prava na naknadu po osnovu preostale radne sposobnosti kod Biroa rada u Pljevljima u
mjesecnom iznosu od 180,00 eura, prava na MOP u iznosu od 76,50 eura, prava na dodatak za njegu i pomo¢
drugog lica u iznosu od 75,97 eura, te povremeno korisnik prava na jednokratnu novéanu pomoc, a korisnik je
usluge narodne kuhinje i besplatno mu je obezbijeden ogrijev u uglju;

- XY korisnisk prava na naknadu po osnovu preostale radne sposobnosti kod Biroa rada u Pljevljima u iznosu od
180,00 eura, prava na MOP u iznosu od 76,50 eura; te povremeno korisnik prava na jednokratnu novéanu
pomoc i besplatno mu je obezbijeden ogrijev u uglju;

- XY. — penzioner i korisnik prava na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica u iznosu od 75,97 eura; korisnik
prava na povlastice na putovanje, te povremeno korisnik prava na jednokratnu nov€anu pomoc¢, korisnik je
usluge Narodne kuhinje i besplatno joj je obezbijeden ogrijev u uglju.

Da se radi o licima koji se u smislu ¢l. 19 ta€. 12 ne mogu smatrati beskucnicima, jer ista ostvaruju redovne
mjesecne prihode kojim bi mogli podmiriti potrebe stanovanja, ukoliko im smjestaj u ustanovi socijalne zastite
nije prihvatljiv, a o€igledno da nije; da smatraju da bi bilo kakva pomo¢ u vezi ponovljenog prikljuéenja objekta
na elektro-mrezu, bilo samo privremeno rieSenje, jer objekat je neuslovan za stanovanje, ne samo zbog toga,
veC i kad su u pitanju drugi nedostajui sadrzaji (nepostojanje adekvatnih mokrih ¢vorova, trpezarije,
neodrZavanje higijene i sl.).

Il Utvrdene €injenice
9. Iz dostavljenih izjadnjenja proizilazi:

- Da u objektu koji se nalazi u vlasnistvu Opstine Pljevlja, a koji je 2010. godine, ustupljen na koriS¢enje
Centru za socijalni rad Pljevlja, koji se nalazi u ul. xx u Pljevljima, stanuju Cetiri lica;

- Daje ve¢ duze vrijeme objekat iskljucen sa elektro-mreze;

- Da su sva lica korisnici odredenih prava iz socijalne i djecje zastite kod Centra za socijalni rad Pljevlja, a
pojedini ostvaruju: prava po osnovu preostale radne sposobnosti kod Biroa rada, obrok u narodnoj
kuhinji, povlastice na putovanja, ugalj za ogrijev i dr. te da nemaju rijeSeno stambeno pitanje;

- Da je korisnike u viSe navrata obiSao predstavnik Centra za socijalni rad Pljevija;

- Dau Pljevlima od 2018. godine, postoji Javna ustanova za smjestaj odraslih lica i starih licaz;

- Daje od strane Centra za socijalni rad, u viSe navrata, stanarima objekta nuden smjestaj u JU Dom za
stare Pljevlja, Sto su svi izri¢ito odbili;

- Da se radi o licima koji se u smislu zakonskih odredbi ne smatraju beskuénicima.

IV Relevantni propisi

6. Ustav Crne Gore:

2 https://www.domstarihpljevlja.me/
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Crna Gora je gradanska, demokratska, ekolo$ka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. (Cl.
1/2)

7. Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/13 ... 1/17 , ... 145/21) propisano je:
Socijalna i djeCja zastita je djelatnost kojom se obezbjeduju i stvaruju mjere i programi namijenjeni pojedincu i
porodici sa nepovoljnim licnim ili porodicnim okolnostima, koji ukljuuju prevenciju, pomo¢ u

zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku. (Clan 2)

Socijalna i dje¢ja zastita ima za cilj unaprjedenje kvaliteta zivota i osnaZivanje za samostalan i roduktivan Zivot
pojedinca i porodice.
U ostvarivaniju cilieva socijalne i djeCje zastite, posebno se Stite:

()

2) odraslo i staro lice:
- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite. (¢lan4/2)

Svako je duzan da radom, prihodima i imovinom stvori uslove za zadovoljavanije Zivotnih potreba, kao i za
sprieCavanie socijalne isklju¢enosti ¢lanova porodice, posebno djece i drugih ¢lanova koji nijesu u moguénosti
da se sami o sebi brinu. (¢l. 6)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
-beskucnik je lice koje nema adresu stanovanja, boravi na javnim ili drugim mjestima koja nijesu namijenjena za
stanovanje i nema sredstava kojima bi moglo da podmiri potrebu stanovanja; (Cl. 19 st. 1 tac. 12)

8. Zakon o Zaétitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list CG” br. 42/11 i 32/14) propisuije:
Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na koji
nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda. (€lan 41/1)

V Zakljuéna ocjena

9. Iz dostavljenih izjaSnjenja, Zastitnik je ustanovio da u objektu Opstine Pljevija tzv. “xx” u ul. .., koji je ustupljen
Centru za socijalni rad Pljevlja, stanuju Cetiri lica, koja su korisnici odredenih prava, kako po osnovu preostale
radne sposobnosti, tako i prava iz socijalne i djecje zastite.

10. ZapaZza se da su predstavnici JU Centra za socijalni rad Pljevlja, u terenskim posjetama stanarima objekta i
zbog neuslovnosti istog i iskljuCenja sa elektricne mreze, te kako nemaju rijeSeno stambeno pitanje, stanarima
nudili smjestaj u ustanovu. Svi stanari su odbili ponudeni smjestaj, odnosno u konkretnom slu¢aju smjestaj u
Javnu ustanovu Dom starih “Pljevlja” koji od 2018. godine postoji u Pljevljima.

11. Smjestaj u ustanovu, kao pravo u okviru socijalne i djecje zastite ureden je Zakonom o socijalnoj i djegjoj
na dobrovoljnoj osnovi. Takode, Pravilnikom o blizim uslovima za pruzanje i kori§¢enje, normativima i
minimalnim standardima usluge smjestaja odraslih i starih lica3, propisani su blizi uslovi za pruzanje i koriS¢enje,
normativi i minimalni standardi usluge smjestaja odraslih i starih lica. Shodno pomenutom pravilniku usluga
smjeStaja obezbjeduje se odraslom i starom licu: sa invaliditetom; koje je zrtva zanemarivanja, zlostavljanja,
eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da Ce postati Zrtva; koje je beskucénik; i kojem je
uslied posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite.

3 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 058/14 od 29.12.2014, 021/16 od 25.03.2016, 015/18 od 09.03.2018, 065/19 od
02.12.2019)
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lako lica koja stanuju u objektu Opétine Pljevlja, ostvaruju odredena prava i imaju prihode, organ starateljstva im
je imajuéi u vidu lose uslove i nedostatak struje, nudio smjestaj u dom za stara lica. Medutim, obzirom na to da
navedena lica ne Zele, to Centar ne moZze protiv njihove volje preduzimati aktivnosti ka njihovom izmjestanju,
dok god se situacija ne promijeni.

Naime, kao uslov za smjestaj u Dom starih, potrebna je odgovaraju¢a dokumentacija medu kojom je i Izjava
volje korisnika o saglasnosti smje$taja u Dom?,

Ukoliko u meduvremenu dode do izmjenjenih okolnosti (iseljenja objekta, promjene namjene istog, ili pogorsanja
zdravstvenog stanja navednih lica) oekuje se da predstavnici Centra za socijalni rad Pljevlja, obave dodatni
savjetodavni rad sa stanarima objekta u cilju njihovog informisanja i eventualno osnaZivanja za prihvatanje
zbrinjavanja.

12. Kod ovakvog stanja stvari, Zastitnik nije mogao utvrditi da je od strane nadleznih organa povrijedeno pravo
stanara pomenutog objekta iz socijalne zastite.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE

SneZana Mljuskovi¢

D-na:
Opétina Pljevija
JU Centar za socijalni rad Pljevija
ala

4 https://www.domstarihpljevlja.me/korisnici
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