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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom Clana 41 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 42/2011, 32/2014 i 21/17) i ¢lana 41 Pravila o
radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka po prituzbi gradanina XX, daje

MISLJIENJE
| Uvod

1. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je, shodno Elanu 28 stav 2 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nakon emitovanog video zapisa u medijima dana 14.4.2023.
godine, a povodom postupanja policijskog sluZbenika Interventne jedinice Odjeljenja bezbjednosti
Niksi¢, po sopstvenoj inicijativi pokrenuo postupak radi ispitivanja povrede prava gradanina XX, prema
kojem je navedeni policijski sluzbenik postupao.

U skladu sa Clanom 28 stavom 3 navedenog Zakona, radi sprovodenja postupka pred institucijom
Zastitnika, traZzena je i dobijena saglasnost lica prema kojem je postupano XX.

U odnosu na predmetni dogadaj podnosilac je, u prituzbi podneSenoj instituciji Zastitnika 19.4.2023.
godine, u bithom naveo: da je policijski sluzbenik YY prekoracio svoja ovladéenja prilikom postupanja
prema njemu; da ga je bez potrebe preduzimao policijska ovlaS¢enja prema njemu, te da mu je tom
prilikom nanio teSke tjelesne povrede koje su konstatovane u medicinskim nalazima.

Uz prituzbu je, kao Cinjenice i dokaze koji potkrepljuju prituZzbu, naveo video snimke koji su dostupni
javnosti, a u koje je institucija Zastitnika imala uvid, a na osnovu kojeg je pokrenut postupak;
medicinsku dokumentaciju i to: izvjeStaje liekara specijaliste br. protokola 4296, 4301, 2160 i 1618 od
12.4.2023. godinei kao i Zapisnik o obavjeStenju koje je prikuplieno od njega kao gradanina od
12.4.2023. godine.

Il Postupanje Zastitnika

2. U cilju utvrdivanja relevantnih Cinjenica i okolnosti, Zastitnik je analizirao video zapis dostupan u
medijima na osnovu kojeg je pokrenut postupak.

2.1. Analiziraju¢i video zapis, jasno se vidi na poCetku snimka da je podnosilac prituzbe Cistio o€i i
naoCare, te da ne pruza nikakav otpor policijskom sluzbeniku u momentu kada isti poCinje sa
primjenom fiziCke snage kao sredstva prinude, niti pasivni niti aktivni, pri ¢emu se jasno vidi da
policijski sluzbenik nije dao upozorenje licu, niti izdao naredenje za postupanje; da ga borilackim
zahvatom hvata za tijelo, postavijaju¢i desnu nogu izmedu njegovih i baca ga na tlo - asfaltnu
povrSinu, nakon ¢ega mu pravi polugu na nacin Sto ga svojom lijevom rukom hvata za zglob njegove
ruke stavljajuci mu sredstva za vezivanje. Zastitnik primjeCuje, da nakon Sto je zavrSio sa upotrebom
sredstava prinude, policijski sluzbenik ostaje neko vrijeme sjede¢i na podnosioca prituzbe, te da su
gradani koji su se nalazili na tom mjestu prilikom primjene sredstava prinude, negodovali nacinu
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upotrebe istih.

U sledecem kadru, na snimku se vidi kako podnosica prituzbe koji je vezan sredstvima za vezivanje,
uvode u sluzbeno vozilo Uprave policije, i smjeStaju ga u isto. Zastitnik primjecuje da je u konkretnom
sluCaju koris¢eno vozilo koje nije namijenjeno za prevoz lica lisenih slobode i zadrzanih lica.

3. Radi sprovodenja ispitnog postupka, Zastitnik je aktom br. 01-315/23-2 od 18.4.2023. godine, u
skladu sa odredbama €lana 35 stav 2 i ¢lana 36 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, zatraZio izjaSnjenje od strane Uprave policije o postupanju policijskog sluzbenika Uprave policije
u konkretnom slucaju, kao i cjelokupnu dokumentaciju sa€injenu tim povodom.

3.1. Uprava policiie - Odjeljenje za koordinaciju policijskih i sa njima povezanih poslova je aktom br. 58
br. 074/23 - 26176/2 od 11.5.2023. godine, koji je primljen u instituciju Zatitnika 15.5.2023. godine,
Zastitniku dostavila odgovor Regionalnog centra bezbjednosti ,Zapad“ — Odjeljenja bezbjednosti Niksi¢
78 br. 074/23-32/3 od 5. maja 2023. godine, u kojem je navedeno: da je dana 12.4.2023. godne, oko
18:50 Casova, dezurna sluzba Odjelienja bezbjednosti Niksi¢, putem radio veze obavijeStena od strane
policijskog sluzbenika Stanice policiie YY, da mu je u NjegoSevoj ulici u NikSi¢u potrebno vozilo za
privod; da su tim prilikom na lice mjesta upuceni pripadnici Interventne jedinice, koji su lice XX sproveli
do sluzbenih prostorija Odjeljenja bezbjednosti NikSi¢; da, kako se imenovani zalio na bolove u predjelu
abdomena, isti je od strane policijskih sluZzbenika transportovan u Medicinski centar NikSi¢, kako bi mu
se ukazala liekarska pomo¢, kojom prilikom su od strane dezurnog ljekara licu konstatovane teske
tielesne povrede u vidu kontutzije tri rebra, o emu su sacinjeni izvjeStaju ljekara specijaliste; da je
nakon ukazane ljekarske pomoci, od imenovanog u prostorijama OB NikSi¢ prikupljena obavjestenja u
svojstvu gradanina, dok su od strane policijskih sluzbenika sacinjene sluZzbene zabiljeSke; da je o
navedenom dogadaju obavijeStena drZavna tuzitelika u Osnovnom drZzavnom tuzilaStvu u NikSicu, koja
se nakon uvida u spise predmeta izjasnila da se radi o krivicnom djelu zlostavljanja iz ¢l. 166a st.2 u
vezi sa st 1 Krivitnog zakonika i krivicnom djelu teSka tjelesna povreda iz ¢l. 151 KZ Crne Gore, te da
se lice YY po pronalasku liSi slobode.

Dalje je navedeno: da su u toku uvidajnog postupka policijski sluzbenici Odjeljenja bezbjednosti Niksi¢
u cilju obezbjedenja materijainih tragova i dokaza, po naredbi sudije za istragu Osnovnog suda u
NikSi¢u, izuzeli video snimak sa nadzornih sigurnosnih kamera koji su instalirani na objektu WW; da,
nakon predoCenog Cinjeni¢nog stanja postupajuca drzavna tuzitelka je dana 14.4.2023. godine,
naloZila da se YY liSi slobode ii da joj se, zbog osnovane sumnje da je izvrSio navedena kriviéna djela,
sprovede na dalju nadleznost; da je dana 14.4.2023. godine u 15:30 Casova policijski sluzbenik YY
liSen slobode i uz krivinu prijavu sproveden ODT u NikSicu, gdje mu je nakon saslu$anja postupajuca
drzavna tuziteljka donijela RjeSenje o zadrzavanju, te da je YY prestao radni odnos u Upravi policije
dana 25.4.2023. godine, danom izvrSnosti RjeSenja od 12.4.2023. godine, zbog neopravdanog
izostanka sa posla pet radnih dana uzastopno.

3.1.2. Uz izjaSnjenje je dostavljena dokumentacija i to: akt br. KU 87 od 14.4.2023. godine, koji je
dostavlien ODT u NikSi¢u od strane Odjelienja bezbjednosti Niksi¢, kojim se dostavlja kriviéna prijava
protiv lica YY i kojim se isto lice sprovodi na dalju nadleznost i postupanje; kriviénu prijavu podneSenu
protiv policijskog sluzbenika YY; zapisnike o pretresanju pokretnih stvari-raCunara za automatsku
obradu podataka i koji su sa raunarom povezani br. KU- 87 od 14.4.2023. godine; potvrde o
priviemeno oduzetim stvarima; sl. zabiljeSku KU br. 87 od 12.4.2023. godine, policijskog sluZbenika u
vezi pregleda video nadzora sa nadzornih kamera; sl. zab. Od 14.4.2023. godine o liSenju slobode
policijskog sluzbenika YY; akt KU. br. 87 od 18.4.2023. godine, upu¢en Osnovnom drZzavnom tuZilastvu
od strane Odjeljenja bezbjednosti NikSi¢, kojim se dostavljaju spisi predmeta povodom konkretnog
dogadaja; sl. zab. Od 15.4.2023. godine, u vezi analize video snimka dogadaja, koji je objavijen u
medijima; zapisnik o obavjeStenju prikuplienom od gradanina br. KU 87/23 od 15.4.2023. godine,
gradanina ZZ - svjedoka dogadaja;

Il Utvrdene €injenice

4. Na osnovu analize video zapisa predmetnog dogadaja, uvidom u dostavljenu prituzbu i
dokumentaciju od strane podnosioca prituzbe, izjadnjenja i dokumentacije dostavljenu od strane
Uprave policije utvrdeno je:
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- da se dana 12.4.2023. godine oko 18:50 Casova, desio incidentni dogadaj u NikSicu;

- da je u istom ucestvovao policijski sluzbenik YY, koje je preduzimao radnje prema
podnosiocu prituzbe XX;

- da podnosilac prituzbe, u momentu kada je policijski sluzbenik primjenjivao sredstva prinude,
fiziCku snagu, nije pruzao nikakav otpor, niti pasivni niti aktivni;

- da policijsli sluzbenik prije primjene sredstava prinude — fizicke snage, nije dao upozorenje
niti izdao naredjenje podnosiocu prituzbe u vezi sa bilo kojim postupanjem;

- da je policijski sluzbenik upotrijebio nesrazmjernu silu, prilikom nezakonite upotrebe sredstva
prinude —fizicke snage;

- da je podnosioca prituzbe borilackim zahvatom bacio na asfaltnu povrsinu, svom njegovom
tezinom, i nakon toga sjeo, odnosno legao preko istog;

- da je nakon poziva podnosioca prituzbe da se poSalje vozilo za privod, stiglo interventno
vozilo, koje nije namijenjeno za prevoz lica liSenih slobode, odnosno zadrzanih lica;

- da je podnosilac prituzbe prilikom uvodenja u vozilo bio vezan sredstvima za vezivanje, sa
rukama na ledima;

- da se policijski sluzbenik YY, nije uputio u prostorije OB Niksi¢, kako bi sacinio pismena o
navedenom dogadaju;

- da instituciji Zastitnika zbog konkretnog slu¢aja nijesu dostavljena pismena, koja se
sacinjavaju nakon upotrebe sredstava prinude;

- da je lice sprovedeno do sluzbenih prostorija OB Niksic, gdje se Zalio na bolove u abdomenu;
- da je od podnosilac prituzbe transportovan u Medicinski centar u NikSicu, kako bi mu se
ukazala liekarska pomoc;

- da su licu konstatovane povrede: faktura VI, VIl i VIII rebra sa desne strane, sa manjom
dislokacijom na VI i ve¢om dislokacijom na VI rebru, ogrebotine koZe iznad desne obrve kao |
konjuktive oba oka hiperemicne;

- da je podnosilac prituzbe nakon pruZanja ljekarske pomoci dao obavjeStenje policijskim
sluzbenicima u svojstvu gradanina;

- da je odmah o svemu obavijeStena nadlezna drzavna tuzitelka u Osnovnom drzavnom
tuzilastvu u NikSicu;

- da su sluzbenici OB NikSi¢, tokom sprovodenja izvidajnih radnji, po naredbi suda izuzeli
video snimke sa okolnih objekata, u cilju utvrdivanja relevantnih €injenica;

- da su ovlas¢eni policijski sluzbenici sacinili analizu video snimaka koji su objavljeni u
medijima, odnosno koji su izuzeti sa sigurnosnih kamera;

- da je 14.4.2023. godine, nakon predogenih svih €injenica, postupajuéa drzavna tuZiteljka
nalozila da se policijski sluzbenik YY liSi slobode;

- da je policijski sluzbenik YY dana 14.4.2023. godine u 15:30 ¢asova liSen slobode;

- da je policijskom sluZbeniku YY prestao radni odnos u Upravi policije 25.4.2023. godine.

IV Relevantno pravo
Domace pravo

5. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
propisuje:

“Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.” (Clan 17)

“Svako ima pravo na licnu slobodu.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevi¢ br. 3



LiSavanje slobode dopusteno je samo iz razloga i u postupku koji je predviden zakonom.” (Clan 29 stav
1i2)

“‘Jeméi se dostojanstvo i sigurnost Covjeka.

Jemci se nepovredivost fizickog i psihiCkog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i li¢nih prava.

Niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili neCovjeCnom ili ponizavaju¢em postupanju.

Niko se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom polozaju.” (¢lan 28)

“‘Jemci se postovanje ljudske licnosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom postupku, u sluc¢aju lisenja ili
ogranicenja slobode i za vrijeme izvrSavanja kazne.

Zabranjeno je i kaznjivo svako nasilje, neovjecno ili ponizavajuce postupanje nad licem koje je liSeno
slobode ili mu je sloboda ograni¢ena, kao i iznudivanje priznanja i izjava.”(Clan 31)

“Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora, pridrzavajuéi se i nacela pravde i pravi¢nosti”. (Clan 81 stav 1i 2)

6. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisuije:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drZavnih organa, organa
drZzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovladtenja, kao i mjere za sprijeCavnje mucenja i drugih oblika neCovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (¢lan 2)

“Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.

Na zahtjev organa, Zastitnik/ca moze dati mi$ljenje o zastiti i unaprjedeniju ljudskih prava i sloboda.”
(Clan 20)

,Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokrece se povodom prituzbe ili po sopstvenoj
inicijativi.“ (Clan 28 stav 1)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.“(¢lan 41)

7. Kriviéni zakonik Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008, 025/10 od
05.05.2010, 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 064/11 od 29.12.2011, 040/13 od
13.08.2013, 056/13 od 06.12.2013, 014/15 od 26.03.2015, 042/15 od 29.07.2015, 058/15 od
09.10.2015, 044/17 od 06.07.2017, 049/18 od 17.07.2018, 003/20 od 23.01.2020, 026/21 od
08.03.2021) propisuije:

‘Ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo, kaznice
se zatvorom do jedne godine.

(2) Ako djelo iz stava 1 ovog Clana ucini sluZbeno lice u vrSenju sluzbe, kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.” (Clan 166a)

‘Ko drugom sa umisljajem pomogne u izvrSenju krivicnog djela, kaznice se kao da ga je sam izvrSio, a
moZe se i blaze kazniti.

(2) Kao pomaganje u izvrSenju krivicnog djela smatra se narocito: davanje savjeta ili uputstava kako da
se izvrSi krivicno djelo, stavljanje uciniocu na raspolaganje sredstava za izvrSenje krivicnog djela,
stvaranje uslova ili otklanjanje prepreka za izvrSenje krivicnog djela, kao i unaprijed obecano prikrivanje
krivicnog djela, ucinioca, sredstava kojima je krivicno djelo izvrSeno, tragova krivitnog djela ili predmeta
pribavljenih krivicnim djelom.“(Clan 25)
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8. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 036/13
od 26.07.2013, 001/15 od 05.01.2015, 087/18 od 31.12.2018) propisuje:
“Policijski poslovi, u smislu ovog zakona, su:
(...) sprjeCavanije vrSenja i otkrivanje kriviCnih djela i prekrsaja;
pronalazenje ucinilaca krivicnih djela i prekrSaja i njihovo dovodenje nadleznim organima.’(...) (Clan 10
stav3i4)
“Policijski poslovi obavljaju se sa ciliem da se obezbijedi jednaka zastita bezbjednosti, prava i sloboda,
primijeni zakon i obezbijedi viadavinu prava.”(Clan 12)
“Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom
i drugim propisima.
Policijski sluzbenici duzni su da se pridrZzavaju standarda policijskog postupanja, a narocito standarda
koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluzenja ljudima,
postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju prilikom
izvrSavanja policijskin zadataka, ograniCenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu
mucenja i primjene necovjecnih i poniZzavajucih postupaka, pruzanje pomoci ugrozenim i drugim licima
kojima je pomo¢ potrebna, obavezu zastite tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih
naredenja i suprotstavljanje svakom obliku korupcije i diskriminacije.” (€lan 20)
“Policijska ovlas¢enja se mogu primijeniti samo ako su ispunjeni zakonom propisani uslovi za njihovu
primjenu.
Policijski sluzbenik je duzan da procijeni ispunjenost uslova iz stava 2 ovog ¢lana i odgovoran je za tu
procjenu.
Policijski sluzbenik primjenjuje policijska ovlas¢enja po:
1) nalogu suda ili drzavnog tuzioca;
2) naredenju nadredenog sluzbenika, u skladu sa ovim zakonom;
3) sopstvenoj inicijativi, ako nadredeni sluzbenik nije prisutan, a razlozi hitnosti zahtijevaju postupanje
bez odlaganja.
Lice prema kome se primjenjuje policijsko ovla¢enje ima pravo da bude upoznato sa razlozima za
preduzimanije policijskog ovlas¢enja, da ukaze na okolnosti koje smatra bitnim u vezi sa tim, da bude
upoznato sa identitetom policijskog sluZbenika i da trazi prisustvo lica koje uziva njegovo povijerenje,
kad to okolnosti omogucéavaju i ako se time ne ugrozava izvrSenje policijskog zadatka. (Clan 43)
“Sredstva prinude, u smislu ovog zakona, su:

1) fizicka snaga;

2) ruéni sprej sa nadrazujucim dejstvom;

(...)

5) sredstva za vezivanie;(...)
Sredstva iz stava 1 ovog €lana, upotrijebie se kad je to neophodno radi zastite bezbjednosti ljudi,
odbijanja napada i sprjeCavanja bjekstva, ako se davanjem upozorenja ili izdavanjem naredenja ne
moze izvrSiti sluzbeni zadatak.”(...)
Policijski sluzbenik ¢e prije upotrebe sredstva prinude na to upozoriti lice prema kome sredstvo namjerava
da upotrijebi.
lzuzetno od stava 5 ovog €lana, sredstva prinude se mogu upotrijebiti i bez prethodnog upozorenja, kad to
upozorenje moze ugroziti postizanje cilja u vrSenju policijskih poslova.
Policijski sluzbenik je prilikom upotrebe sredstava prinude duzan da Stiti Zivote ljudi, prouzrokuje $to manje
povreda i materijaine Stete, kao i da obezbijedi da se pomo¢ povrijedenom ili ugrozenom licu Sto prije pruzi i
da njegova porodica ili drugi srodnici o tome $to prije budu obavijesteni.” (€lan 94 stav 1 tacka 1, 2i 5 i
stav2,56i7)
“Pored teZih povreda sluzbene duznosti utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika, teze povrede sluzbene duznosti policijskih sluzbenika su: (...)

17) nepodnoSenje predloga za privremeno udaljenje policijskog sluzbenika;

18) nesacinjavanje izvjestaja o upotrebi sredstava prinude;
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19) prikrivanje izvrSenja teZze povrede sluzbene duZnosti i nepodno$enje predloga za pokretanje
disciplinskog postupka; (...) (Clan 173 stav 1t. 17,181 19)
“Kontrola i nadzor rada Policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradanskom i unutradnjom kontrolom,
kao i od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kad vrSi poslove nacionalnog
preventivnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog,
necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja i postupa po prituzbama na rad policijskih
sluzbenika.”(¢lan 189)

9. Kodeks policijske etike ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/13 od 02.10.2013, 042/16 od
11.07.2016) propisuje:

4Policijski sluzbenik u obavljanju policijskih poslova postupa u skladu sa nacelima utvrdenim Ustavom
Crne Gore, potvrdenim medunarodnim ugovorom, zakonom i ovim kodeksom.” (¢lan 1)

“U vr8enju policijskih poslova i primjeni ovlascenja policijski sluzbenik duZan je da postuje dostojanstvo,
ugled i Cast svakog lica prema kojem primjenjuje ovlaséenja.” (Clan 4)

“Policijski sluzbenik je duzan da policijske poslove vrsi na nain da ne umanji svoj ugled i ugled Policije
u cjelini, poStuje dobre obicaje i slijedi etiCka nacela u dosljednom sprovodenju zakona.” (...) (lan 7
stav 1)

Medunarodno pravo

10. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima propisuje:
‘Niko nece biti podvrgnut torturi ili drugom surovom, necCovjeCnom ili ponizavajucem postupku ili
kazni.”(¢lan 5).

11. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima propisuije: )
“Niko nece biti podvrgut torturi ili surovom, neCovjecnom ili ponizavajucem postupku ili kazni‘(...)(Clan
7)

Sve drZzave potpisnice vode racuna o tome da nadlezne vlasti u najkratem roku pristupe nepristrasnoj
istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost po€injeno neko djelo mucenja.” (Clan 12).

12. UN Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuéih postupaka ili
kazni propisuje:

“Mucenje oznaCava svaki €in kojim se nekom licu namjerno nanose velike patnje, fizicke ili duSevne, sa
ciliem da se od njega ili nekog treceg lica dobiju obavjestenja ili priznanja, da se kazni za neko djelo
koje je ono ili neko trece lice po€inilo ili se sumnja da ga je po€inilo, da se uplasi ili da se na njega izvrSi
pritisak ili iz bilo koje druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol ili
takve patnje nanosi sluzbeno lice ili neko drugo lice koje djeluje po sluzbenoj duznosti ili na osnovu
izri€itog naloga ili pristanka sluZbenog lica(...)" (¢lan 1)

“Sve drZave potpisnice vode racuna o tome da nadlezne vlasti u najkraem roku pristupe nepristrasnoj
istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost pocCinjeno neko djelo mucenja” (Clan 12).

13. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:

“Niko ne moze biti podvrgnut mucenju ili necovje€nom ili ponizavajuéem postupanju ili kaZnjavanju.”
(€lan3).

“Konvencija jamc¢i svim licima koja tvrde, da su bila podvrgnuta mucenju da se mogu obratiti Zalbom
vlastima drZave na €ijoj teritoriji se to dogodilo, a doti¢na drzava je duzna da im to omoguéi, kao i da
odmah ispita navode zalbe i da ujedno preduzme potrebne mere da se Zalilac i eventualni svedoci
zastite od bilo kakvog maltretiranja ili zlostavljanja zbog podnoSenja zalbe ili svedocenja.” (Clan 13).
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Stavige, drzave su obavezne da odmah (,u najkraéem roku®), po sluzbenoj duznosti, pokrenu
nepristrasnu istragu kad god postoje osnovi sumnje da je na njihovoj teritoriji izvrSen neki akt mucenja
(€I 12). Dakle, mora se voditi neodlozna i nepristrasna istraga, bilo po Zalbi oSte¢enog bilo po sluzbenoj
duznosti.

14. Evropska konvencija o spre¢avanju mucéenja i neljudskog ili ponizavajuéeq postupania ili
kaznjavanja propisuije:

,Ustanovljava se Evropski komitet za spreCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja (u daljem tekstu: Komitet). Komitet putem posjeta osobama lisenim slobode ispituje kako
se prema njima postupa sa ciliem da, ukoliko je potrebno, poveca zastitu tih osoba od mucenja i
neljudskog ili ponizavajuceg postupanja il kaznjavanja.” (Clan 1)

15. lzvjestaj Vladi Crne Gore o posjeti Crnoj Gori Evropskog Komiteta za sprje€avanje mugéenja i
necovjeénog ili_ponizavajuée postupanja ili_kaznjavanja (KSM) od 9. do 16. oktobra 2017.
godine:

,U svjetlu nalaza i zapaZanja delegacije tokom posjete 2017. godine, po miljenju KSM-a, crnogorski
organi vlasti su duzni da preduzmu neophodne mjere za okoncanje zlostavljanja od strane sluzbenika za
sprovodenje zakona kroz viSestrani pristup, koji obuhvata: konkurentni proces zapo$ljavanja policijskih
sluzbenika na osnovu strogih kriterijuma za odabir; edukativni kurs za sve novozaposlene sa posebnim
naglaskom na napredne metode istrage krivicnih djela; odgovornost starjeSina za njihove rukovodece
obaveze; primjenu odgovarajucih sankcija (krivicnih i disciplinskih) za po€inioce zlostavljanja i za one
koji ga ne sprjeCavaju; i postojanje djelotvornih i nezavisnih procedura za ispitivanje Zalbi i drugih
relevantnih informacija 0 navodnom zlostavljanju od strane policijskih sluZbenika.“ (paragraf 15)

,Nalazi delegacije tokom ove posjete 2017. godine ukazuju na to da su lica liSena slobode i dalje pod
znatnim rizikom od zlostavljanja od strane policije. lako je primjetno da je broj navoda manji od broja
onih ustanovljenih 2013. godine, $to ukazuje na to da su crnogorski organi viasti preduzeli mjere za
smanjenje zlostavljanja od strane policijskih sluzbenika, takve mjere oCigledno jo$ uvijek nisu bile
djelotvorne u iskorjenjivanju zlostavljanja. Ukratko, kultura policijskog zlostavijanja jo$ uvijek nije
djelotvorno obuzdana.

U stvari, sami broj sluCajeva na koje je delegacija naisla tokom posjete 2017. u vezi sa zlostavljanjem,
zahtijeva hitno i odlu¢no djelovanje nadleznih organa. Crnogorski organi vlasti moraju da uvide da
postojanje Zzlostavljanja od strane policijskih sluZzbenika predstavija Cinjenicu, da to nije rezultat
nekolicine grubih policajaca, ve¢ da je rije€ o prinvacenoj praksi unutar postojece policijske kulture,
posebno medu kriminalistiCkim inspektorima. Nadlezni organi bi trebalo da temeljno istraze sva sredstva
kako bi osigurali da poruka o nultoj toleranciji zlostavljanja pritvorenih lica dode do sluzbenika za
sprovodenje zakona na svim nivoima; trebalo bi ih navesti da spoznaju, kroz konkretne aktivnosti, da je
drzava odlu¢na da iskorijeni zlostavljanje lica lienih slobode. Borba protiv zlostavljanja podrazumijeva
ne samo usvajanje odgovarajucih pravnih normi, ve¢ i preduzimanje potrebnih mjera kako bi se
osigurala njihova primjena.” (paragraf 14)

,Odjeljenje za unutradnju kontrolu Ministarstva unutrasnjih poslova ima mandat da istraZi bilo koju vrstu
policijskog neprimjerenog ponaSanja na sopstvenu inicijativu ili na osnovu prituzbi gradana, preporuka
Savjeta za gradansku kontrolu policije i Ombudsmana, kao Sto je predvideno Zakonom o unutradnjim
poslovima. Odjeljenje za unutradnju kontrolu ispituje zakonitost policijskih akcija i ocjenjuje istinitost
navoda, i ako utvrdi osnov za ove navode, podnosi svoje zakljucke nadleznom tuziocu, ukoliko utvrdi
moguce elemente krivicne odgovornosti policijskih sluzbenika, ili disciplinskom tuziocu Ministarstva
unutrasnjih poslova u slucaju krdenja etickog kodeksa. (...)* (paragraf 18)
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Praksa Evropskog suda za ljudska prava

16. U presudi Zli¢i¢ protiv Srbije?, Sud je naveo da kada je pojedinac lisen slobode ili se generalno
suoCava sa licima koja sprovode zakon, svako pribjegavanije fizi€koj sili koja zaista nije neophodna
uslijed ponaSanja lica koje je liseno slobode umanjuje ljudsko dostojanstvo i u nacelu predstavlja
povredu prava iz ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Sud naglaSava da se izraz ,u
nacelu“ ne moze shvatiti kao da podrazumijeva da mozda postoje situacije u kojima dono$enje takvog
zakljucka o povredi nije opravdano jer navedeni prag surovosti nije dosegnut. Svako zadiranje u
ljudsko dostojanstvo udara u samu sustinu Konvencije. Iz tog razloga, svako pona$anje lica koja
sprovode zakon prema nekom licu, kojim se uniZava njegovo ljudsko dostojanstvo, predstavlja povredu
¢lana 3. Konvencije. To se naroCito odnosi na njihovu primjenu fizi¢ke sile protiv lica, koja nije zaista
neophodna zbog njegovog ponasanja, kakav god efekat ona imala na lice o kojem je rijeC.

V ZAKLJUCNA OCJENA

17. Nakon objavljivanja video snimka u medijima dana 14.4.2023. godine, a povodom postupanja
policijskog sluzbenika Interventne jedinice Odjeljenja bezbjednosti Niksi¢ YY, Zastitnik je po sopstvenoj
inicijativi pokrenuo postupak radi ispitivanja povrede prava gradanina XX, prema kojem je navedeni
policijski sluzbenik postupao.

18. Analizom objavljenog video snimka, nesporno je utvrdeno da je policijski sluzbenik YY upotrijebio
sredstva prinude-fizicku snagu prema podnosiocu prituzbe, kada se za navedeno nijesu stekli zakonom
propisani uslovi.

Zastitnik podsjeca da je ¢lanom 96 Zakona o unutradnjim poslovima propisano, da se upotrebom
fiziCke snage, u smislu ovog zakona, smatraju zahvati borilackih vjestina ili njima sliénih postupaka na
tijelu drugog lica, preduzeti sa ciliem da se odbije napad, savlada otpor lica, sprijeci samopovredivanje
ili samovoljno udaljavanje lica u zakonom predvidenim slu¢ajevima, uz nano$enje najmanje Stetnih
posljedica.

Dakle, postupanje policijskog sluzbenika u konkretnom slucaju nije u skladu sa navedenim, jer nije bio
ispunjen nijedan osnov za upotrebu fizitke snage. Sta vie, podnosilac prituzbe u konkretnom slugaju
nije ukazivao bilo kakvom svojom radnjom ili postupkom da moze doci do situacija kada bi postojao
zakonski osnov za upotrebu sredstava prinud, a posebno fizicke snage.

19. Zastitnik ukazuje na €lan 94 stav 2, koji propisuje da ¢e se sredstva prinude upotrijebiti kad je to
neophodno radi zastite bezbjednosti ljudi, odbijanja napada i sprjeCavanja bjekstva, ako se davanjem
upozorenja il izdavanjem naredenja ne moze izvrSiti sluzbeni zadatak.

Primijenjeno na konkretnu situaciju, Zastitnik smatra da postupajuci policijski sluzbenik nije dao
upozorenje, izdao naredenje podnosiocu prituzbe, niti je za to imao osnova, posebno imajuci u obzir da
pismena, koja bi trebala biti sacinjena od strane postupajuceg policijskog sluzbenika, nakon upotrebe
sredstava prinude u konkretnoj situaciji nijesu dostavljena instituciji Zastitnika, a za koje se
pretpostavlja da nijesu ni sacinjena.

S tim u vezi, iz navedenog proizilazi da policijski sluzbenik YY u konkretnoj situaciji nije imao niti jedan
zakonski osnov za preduzimanie bilo kojih policijskih radnji i ovias¢enja prema podnosiocu prituZbe.

20. Postupanje sluzbenika YY nije u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o unutrasnjim poslovima, kojim je
propisano da policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim

1 Zligi¢ protiv Srbije, prestavka br. 73313/17 1 20143/19, stav 91.
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ugovorima, zakonom i drugim propisima, te da su duzni da se pridrzavaju standarda policijskog
postupanja, a narocito standarda koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose
se na ograniCenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude i zabranu mucenja i primjene necovjecnih
I ponizavaju¢ih postupaka. Navedeno iz razloga Sto su opisane radnje prema podnosiocu prituzbe
preduzete oCigledno iz revolta, odnosno u znak odmazde Sto nije postupio u skladu sa naredenjima, a
ne na nacin i pod uslovima propisanim ¢l. 94 Zakona kojim se blize ureduje upotreba sredstava
prinude.

Evropski sud za ljudska prava je u predmetu ZIi€i¢ protiv Srbije naveo da kada je pojedinac lien
slobode ili se generalno suoCava sa licima koja sprovode zakon, svako pribjegavanije fizi¢koj sili koja
zaista nije neophodna uslijed ponaSanja lica koje je liSeno slobode umanjuje ljudsko dostojanstvo i u
naCelu predstavlja povredu prava iz ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Svako zadiranje
u ljudsko dostojanstvo udara u samu sustinu Konvencije. |z tog razloga, svako ponaSanje lica koja
sprovode zakon prema nekom licu, kojim se uniZzava njegovo ljudsko dostojanstvo, predstavlja povredu
¢lana 3. Konvencije. To se naroCito odnosi na njihovu primjenu fizi€ke sile protiv lica, koja nije zaista
neophodna zbog njegovog ponasanja, kakav god efekat ona imala na lice o kojem je rije¢. Kako bi
shodno praksi Evropskog suda za ljudska prava odredeno postupanje mogao kvalifikovati kao mucenje
ili neCovjeCno ili poniZzavajute postupanje, Zastitnik mora uzeti u obzir razliku proisteklu iz ¢l. 3
Evropske konvencije, upravo izmedu mucenja i necovje¢nog i ponizavajuceg postupanja. Kao $to je
ranije utvrdeno, ova razlika omogucava da se posebna stigma ,mucenja“ pripiSe samo namjernom
necovjeénom postupanju koje prouzrokuje izuzetno ozbiljne i surove patnje.?

21. U konkretnom sluCaju policijski sluzbenik postupao je u sluzbenom svojstvu, o€igledno sa
namjerom da kod podnosioca prituzbe izazove bol i patnju. Podnosilac prituzbe se nalazio u
bespomoc¢nom polozaju, posebno pri €injenici da je postupajuci sluzbenik oigledno snaznije tjelesne
konstitucije i znatno mlade Zivotne dobi.

Kod podnosioca prituzbe su evidentirane tjelesne povrede u vidu faktura VI, VIl i VIII rebra sa desne
strane, sa manjom dislokacijom na VI i veom dislokacijom na VIl rebru, ogrebotine koze iznad desne
obrve kao i konjuktive oba oka hiperemi¢ne, na osnovu ¢ega se moze zakljuCiti da je dostignut stepen
surovosti i patnje koje potpada pod necovje¢no postupanje veceg inteziteta.

NecCovjeCno postupanje prema praksi Evropskog suda za ljudska prava znaci zlostavljanje, koje je po
intenzitetu blaZze od mucenja i koje najCeSce podrazumijeva nanoSenje tjelesnih povreda uz ozbiljne
fizicke ili mentalne patnje.3 NajceS¢e je to udaranje, svejedno da li rukama, nogama ili raznim za to
podesnim, pa i nepodesnim predmetim, kao u konkretnom slucaju.

22. Zastitnik podsjeca da je prema definiciji Evropskog suda za ljudska prava, poniZzavajuce postupanje
ono postupanje koje kod zrtve izaziva osjecaj straha, oCaja i manje vrijednosti, koje Zrtvu moze da
ponizi i unizi, kao i ono koje ponizava ili unizava pojedinca, time Sto ne pokazuje postovanije za njeno ili
njegovo ljudsko dostojanstvo ili ga narusava ili koje izaziva osjecaj straha ili manje vrijednosti koji moze
da umanji njegovu ili njenu moralnu i fiziCku otpornost. Da bi potpao pod zabranu ponizavajuceg
postupanja (odnosno zlostavljanja uopste), postupak mora da prede jednu minimalnu granicu
invazivnosti ifili da dovede do posledica koje nisu trivijalne. Ta se granica ne moze kvantifikovati niti
fiksirati na neki drugi nacin, i to iz dva razloga. Prvo, zato $to je ona po prirodi stvari relativna i zavisi od
okolnosti konkretnog slu¢aja i drugo, zato Sto se ona vremenom mijenja.# U odnosu na podnosioca
prituzbe je uinjena vjerovatnim minimalna granica invazivnosti koja potpada pod opseg zastite ¢lana 3
Konvencije.

2 Aksoy protiv Turske, predstavka br. 21987/93, stav 63 i 64;
3 Irska protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 5310/71, stav 167;
4 Zabrana zlostavljanja — priruénik za policiju i zatvorsko osoblje, dr Ivan Jankovic.
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23. ZaStitnik zapaza da su sluzbenici Odjeljenja bezbjednosti Nik$i¢, nakon spornog dogadaja
preduzeli sve neophodne mjere i radnje iz svoje nadleznosti, kako bi ispitali i procesuirali osumnjicenog
za krivitno djelo u konkretnom slucaju, bez obzira Sto se radi o policijskom sluzbeniku.

Zastitnik iz sl. zabiljeSki od 13.4. i 15.4.2023. godine, koje se odnose na analiziranje video snimaka
dogadaja (jednog koji je objavlien u medijima i jednog koji je izuzet sa obliznje sigurnosne kamere)
zapaza da je analiza koja je data nepristrasna, te da je dogadaj opisan na nacin kako se zaista i desio,
te da nije postojala namjera da se takvo postupanje abolira od odgovornosti ili na bilo koji nacin ublazi.

24. Zastitnik joS jednom podsjeca da borba protiv izuzimanja od odgovornosti mora pocCeti kod kuce, t].
u okviru same sluzbe (policijske ili zatvorske, vojnih vlasti, itd). U mnogim sluCajevima, kada uslijede
tvrdnje da je doSlo do zlostavljanja od strane sluzbenog lica, kolege se iz lojalnosti drze zajedno i
uzajamno pomazu, a ponekad Cak i prikrivaju protivzakonite postupke drugih kolega.> Ovakvo
postupanje nije u skladu ni sa stavom Evropskog komiteta za sprjeCavanje mucenja i ne¢ovjecnog ili
poniZzavajuteg postupanja ili kaznjavanja koji je naSoj drzavi jo§ 2008. godine preporucio da je
potrebna ,pozitivna akcija, putem obuke i primjerom, da bi se promovisala kultura u kojoj se smatra
ispravnim i profesionalno isplativim biti u timu koji se uzdrzava od pribjegavanja zlostavljanju i gdje je
ispravni postupak prijaviti zlostavljanje koje su pocinile kolege. Mora postojati jasno shvatanje da se
odgovornost za zlostavljanje proteZze dalje od samih pocinilaca na sve one koji znaju, ili bi trebalo da
znaju na oshovu svog poloZaja da se zlostavljanje deSava, a ne preduzimaju radnje na njegovom
sprjecavanju niti ga prijavljuju. To podrazumijeva postojanje jasne linije izvjeStavanja, kao i usvajanje
zastitnih mjera za osobe koje prijavljuju zlostavljanje.“

25. Daljim uvidom u dokumentaciju, Zastitnik zakljuuje da su sluzbenici OB Nik$i¢, odmah obezbijedili
da se licu pruzi zdravstvena zastita, na nacin $to je isti poveden u Op3tu bolnicu u NikSi¢u, gdje mu je
ista ukazana.

Odmah nakon prikuplienog obavjesStenja od podnosioca prituzbe, obavijeStena je nadlezna drZavna
tuziteljka, koja je nalozila da se preduzmu dalje mjere i radnje u odnosu na dogadaj, a da se lice YY -
policijski sluzbenik liSi slobode, a koje radnje su sluzbenici OB NikSi¢ preduzeli i o istom povratno
obavijestili nadleznu drzavnu tuZiteljku.

26. Zastitnik takode podsjeca da ¢e, ako se na informaciju koja ukazuje na zlostavljanje ne reaguje
brzo i efikasno ,sluzbena lica koja su sklona zlostavljanju osoba liSenih slobode brzo povjerovati —ito s
razlogom — da to mogu da &ine nekaznjeno. Svi napori ulozeni u promovisanje ljudskih prava, putem
stroge selekcije prilikom zapo$ljavanja i stru¢ne obuke, bice osudeni na neuspjeh. Ako se ne budu
preduzimale efikasne mjere, sve osobe koje su u pitanju — kolege, visi rukovodioci u policiji, istrazni
organi — doprinijece koroziji onih vrijednosti koje ¢ine samu osnovu demokratskog drustva.“?

27. Kod ovakvog stanja stvari, a imajuci u vidu da je Osnovno drzavno tuziladtvo u NikSicu, kao
jedinstven i samostalan organ, koji se bavi gonjenjem ucinilaca kriviénih djela za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti, odmah formiralo predmet i pokrenulo izvidajni postupak, oéekujemo
da ¢e Osnovno drzavno tuzilastvo sprovesti postupak u razumnom roku i da ¢e nas obavijestiti 0
ishodu postupanja. Cijene¢i ustavni polozaj, zna€aj i ulogu Drzavnog tuZiladtva, kao jedinstvenog i
samostalnog organa, koji vrSi poslove gonjenja u€inilaca krivénih djela i drugih kaznjivih djela koja se
gone po sluzbenoj duznosti, Zastitnik ukazuje da je neophodno pravovremno i azurno postupati, uz

5 Opéti izvjestaj CPT-a br. 14 — Borba protiv nekaznjivosti mucenja, 2004, stav 26.
6 |zvjestaj o posjeti Crnoj Gori Evropskog komiteta za sprjeavanje mucenja i ne€ovjeénog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja,
obavljenoj od 15. do 22. septembra 2008. godine, stav 16.
7 Opéti izvjeStaj CPT-a br. 14 — Borba protiv nekaZnjivosti mucenja, 2004, stav 25.
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omogucavanje podnosiocu prituzbe dostupnosti samog postupka, u mjeri u kojoj je to potrebno za
zastitu njegovih prava.

Stoga, u sluCaju odugovlacenja postupka u dijelu postupanja Osnovnog drzavnog tuziladtva u
konkretnom slu€aju, podnosioci prituzbe se mogu iznova obratiti Zastitniku. Zastitnik podsjeca da je
standard ,djelotvorne istrage“ na medunarodnom planu najviSe razvio Evropski sud za ljudska,
postupajuci na osnovu ¢lanova 2, 3 i 8 EKLJP, kojima se garantuje pravo na Zivot, zabrana mucenja,
necovje€nog ili ponizavajuéeg postupanja i kaznjavanja, te zastita psiho-fizickog integriteta, zajedno sa
¢lanom 1 EKLJP, kojim se nalaZe da drzava obezbijedi primjenu svih prava iz EKLJP svim osobama u
njenoj nadleznosti. Da bi se smatrala djelotvornom, Zastitnik ukazuje da istraga u nacelu treba da bude
takva da moZe dovesti do utvrdivanja €injenica o zlostavljanju, kao i do identifikovanja i kaznjavanja
svih odgovornih u€inilaca.8 Da bi se istraga smatrala djelotvornom, ona mora da zadovolji nekoliko
zahtjeva koji su razradeni u praksi Evropskog suda za ljudska prava: 1) nezavisnost i nepristrasnost; 2)
hitnost; 3) temeljnost; 4) uceS¢e Zrtve, tj. oSte¢enog lica; 5) kontrola javnosti; 6) odgovarajuce
kaznjavanje odgovornih ucinilaca. Blagovremenost i azurnost su sustinske komponente djelotvorne
istrage. Pored toga Sto predstavlja operativni imperativ, standard blagovremenosti sluzi odrzavanju
javnog povjerenja u vladavinu prava i sprjeCavanje nastanka pristrasnosti putem tolerancije nezakonitih
akata. Zastitnik podsjeca da se hitno blagovremeno postupanje drzavnih organa u ispitivanju navoda o
Zlostavljanju smatra kljuénim za oCuvanje povjerenja javnosti u njihovu privrzenost vladavini prava i
otklanjanje sumnji da vlast ima tendenciju da zataSkava ili toleriSe nezakonite radnje drZavnih
sluzbenika.?

28. Zastitinik jos jednom podsje€a na nalaze Evropskog komiteta za sprjeCavanje mucenja koji je dat u
odnosu na Crnu Gori 2017. godine, a koji je ukazao na duznost vlasti da preduzmu neophodne mjere za
okonCanje zlostavljanja od strane sluzbenika za sprovodenje zakona kroz, izmedu ostaloga i
odgovornost starjeSina za njihove rudece obaveze; primjenu odgovarajuéih sankcija (krivi€nih i
disciplinskin) za pocinioce zlostavljanja i za one koji ga ne sprie¢avaju; i postojanje djelotvornih i
nezavisnih procedura za ispitivanje Zalbi i drugih relevantnih informacija o navodnom zlostavljanju od
strane policijskih sluzbenika. (paragraf 15).

29. Primijenjeno na okolnosti konkretnog slucaja, zakljuCuje se da postupanje policijskog sluzbenika
prema podnosiocu prituzbe XX u konkretnom slucaju nije bilo u skladu sa ¢lanom 20 i ¢lanom 94
Zakona o unutra$njim poslovima, kao i ¢lanom 3 Evropske konvencije, iz kojeg razloga je doSlo do
povrede €lana ¢1.28 Ustava Crne Gore kao i ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Na osnovu izloZzenog, polazeCi od toga da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
ustanovljena u cilju zastite i unaprjedenja ljudskih prava i sloboda zajam¢enih Ustavom, zakonom,
ratifikovanim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSte prihvaéenim pravilima
medunarodnog prava i u cilju jaCanja vladavine prava, a pridrzavajuci se i nacela pravde i pravi¢nosti, u
skladu sa ¢lanom 41 stav 2 Zakona o Zastitiku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore

PREPORUCUJE

8 Vidjeti, na primjer, presude ECtHR u predmetima Mili¢ i Nikezi¢ protiv Crne Gore, predstavke br. 54999/10 i 10609/11, st.
91-92, Sinistaj i drugi protiv Crne Gore, predstavke br. 1451/10, 7260/10 i 7382/10, st. 144-145, Assenov i drugi protiv
Bugarske, predstavka br. 24760/94, stav 102
9 Bati i drugi protiv Turske, predstavke br. 33096 i 57834/00, stav 136.
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Upravi policije da:

a) da u buducem postupanju dosljedno postupaju u skladu sa ¢lanom 20 i ¢lanom 94 Zakona o
unutrasnjim poslovima;

b) obezbijedi dosljedno postovanje nacionalnih propisa, potvrdenih medunarodnih ugovora i
opSteprihvacenih pravila medunarodnog prava, koji se odnose na postovanje ljudskih prava
prilikom preduzimanja radnji iz svoje nadleznosti, sa posebnim akcentom na
obezbjedivanje nulte tolerancije zlostavljanja.

Institucija Zastitnika ¢e poStovanje preporuka datih Upravi policije pratiti u kontinuitetu.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- podnosiocu prituzbe;

- Osnovnom drzavnom tuZilastvu u NikSi¢u — na upoznavanije;

- Upravi policije - direktoru;

- Regionalnom centru bezbjednosti Zapad — Odjeljenju bezbjednosti NikSi¢;
- ala.
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